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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000520250226000560

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratacao dos servicos de assessoria, consultoria, analise de dados
e alimentagao do Sistema de Informacdo em Planejamento do SUS - DIGISUS Gestor
surge da demanda de otimizar e aprimorar o planejamento e a gestdo dos
instrumentos de saude do municipio de Catunda/CE, conforme a legislacdo vigente.

1.1. Problema a ser Resolvido:

e A auséncia de uma estrutura especializada em andlises detalhadas e continuas dos
dados de saude prejudica o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e
eficientes voltadas a saude.

e A caréncia de orientacdes técnicas para as coordenacdes da Secretaria de Saude
provoca falhas na aplicagdo dos recursos financeiros repassados por diferentes esferas
de governo.

e A falta de instrumentos adequados para monitoramento de indicadores de saude
limita a capacidade do municipio de reagir rapidamente as necessidades da
populacgao.

1.2. Interesse Publico:

e Garantir que os recursos publicos destinados a drea da salde sejam empregados de
forma transparente e com o maximo de eficiéncia e eficacia possiveis.

e Melhorar a qualidade e a integridade do planejamento estratégico de salude publica
de Catunda, beneficiando toda a populacdo com servicos de saude melhor
organizados e geridos.

e Ampliar a capacidade técnica do municipio em analisar dados de saude e
desenvolver politicas baseadas em evidéncias, que refletem as reais necessidades da
populacao local.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao
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A presente se¢ao descreve os requisitos necessarios para a contratagcao dos servicos de
assessoria, consultoria, andlise de dados e alimentacao do Sistema de Informacgao em
Planejamento do SUS - DIGISUS Gestor, fundamentando-se na necessidade de
garantir uma solucdo eficiente e eficaz, que siga critérios de sustentabilidade e
cumpra as leis e regulamentos vigentes, estabelecendo padrbées minimos de
gualidade e desempenho.

e Requisitos Gerais:

o Prover orientagcdo as Coordenacgdes que compdem a Secretaria de Saude do
Municipio e ao Gestor de Saude sobre os processos de trabalho e aplicagcao
de recursos.

o Realizar oficinas de treinamento sobre planejamento do SUS para gestores e
coordenadores.

o Elaborar dashboards para analise e monitoramento de indicadores de saude.

o Analisar a producdo dos estabelecimentos de saldde para apoiar o
planejamento e as decisdes.

e Requisitos Legais:

o Observar todos os regulamentos municipais, estaduais e federais
relacionados ao planejamento e gestdo de recursos de saude.

o Garantir que todos os dados manipulados atendam as normas de protecdo
de dados vigentes.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Promover a utilizagao de tecnologias e praticas que minimizem o consumo
de recursos naturais e energia.

o Incentivar praticas de logistica reversa e reciclagem quando cabivel.

e Requisitos da Contratagao:

o Contratacdo de empresa com comprovada experiéncia em assessoria e
consultoria em sistemas de informacado em saude.

o Disponibilidade de profissionais de nivel superior em areas como Ciéncias da
Computagao, Sistemas de Informacao, Enfermagem, Medicina, entre outros,
gualificados para as tarefas descritas.

o Capacidade de oferecer servicos in loco, via home office e por meios
eletrébnicos, quando necessario.

Os requisitos de contratacao devem ser precisos e sem exageros para evitar restringir
a competicdo no processo licitatério. Devem servir para garantir o atendimento eficaz
da necessidade publica identificada, selecionando a solugcdo que mais se adéque aos
objetivos pretendidos, em conformidade com a legislagao aplicavel.

4. Levantamento de mercado

Esta secao apresenta um levantamento de mercado detalhado para a contratagao de
servigos de assessoria, consultoria, analise de dados e alimentacdao do Sistema de
Informacdo em Planejamento do SUS - DIGISUS Gestor, com a elaboragdo e
acompanhamento da execugao dos instrumentos de planejamento. A analise inclui as
principais solucdes de contratacao utilizadas por fornecedores e érgaos publicos.
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e Contratacao direta com o fornecedor especializado: Consiste em selecionar um
fornecedor com expertise comprovada na area desejada através de uma dispensa
de licitagdo.
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e Contratagcao por meio de terceirizagao: Envolve a contratagao de uma empresa
terceira que oferecerd os servicos sob gestdo prépria, mantendo a Prefeitura
Municipal de Catunda focada no planejamento estratégico e monitoramento.

e Formas alternativas de contratacao: Poderiam incluir consércios com outras
prefeituras para dividir custos ou mesmo a criagao de um escritdrio interno
temporario, embora essas opgdes possam apresentar limitagdes de eficiéncia e
praticidade.

Analisando as alternativas disponiveis, a contratacao direta com o fornecedor
especializado surge como a solugcdo mais adequada. Esta abordagem permite
selecionar fornecedores com expertise técnica significativa e capacidade para fornecer
solucdes personalizadas que se alinham diretamente com as necessidades do
DIGISUS Gestor. Além de assegurar uma abordagem consistente e integrada, que é
crucial para o cumprimento dos objetivos de planejamento e execucdo dos
Instrumentos de Planejamento do SUS.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucao proposta para a contratacao de servigcos de assessoria, consultoria, analise de
dados e alimentacao do Sistema de Informagao em Planejamento do SUS - DIGISUS
Gestor, engloba um conjunto de atividades essenciais que visam garantir a eficiéncia e
eficacia no planejamento em saude, atendendo de forma plena a legislacdo vigente e
aos principios da Lei 14.133/2021.

1. Assisténcia Técnica Especializada: A solugcao contempla a prestagao de servicos por
profissionais com nivel superior em areas especificas como Ciéncias da Computagao,
Sistemas de Informacgdo, Enfermagem, Odontologia, Medicina, entre outras. Esses
profissionais serdo responsaveis por orientar e capacitar as coordenacdes da Secretaria
de Saude do Municipio de Catunda, assegurando que todos os processos de trabalho
estejam alinhados aos objetivos estratégicos da saude publica.

2.Consultoria em Gestao de Recursos: Os servigos incluirao orientagcao ao gestor de
salde sobre a utilizacdo adequada dos recursos financeiros repassados pela Unido,
Estado ou outros entes, promovendo uma gestao financeira eficiente e transparente,
conforme os principios da economicidade e da probidade administrativa da Lei
14.133/2021.

3 .Capacitagao e Treinamento: Realizacdo de oficinas e treinamentos sobre o
planejamento do SUS para gestores e coordenadores, com o objetivo de fortalecer as
competéncias internas e garantir que todos os membros da equipe possuam o
conhecimento necessario para uma gestao eficaz do sistema de saude.

4. Desenvolvimento de Ferramentas de Monitoramento: A solugcdo prevé a elaboracao
de dashboards para andlise e monitoramento dos indicadores essenciais de saude,
permitindo que o planejamento em saldde seja guiado por dados concretos,
assegurando o alinhamento aos principios de transparéncia e eficacia da Lei
14.133/2021.
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5. Analise Completa dos Estabelecimentos de Saude: A analise abrange a produgao de
100% dos estabelecimentos de saude do municipio, visando um planejamento
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baseado em evidéncias sobre a capacidade instalada e as necessidades da populacao
local, alinhando-se ao interesse publico e a eficiéncia.

A escolha desta solugao é justificada pela sua capacidade de integrar diversas
atividades essenciais para o eficiente planejamento e execug¢ao das politicas de sadde,
promovendo a complementaridade entre assisténcia técnica, consultoria em gestdo
de recursos, e capacitacao institucional. Além disso, a nao previsao de impactos
ambientais significativos reforca a sua adequacao ao objetivo pretendido. Assim,
fundamentado na Lei 14.133/2021, esta solucdo se apresenta como a mais adequada
disponivel no mercado para atender as necessidades especificas da Prefeitura
Municipal de Catunda.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Contratagao de Servigos de Assessoria, Consultoria, Analise de Dados e
Alimentagdo do Sistema de Informagao em Planejamento do SUS -
DIGISUS Gestor, com a elaboragdo e acompanhamento da execugdo
dos Instrumentos de Planejamento, conforme legislacao vigente

12,000 Servigo

Especificacdo: Contratacdo de Servigos de Assessoria, Consultoria, Andlise de Dados e Alimentacdo do Sistema de
Informacdo em Planejamento do SUS — DIGISUS Gestor, com a elaboragdo e acompanhamento da execugdo dos
Instrumentos de Planejamento, conforme legislacdo vigente

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

Contratagao de Servigos de Assessoria,
Consultoria, Andlise de Dados e Alimentacado
do Sistema de Informagao em Planejamento
1 do SUS - DIGISUS Gestor, com a elaboragdo e 12,000 Servigo 1.533,33 18.399,96
acompanhamento da execugdo dos
Instrumentos de Planejamento, conforme
legislagao vigente

Especificacdo: Contratagao de Servigos de Assessoria, Consultoria, Analise de Dados e Alimentagdo do Sistema de
Informacdo em Planejamento do SUS - DIGISUS Gestor, com a elaboragdo e acompanhamento da execugdo dos
Instrumentos de Planejamento, conforme legislagao vigente

257-043-1598

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 18.399,96 (dezoito mil, trezentos e noventa e nove reais e noventa e seis
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao
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Apods andlise técnica e econdmica detalhada, a decisdo sobre o nao parcelamento do
objeto foi fundamentada nos seguintes aspectos:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da contratacao, apesar de
tecnicamente divisivel, apresentou caracteristicas que indicam que seu
parcelamento poderia prejudicar sua funcionalidade, comprometendo a
coeréncia e a integragao dos servicos prestados, essenciais para os resultados
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pretendidos pela administragao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao do objeto mostrou-se inviavel do
ponto de vista técnico e econdmico, visto que poderia causar fragmentagao dos
servigos, dificultando a gestao integrada e a obteng¢ao dos resultados desejados,
além de possivelmente comprometer a manutengao de padrdes uniformes de
qualidade.

e Economia de Escala: Nao parcelar o objeto garante a manutenc¢ao da economia
de escala, evitando custos adicionais associados a multiplicidade de contratagdes
e sinergias perdidas. A unificagcdo do contrato assegura o beneficio de precos mais
vantajosos, mantendo a eficacia na aquisicdo dos servicos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdao pelo nao
parcelamento apoia-se na analise de que a integridade do objeto atrai uma
competitividade adequada e alcangca um aproveitamento eficiente do mercado.
Além disso, a forma unificada nao restringe a participacdo de fornecedores
relevantes e capacitados.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: O nao parcelamento vem para evitar a perda
potencial de beneficios de economia de escala e impactos negativos nos
resultados que poderiam advir da divisdo, conforme praticas observadas no setor
econdmico relevante para esta contratagao.

e Analise do Mercado: A revisao das praticas do setor assegura que a decisao pelo
nao parcelamento esta em linha com a melhor pratica de mercado, garantindo
assim gque se mantém padrdes eficientes de contratacdo e entrega dos servicos.

Com base nos pilares mencionados, a decisao foi tomada no sentido do nao
parcelamento, garantindo a integridade do objeto, a qualidade dos resultados e a
economicidade desejada pela administragao.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagcdo dos servicos de Assessoria, Consultoria, Analise de Dados e Alimentacao
do Sistema de Informacdo em Planejamento do SUS - DIGISUS Gestor esta
plenamente alinhada com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de
Catunda para o exercicio financeiro vigente. Esta contratagdao é uma iniciativa
planejada e integrada as atividades estratégicas definidas para o setor de saude do
municipio.

O objetivo desta abordagem é assegurar que os servigos contratados contribuam de
maneira significativa para o desenvolvimento e aprimoramento das capacidades de
planejamento do SUS, promovendo uma melhor aplicagao dos recursos publicos e
garantindo a eficiéncia e a eficacia na gestdo da saude municipal.

Como delineado no Plano de Contratacdes Anual, essa contratacdo busca atender a
necessidade de suporte técnico especializado para o fortalecimento dos processos de
planejamento, avaliagcdao e tomada de decisdes criticas no ambito da saude publica
local, o que estd diretamente relacionado as metas e prioridades estabelecidas pela
administracdo municipal.
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10. Resultados pretendidos
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Os resultados esperados com a contratagao dos Servigcos de Assessoria, Consultoria,
Anadlise de Dados e Alimentagao do Sistema de Informagdo em Planejamento do SUS
— DIGISUS Gestor sao os seguintes:

e Melhoria na orientacdo das Coordenacdes da Secretaria de Sadde do Municipio,
assegurando que os processos de trabalho sejam mais eficientes e eficazes, com a
emissao de pareceres técnicos conforme necessario.

e Suporte ao Gestor de Saude na aplicagcao correta e transparente dos recursos
financeiros repassados pela Unidao, Estado ou outros entes, garantindo
conformidade com as normas vigentes e promovendo a probidade
administrativa.

e Capacitacdao de gestores e coordenadores através de oficinas e treinamentos
especializados sobre planejamento do SUS, melhorando a competéncia técnica e
a gestdo estratégica dos servigos de saude.

e Criacao de dashboards (graficos) para analise e monitoramento de indicadores
essenciais em Saude, fornecendo ferramentas visuais para o planejamento em
salde que facilitam a tomada de decisdes baseadas em dados.

e Andlise completa da producdo de 100% dos Estabelecimentos de Saude,
identificando a capacidade instalada e as necessidades da populagdao, o que
permitird o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis.

e Promocdo da economicidade através da implementagcao de praticas que
maximizem os recursos envolvidos, com o objetivo de alcancar o melhor
aproveitamento, conforme os principios da Lei 14.133/2021.

e Garantia de que todos os servicos prestados estejam alinhados com o
planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Catunda e as leis
orcamentarias, conforme determinado pela alta administragcao, promovendo
eficiéncia, efetividade e eficacia nas a¢des de salude publica.

1. Providéncias a serem adotadas

e Preparacao do Processo de Contratacao: A Prefeitura Municipal de Catunda deve
compilar todos os documentos necessarios para a dispensa eletrénica, garantindo
gue estejam em conformidade com a legislacdo vigente e que possam ser
acessados e revisados pelos érgaos de controle e auditoria.

e Analise Juridica: Submeter o processo para analise da assessoria juridica,
garantindo que todos os aspectos legais sejam cumpridos, conforme as diretrizes
da Lei14.133/2021, segura e confidvel.

e Avaliacdo Técnica: Realizar uma avaliacdo técnica dos requisitos definidos no
estudo técnico preliminar, verificando se todas as especificacdes necessarias para
o cumprimento do objeto estdo claras e bem delimitadas.
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e Publicacao e Publicidade: Proceder a publicagdo de avisos, conforme disposto na
legislagdo, para garantir a transparéncia e o acesso a informacgao sobre o processo
de contratagao aos agentes interessados e a populagao em geral.
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e Designacdao de Equipe de Fiscalizacao: Designar formalmente os servidores
responsaveis pela fiscalizacdo do contrato, garantindo que estejam devidamente
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capacitados para monitorar a execucao contratual e garantir o cumprimento das
obrigacdes por parte da contratada.

e Elaboracdo de Plano de Fiscalizacao: Criar um plano detalhado de fiscalizacdo e
acompanhamento da execugao dos servigos, com cronograma de atividades,
indicadores de desempenho e registros obrigatorios.

e Consulta Publica: Se necessario, realizar consultas publicas ou reunides com
partes interessadas internas para informar sobre os objetivos e expectativas da
contratagao, recebendo sugestdes e esclarecendo possiveis duvidas.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos

No presente processo de contratagao, optou-se pela ndao adog¢ao do sistema de
registro de precos. Tal decisao foi fundamentada em aspectos especificos do projeto e
nas caracteristicas singulares dos servicos a serem contratados. A justificativa se baseia
Nnos seguintes pontos:

e Natureza Singular do Servico: Os servicos de assessoria, consultoria, analise de
dados e alimentagao do Sistema de Informacdo em Planejamento do SUS -
DIGISUS Gestor, requerem especificidades que ndo sao frequentemente
contratadas, caracterizando-se pela exclusividade temporal e pela nao
necessidade de repeticdo em larga escala, o que desfavorece o uso de registro de
precos, geralmente adequado para itens de consumo continuo e previsivel.

e Previsao de Quantidade e Escopo: O escopo do servico esta claramente definido
com a quantidade fixa a ser contratada, sem expectativa de variagdo ou extensdo
significativa dos servicos durante o periodo contratado, o que reduz a
aplicabilidade do modelo de registro de precos que pressupde variacao e ajustes
flexiveis ao longo do periodo de vigéncia.

e Alinhamento ao Interesse Publico e Eficiéncia: A contratagdo direta, sem uso do
registro de precos, assegura maior eficiéncia ao processo, uma vez que permite
adaptar rapidamente o contrato as necessidades especificas do municipio, sem as
limitagdes que o sistema de registro de precos pode impor em termos de
adequacao as peculiaridades locais.

Portanto, a decisdo de ndo adotar o sistema de registro de precos neste caso especifico
estd em harmonia com o principio da eficiéncia e da economicidade previsto na Lei
14.133/2021, proporcionando uma solucdo mais adequada e &agil para atender as
necessidades do municipio de Catunda/CE.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio
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Conforme previsto no Art. 15 da Lei 14.133/2021, a participacdo em consércio é
permitida mediante o cumprimento de determinadas regras e condi¢cdes
estabelecidas no processo licitatério. No caso especifico desta contratagdo para os
servigos de assessoria, consultoria, analise de dados, e alimentacao do Sistema de
Informacgdo em Planejamento do SUS - DIGISUS Gestor, a participagdo na forma de
consoércio é vedada. Tal decisdo fundamenta-se nas seguintes consideragdes:
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e Complexidade Técnica: A natureza dos servicos a serem contratados exige um
elevado nivel de especializagdo e controle técnico que pode ser melhor
assegurado por uma Unica empresa qualificada em vez de um agrupamento de
empresas.

e Coordenacao e Responsabilidade: A coordenacao de consorcios pode trazer
aumento de custos indiretos e problemas de responsabilidade conjunta, além de
dificultar a gestao e fiscalizagao contratual.

e Eficiéncia na Execucao: A execugao do projeto por uma Unica empresa facilita a
comunicagado, reduz riscos e assegura uma maior eficiéncia na entrega dos
resultados pretendidos.

e Reducao do Risco de Conflitos: A formacdo de consoércios pode aumentar o risco
de conflitos internos que poderiam impactar negativamente os prazos e a
qualidade dos servigos prestados.

Portanto, a vedacao da participagao na forma de consércio busca atender aos
principios de eficiéncia, eficacia e economicidade mencionados no Art. 5° da Lei
14.133/2021, garantindo que a contratacdo esteja alinhada com o planejamento e as
necessidades especificas do municipio, assegurando o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com a Lei n° 14133/2021, toda contratacdo deve ser realizada em
consonancia com o0s principios da sustentabilidade e preservacao ambiental,
assegurando a reducao de impactos ambientais e a adocao de medidas mitigadoras
adequadas, ainda que ndo existam previsdes de impactos ambientais significativos
para esta contratacao especifica.

As iniciativas tomadas para prevenir qualquer possivel impacto ambiental devem
atender aos requisitos de baixo consumo de recursos naturais, conforme abordado no
inciso XIl do §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021. Adicionalmente, a logistica reversa e a
reciclagem de residuos devem ser consideradas, caso necessario, para minimizar
quaisquer influéncias ambientais adversas e promover praticas sustentaveis.

A Administracdo deve manter um monitoramento continuo para garantir que
quaisquer atividades desenvolvidas no ambito deste contrato sigam as normas
ambientais vigentes, de modo a proteger oOs recursos naturais e promover o
desenvolvimento sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao
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Analisando os elementos apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo dos servigcos de assessoria, consultoria, analise de dados e
alimentacao do Sistema de Informagdo em Planejamento do SUS — DIGISUS GCestor é
tanto vidvel quanto razoavel. A contratacdo esta fundamentada na Lei n° 14.133/2027,
observando-se os principios da legalidade, da economicidade, da eficiéncia e do
interesse publico.
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A contratagcdo atende a uma necessidade pulblica essencial, conforme
demonstrado na secao de Descricao da Necessidade da Contratagao, garantindo
que o municipio de Catunda/CE possa aprimorar seus processos de planejamento
na area da saude.

e Em relagcao a viabilidade econdmica, a estimativa do valor da contratacao foi
realizada conforme os parametros estabelecidos na legislacao vigente, garantindo
que 0s precos praticados sejam compativeis com o mercado, conforme descrito
no §1° do art. 23 da Lei n°14.133/2021.

e Adicionalmente, ndo foram identificados impactos ambientais significativos
associados a execugao dos servigos, conforme o levantamento anterior. Assim,
ndo ha necessidade de medidas mitigadoras, reforcando a viabilidade da
contratacao.

e No que tange ao interesse publico, a contratacao se alinha aos objetivos de
garantir a saude e bem-estar da populagdo, conforme demonstrado no item de
alinhamento entre a contratagao e o planejamento estratégico do municipio.

e Por fim, o processo de contratagao atendera aos principios estabelecidos no art. 5°

da Lei n° 14.133/2021, promovendo justica, transparéncia e eficiéncia, resultando

em uma proposta vantajosa para a Administragdao PuUblica e a sociedade.

Assim, posicione-se favoravelmente a execugdo deste processo de contratacao,
garantindo que sejam cumpridos todos os requisitos legais e que a contratagao se
mostre como uma solucao eficaz para os desafios apresentados no planejamento de
salde do municipio.

Catunda / CE, 11 de margo de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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