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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000720250226000660

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A presente contratacdo visa atender a necessidade de aprimorar o desempenho
educacional do Municipio de Catunda, Ceara, por meio da contratagcao de empresa
especializada em assessoria pedagodgica. A Secretaria Municipal de Educacao e
Desporto identificou deficiéncias nos indices educacionais, acentuadas pelos impactos
da pandemia, principalmente no que tange a aprendizagem dos alunos em série/anos
prioritarios.

Os problemas a serem resolvidos incluem dificuldades de aprendizagem, organizacao
de atividades pedagodgicas adequadas, e a necessidade de motivar e capacitar
professores e alunos. Com o objetivo de promover uma educagdo de qualidade,
garantir o desenvolvimento integral dos alunos e melhorar os indices educacionais em
avaliagbes externas, torna-se imprescindivel a execugao de palestras, oficinas,
treinamentos e o monitoramento continuo das avaliagdes.

Portanto, a contratacdo de uma empresa para prestagao de servico de assessoria
pedagdgica é essencial para fomentar a capacidade de intervencdao adequada por
parte dos educadores, resultando em um impacto positivo no ambiente escolar e na
formacdo dos estudantes. A solucdo buscada atende ao interesse publico ao contribuir
para a promog¢ao da educagdo como pilar de desenvolvimento social e econémico na

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao
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A presente secao visa fundamentar a descricdo dos requisitos da contratacao
necessarios e suficientes a escolha da solucado para a prestacao de servigo de assessoria
pedagdgica pela Secretaria Municipal de Educagao e Desporto de Catunda-CE. Essa
descricao atende aos padrdes minimos de qualidade e desempenho, observando as
regulamentacdes especificas e incorporando critérios e praticas de sustentabilidade
sempre que aplicaveis.

PAGIMA-1DES - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA - € NPI: 35.049.097/0001-01

o (1]

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



3.
iy

: AESIADO 4
LETROSRCAMENTE

RN
a7 -
=
J -_",'._l
E 0022 =

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Requisitos gerais:

o Os prestadores de servigo devem ter experiéncia comprovada em assessoria
pedagdgica e execugao de palestras, oficinas e treinamentos no setor
educacional.

o A empresa contratada deve apresentar um plano de trabalho detalhado que
inclua cronograma de atividades e metas a serem alcangadas.

Requisitos legais:

o Os licitantes devem comprovar a regularidade fiscal e trabalhista, mediante
apresentacao de certidGes negativas.

o Devem estar devidamente registrados nos conselhos profissionais
pertinentes, caso aplicavel.

Requisitos de sustentabilidade:

o A empresa deve adotar praticas que reduzam o impacto ambiental, como o
uso eficiente de recursos materiais e energéticos nas atividades realizadas.

o Preferéncia por fornecedores que promovam educacao inclusiva e equitativa,
conforme os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Requisitos da contratacao:

o Elaboracao e implementacao de estratégias pedagdgicas para motivar e
capacitar educadores, visando melhorias nos indices educacionais.

o Execucao de oficinas e estudo de casos para tratamento de dificuldades de
aprendizagem.

o Acompanhamento e analise de avaliagdes externas e elaboragao de metas
de desempenho.

o Organizacao e realizacao de palestras motivacionais voltadas para alunos e
professores.

Os requiisitos estabelecidos sao essenciais para assegurar a contratacao de um servigo
gue atenda as necessidades educacionais do municipio, potencializando o carater
competitivo da licitacdo e evitando exigéncias que possam limitar indevidamente a
concorréncia.

4. Levantamento de mercado

Esta secdo apresenta as principais solucdes disponiveis no mercado para a contratacdo
do servico de assessoria pedagdgica, considerando fornecedores e praticas adotadas
por 6rgaos publicos:

e Contratagao direta com o fornecedor especializado em assessoria pedagdgica.

e Contratagdo através de terceirizagdo por intermédio de empresas que fornecem
servigos de gestao educacional.

e Utilizacdo de plataformas digitais especializadas em formagdo e monitoramento
educacional para execug¢ao remota das atividades.

e Parcerias com instituicdes académicas para colaboragao em ac¢des pedagodgicas
especificas.

e Fomento de programas publicos de capacitagao que possam incluir as
necessidades descritas no objeto da contratagao.
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Apods avaliagao das opgdes acima, a contratagao direta com um fornecedor
especializado se destaca como a solu¢cdo mais adequada para atender as necessidades
da Prefeitura Municipal de Catunda, pelo seguinte:
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e Especializacao e experiéncia comprovada em assessoria pedagdgica.

e Capacidade de personalizar solugdes para as deficiéncias educacionais especificas
destacadas no poés-pandemia.

o Flexibilidade em ajustar o cronograma de oficinas e palestras conforme as
necessidades locais.

e Possibilidade de acompanhamento continuo e feedback imediato em avaliagdes
externas.

Portanto, a contratacao direta garante maior alinhamento com os objetivos
pedagdgicos tragados, assegurando um atendimento especifico e eficiente.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solugao proposta envolve a contratacdo de uma empresa especializada em
assessoria pedagdgica para a prestacdao de servicos a Secretaria Municipal de
Educacao e Desporto de Catunda-CE. Essa empresa sera responsavel por executar um
conjunto de atividades que visam aprimorar o desempenho educacional do municipio,
especialmente apods os desafios impostos pela pandemia. A solugdo consiste em:

e Execucao de Palestras e Oficinas Motivacionais: A empresa organizard e
ministrara palestras e oficinas voltadas para professores e alunos, com o objetivo
de motivar e engajar todos os envolvidos no processo educativo.

e Capacitacdao de Professores: Serao realizadas formacgdes especificas para os
professores, abordando praticas pedagdgicas inovadoras e estratégias de ensino
diferenciadas, com foco no desenvolvimento das habilidades de leitura, escrita e
matematica.

e Acompanhamento e Monitoramento de Avaliagdes Externas: O servico incluira a
analise de protocolos, elaboragao de metas e monitoramento do desempenho
dos alunos em avaliagdes externas. Este acompanhamento permitira identificar
pontos de melhoria e aplicar interveng¢des pedagdgicas eficazes.

e Estratégias de Intervencao Pedagodgica: A assessoria ira desenvolver e
implementar intervencdes pedagdgicas personalizadas, visando atender as
necessidades especificas dos alunos que apresentam dificuldades de
aprendizagem.

e Planejamento Estratégico e Organizacional: A empresa auxiliara na organizagao
dos ambientes e rotinas escolares, criando condi¢cdes favoraveis para o processo
de ensino-aprendizagem e para atender alunos com dificuldades especificas.

Esta solucao foi identificada como a mais adequada existente no mercado,
considerando a experiéncia e competéncia técnica necessarias para enfrentar os
desafios atuais da educacdo. O objeto proposto demonstra-se alinhado com a
necessidade de potencializar os resultados educacionais do municipio, oferecendo
uma abordagem abrangente e integrada capaz de proporcionar melhorias
significativas nos indices educacionais.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

servigo de assessoria pedagdgica envolvendo execugdo de palestras,
1 oficinas e treinamentos, acompanhamento e monitoramento de 12,000 Servigo
avaliagdes externas

Especificacdo: servico de assessoria pedagodgica envolvendo execugdo de palestras, oficinas e treinamentos,
acompanhamento e monitoramento de avaliagdes externas

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

servigo de assessoria pedagdgica
envolvendo execugao de palestras, oficinas
e treinamentos, acompanhamento e
monitoramento de avaliagdes externas

12,000 Servico 4.950,00 59.400,00

Especificacdo: servico de assessoria pedagodgica envolvendo execugdo de palestras, oficinas e treinamentos,
acompanhamento e monitoramento de avaliagdes externas
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 59.400,00 (cinquenta e nove mil, quatrocentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Com base na analise preliminar e considerando as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, a
decisao pelo nao parcelamento do objeto da contratacao para a prestagcao de servicos
de assessoria pedagodgica na Secretaria Municipal de Educacao e Desporto de
Catunda- CE é justificada pelos seguintes fatores:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagdo, envolvendo execucgao
de palestras, oficinas, treinamentos e monitoramento de avaliacdes, ndo é
tecnicamente divisivel sem prejudicar a sua funcionalidade e os resultados
pretendidos. A integralidade dos servicos é essencial para a eficacia do projeto
pedagdgico proposto.

e Viabilidade Técnica e Econdomica: A divisdo dos servicos comprometeria a
qualidade e a eficacia desejadas, ja que a interagdo continua entre os
componentes do projeto (formacao docente, acompanhamento e avaliagdo) é
fundamental para alcancar os objetivos educacionais pretendidos.

e Economia de Escala: A contratacao Unica evita a fragmentacao dos servigcos e
permite um melhor controle dos custos, garantindo economia de escala e
evitando aumento desproporcional dos custos administrativos decorrente de
multiplas contratacdes.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A opgao pelo nao parcelamento
nao restringe a competitividade, uma vez que o mercado dispde de empresas
capacitadas para prestar integralmente os servigcos requisitados, consolidando
expertise e recursos adequados que podem, ao final, atender as demandas em
sua totalidade.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A administragdo concluiu que o parcelamento

acarretaria prejuizos significativos, tanto em termos econdmicos, pela possivel

perda de economia de escala, quanto em impacto negativo na consecucao dos
resultados educacionais almejados.

Analise do Mercado: Estudos de mercado indicam que a prestacdo integrada dos
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servigos pedagdgicos é uma pratica consolidada, favorecendo a consisténcia e a
continuidade das ac¢des e intervengdes planejadas para progresso educacional.

e Consideracdao de Lotes: Embora o fracionamento em lotes pudesse viabilizar a
participagdo de fornecedores menores, tal divisdo prejudicaria a economia de
escala e o controle homogéneo da qualidade técnica requerida para atingir os
fins propostos com exceléncia.

Portanto, a decisdao pelo nao parcelamento é embasada em andlises técnicas e
econdmicas que asseguram a maxima eficiéncia e eficacia da contratagcdao em
conformidade com as diretrizes legais.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagdo dos servicos de assessoria pedagdégica esta plenamente alinhada com o
Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Catunda para o exercicio de
2025. Este alinhamento é fundamental para garantir que o processo de contratacao
contribua efetivamente para os objetivos estratégicos da Secretaria Municipal de
Educacao e Desporto, especialmente no que se refere a melhoria dos indices
educacionais e ao enfrentamento das defasagens deixadas pela pandemia.

e A demanda por servicos de assessoria pedagdgica foi identificada como uma das
prioridades no planejamento estratégico da Secretaria de Educacao e Desporto,
visando a capacitagao e motivagao continua dos educadores.

e A contratacao esta prevista no orcamento anual da Secretaria, assegurando a
disponibilidade de recursos para execucado das atividades de formacao, palestras e
monitoramento das avaliagdes externas.

e O processo contribui para o cumprimento das metas estabelecidas no plano
municipal de educacao, especialmente aquelas relacionadas ao aprimoramento
da qualidade do ensino e a melhoria no desempenho dos estudantes em
avaliagbes externas.

e A realizacdo desse contrato visa a otimizagcao dos recursos humanos e materiais
disponiveis, assegurando melhor aproveitamento das oportunidades de
capacitacao docente e intervencgao pedagdgica.

Assim, a contratacdo ndo apenas esta em conformidade com o planejamento anual,
mas também potencializa o alcance dos objetivos educacionais estratégicos do
municipio de Catunda.

10. Resultados pretendidos

O objetivo principal da contratagcdo dos servicos de assessoria pedagdgica é elevar os
indices educacionais e melhorar a qualidade do ensino no Municipio de Catunda-CE.
Os resultados pretendidos incluem:
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e Desenvolvimento profissional continuo dos professores, capacitando-os com
ferramentas e metodologias modernas de ensino.

e Reducdo das deficiéncias de aprendizagem, principalmente aquelas exacerbadas
no periodo pds-pandemia.
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e Melhoria nos resultados de avaliagdes externas e internas, fornecendo dados
relevantes para a formulagdo de politicas educacionais.

e Promocgao de um ambiente escolar motivacional tanto para alunos quanto para
professores, através de palestras e oficinas.

e Implementacao de estratégias pedagdgicas efetivas para melhorar a
aprendizagem dos alunos, especialmente em leitura, escrita e matematica.

e Fortalecimento do acompanhamento e monitoramento constante do progresso
educacional dos alunos, garantindo ajustes pedagdgicos sempre que necessario.

Esses resultados contribuem para o interesse publico ao fortalecer o sistema
educativo, promovendo o desenvolvimento social e econdmico sustentavel do
municipio, alinhados com os principios da economicidade e eficiéncia preconizados
pela Lei 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva execucdo do contrato e cumprimento dos objetivos estabelecidos, serao
adotadas as seguintes providéncias:

e |dentificagdo e designacdo de servidores especificos para acompanhamento e

fiscalizagdo do contrato, garantindo que eles possuam conhecimento adequado

sobre as praticas pedagodgicas e as avaliagdes externas relacionadas a educagao.

e Promocao de capacitagao continua para os servidores designados, incluindo:

o Workshops e cursos em parcerias com instituicbes especializadas para
aprimoramento das praticas pedagdgicas e técnicas de avaliagao.

o Treinamentos especificos sobre metodologias de analise de desempenho e
estratégias de intervencgao educacional.

o Treinamento em técnicas de monitoramento e controle de qualidade dos
servicos prestados pela empresa contratada.

e Disponibilizacao de materiais didaticos e guias de orientagao para suporte aos

servidores no acompanhamento do contrato.

Estabelecimento de um cronograma de encontros periddicos para

compartilhamento de boas praticas, avaliagdo de resultados e discussao de

ajustes necessarios Na execugao dos servicos contratados.

e Implementacao de um sistema de feedback continuo com a empresa contratada

para assegurar a qualidade dos servicos e o alinhamento continuo com as metas

educacionais estabelecidas.

e Preparacao de relatérios periddicos para avaliagao do andamento do contrato e o

cumprimento dos objetivos propostos.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos
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Com base nos artigos e incisos relevantes da Lei 14.133/2021, a op¢&o pela ndo adocao
do sistema de registro de precos na presente contratagao é justificada pelos seguintes
motivos:

e Natureza Especifica e Pontual dos Servigos Contratados: O objeto da contratacao
envolve a prestacdao de servigos de assessoria pedagodgica com caracteristicas e

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA Nt/

.

necessidades especificas da Secretaria Municipal de Educacao e Desporto de
Catunda-CE, como execugao de palestras, oficinas, treinamentos e
monitoramento de avaliagdes externas, que nao se configuram como demanda
continua ou com imprevisibilidade de quantidades e usuarios, caracteristica
tipica de contratacdes por registro de precos.

e Previsibilidade de Quantidade e Escopo: Had uma definicdo clara e prévia da
quantidade de servicos a serem contratados (12 unidades), o que permite a
contratagdo direta com base em precgos fixos, conforme especificado no processo
administrativo, eliminando a necessidade do sistema de registro de precos para
lidar com variabilidades de demanda.

e Temporalidade e Urgéncia: A dispensa eletrénica justificada pelo art. 75, inciso |
da Lei, reforca que a contratagdo possui carater pontual e com prazo especifico,
nao se adequando ao registro de pregos, que geralmente busca atender a
demandas de longo prazo e continuas.

e Capacidade de Atendimento por Unico Fornecedor: A concretizacdo dos servicos
por uma Unica empresa especializada proporciona melhor controle e qualidade
na execugao pedagodgica personalizada as necessidades do municipio, alinhando-
se aos objetivos de eficacia e eficiéncia mencionados nos principios gerais do
processo licitatério da Lei 14.133/2021.

e Possiveis Riscos e Complexidade de Contratacao: Utilizar o sistema de registro de
precos poderia introduzir complicagdes contratuais e operacionais, como a gestao
de multiplos fornecedores, ndo justificada pelo tipo e necessidade especifica do
servigo neste caso, o que poderia comprometer a eficacia da contratagao frente
ao planejamento educacional do municipio.

Em suma, a escolha por ndo adotar o sistema de registro de pregos nesta contratacdo
se baseia em analise técnica e planejamento, garantindo a selecdo da solugdo mais
vantajosa e alinhada as necessidades especificas da Secretaria Municipal de Educacao
e Desporto de Catunda-CE.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

A participacdao de empresas na forma de consércio na presente contratacao estd
vedada com base na analise das necessidade e caracteristicas especificas do servico
de assessoria pedagodgica. A opcao por vedar a participacdo em consércio busca
assegurar maior eficiéncia e eficacia na execugao do contrato, dado que:

e O objeto da contratacao envolve a prestagcao de servicos especializados em
assessoria pedagdgica, 0 que exige experiéncia comprovada e qualificacdo
técnica especifica que pode ser diluida em consoércios.

e A formagdo de consércios pode implicar em dificuldades adicionais na
coordenacao e controle das atividades realizadas, visto que envolveria multiplas
empresas.

e O manejo de responsabilidades em contratos consorciados pode acarretar em
riscos para a administracdo, especialmente no que diz respeito a
responsabilizacdo solidaria.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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Com fulcro na Lei 14.133, a Administragdo deve zelar pelo cumprimento dos principios
de desenvolvimento nacional sustentavel, conforme previsto no artigo 5°. Embora ndo
tenham sido identificados impactos ambientais diretos para esta contratagao
especifica, a observancia as diretrizes de sustentabilidade é indispensavel para mitigar
quaisquer efeitos indiretos que possam ocorrer. Para tanto, recomenda-se a adocao
das seguintes medidas mitigadoras:

e Preferéncia por técnicas e materiais sustentaveis que possam ser utilizados
durante a execucao dos servicos de assessoria, minimizando residuos e consumo
excessivo de recursos.

e Promocdo de praticas de conscientizacdo ambiental junto aos profissionais e
participantes das atividades para fomentar a cultura de sustentabilidade no
ambiente educacional.

e Utilizacdo de recursos tecnolégicos que reduzam o uso de papel e outros
materiais descartaveis nas atividades de formacao e treinamento, mantendo,
contudo, a eficacia dos servigos prestados.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a analise detalhada dos elementos constitutivos do Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdao de uma empresa para
prestacdao de servicos de assessoria pedagodgica para a Secretaria Municipal de
Educacao e Desporto de Catunda-CE. Esta contratacdao é fundamentada em diversas
consideracdes, conforme previsto pela Lei 14.133/2021:

e Alinhamento ao Interesse Publico: A contratacdo visa atender necessidades
essenciais de formacao continuada dos professores e melhoria dos indices
educacionais pés-pandemia, reflete o interesse coletivo em aprimorar a educagado
publica municipal, conforme descrito no Art. 18, §1°, inciso I.

e Planejamento Estratégico: A proposta estd em confluéncia com o planejamento
estratégico da Secretaria, estando devidamente integrada ao plano de
contratagdes anual, conforme dispde o Art. 18, §1°, inciso |I.

e Resultados Pretendidos: Esperam-se melhorias significativas nos indices de
aprendizagem e desenvolvimento dos alunos, traduzindo-se em otimizacao dos
recursos humanos e financeiros disponiveis, conforme previsto no Art. 18, §1°
inciso IX.

e Razoabilidade Econdémica: A estimativa de custos foi realizada de acordo com
levantamentos de mercado, garantindo que os valores praticados sejam
compativeis com as praticas atuais, conforme o Art. 23 e Art. 24.

e Consideragoes Técnicas e Mercadoldgicas: O levantamento de mercado validou a
escolha da solugdao proposta, assegurando que ela atenda tecnicamente as
necessidades especificas identificadas e seja a melhor opgao disponivel, de acordo
com o Art. 18, §1°, inciso V.

e Viabilidade Técnica: A contratacao permitira capacitagbes e acompanhamentos
continuos, fundamentais para o avanco no desempenho educacional dos alunos
atendidos, alinhado ao Art. 18, inciso X.
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Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo proposta é tanto vidvel quanto
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

razodvel, considerando os beneficios previstos para a comunidade educacional e o
compromisso com o uso eficiente dos recursos publicos, em conformidade com os
principios orientados pela Lei 14.133/2021.

Catunda / CE, 13 de marc¢o de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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