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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000820240513000242

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de S&o Luis do Curu - CE, identificou a necessidade imperativa
de contratar uma empresa especializada na prestacao de servicos para realizacao de
processo seletivo, com o principal objetivo de atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico. Esta contratacdo visa proporcionar a selecao e avaliacao
adequada de candidatos qualificados para ocupar cargos temporarios, especificos nas
funcdes de Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate as Endemias, ambos
essenciais para a implementacao e execucao eficaz de politicas publicas de saude no
municipio.

Esta necessidade emergiu da caréncia de profissionais qualificados nas referidas
categorias para atender a demanda crescente do municipio, o que repercute
diretamente na capacidade de resposta do sistema de saude frente as necessidades
da populagao local, especialmente em areas de maior vulnerabilidade. Assim, tornou-
se crucial promover um processo seletivo de natureza temporaria que possa suprir, de
forma célere e eficiente, tais lacunas no quadro funcional, garantindo a continuididade
dos servigos essenciais de saude publica.

Considerando o ambito e a complexidade dessa contratagcdo, é imperativo que a
empresa contratada possua ampla experiéncia na realizacdo de processos seletivos,
com capacidade suficiente para planejar, organizar e executar todas as etapas do
processo, desde a elaboragcdo das provas até a emissao dos resultados finais,
assegurando transparéncia, isonomia, e acessibilidade durante todo o procedimento.
Além disso, espera-se que a empresa contratada atenda a todos os requisitos técnicos,
legais e operacionais necessarios para a realizacdo de um processo seletivo que reflita
os principios de moralidade, impessoalidade e eficiéncia, conforme estabelecido na Lei
n°14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Saude LUIS FERREIRA RODRIGUES NETO

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A elaboracao dos requisitos da contratacdo € uma etapa fundamental do processo
licitatorio que deve ser realizada com grande responsabilidade e exatidao, afinal, sdo
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esses requisitos que definirdo a base para a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica. Nesse sentido, os requisitos devem ser estabelecidos de forma
a contemplar critérios e praticas de sustentabilidade, de acordo com as legislacdes e
regulacdes especificas aplicaveis, bem como padrdes minimos de qualidade e
desempenho que assegurem o atendimento adequado as necessidades da Prefeitura
Municipal de Sao Luis do Curu - CE.

Os critérios adotados devem visar a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel (art. 5° da Lei 14.133), sem, contudo, impor especificacbes desnecessarias
gue possam limitar a competicdao ou conduzir a contratagcdées menos vantajosas para a
Administracao Publica.

Requisitos gerais:

e Cumprimento dos padrbes de qualidade e desempenho necessarios para a
realizacao eficaz do processo seletivo, garantindo a integridade, a transparéncia e
a isonomia do processo.

e Disposi¢cao para adogao de praticas logisticas que otimizem o uso de recursos € 0s
custos operacionais associados a realizacao do processo seletivo.

Requisitos legais:

e Registro regular da empresa junto aos &érgaos competentes, incluindo o
cumprimento das legislagdes tributaria, trabalhista e previdenciaria.

e Atendimento as normas ambientais vigentes, bem como qualquer outra
regulamentacgao aplicavel a natureza dos servigos a serem prestados.

Requisitos de sustentabilidade:

e Propostas que incluam medidas concretas para a minimizagao do uso de papel
Nnos processos, promovendo a digitalizacao de documentos sempre que possivel.

e Apresentacao de politicas de gestao de residuos e reducao de impacto ambiental
associadas aos servicos prestados, alinhadas as melhores praticas de
sustentabilidade.

Requisitos da contratacao:

e Capacidade técnica e operacional para planejar, organizar e executar todas as
etapas do processo seletivo, atendendo aos requisitos especificos e prazos
determinados pela Prefeitura Municipal de Sdo Luis do Curu - CE.

e Competéncia para realizar adaptagdes necessarias a fim de promover a inclusao e
acessibilidade de todos os candidatos, inclusive aqueles com necessidades
especiais.

e Experiéncia comprovada na realizagdo de processos seletivos de similar
complexidade, preferencialmente em ambito municipal.

Conclusivamente, os requisitos para a contratacdo da prestacao de servicos para a
realizacao de processo seletivo visam assegurar que apenas empresas preparadas,
responsaveis e comprometidas com a qualidade, sustentabilidade e eficiéncia
participem deste certame. Essenciais para o sucesso do processo seletivo, esses
requisitos foram cuidadosamente definidos para equilibrar a demanda por qualidade
e a necessidade de efetividade no uso dos recursos publicos, sempre observando o
compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, abstém-se de
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relacionar requisitos excessivamente especificos ou desnecessarios, a fim de preservar
o carater competitivo da futura licitacdo e assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servicos de realizagdo de processo seletivo destaca-se como etapa crucial
para definir a estratégia mais eficiente e econdmica de contratacao, considerando as
necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Sado Luis do Curu - CE. As
principais solu¢des de contratacao identificadas incluem:

e Contratacao direta com o fornecedor, mediante processo licitatério, visando
encontrar a empresa com a proposta mais vantajosa e que atenda a todos os
requisitos técnicos e de capacidade exigidos.

e Contratacao através de terceirizagao, selecionando uma empresa que especialize
na gestao integral de processos seletivos, incluindo planejamento, execugao e
avaliagao.

e Formas alternativas de contratagdao, como parcerias publico-privadas (PPP) ou
consorcios com outras entidades publicas para realizagdo conjunta do processo
seletivo, buscando otimizar recursos e alcangar economias de escala.

Ao avaliar as solucdes acima para atender as necessidades da contratacao de um
servico de realizacao de processo seletivo pela Prefeitura Municipal de Sao Luis do
Curu - CE, considera-se que a contratacdo direta com o fornecedor, através de um
processo licitatorio devidamente fundamentado pela Lei n° 14.133/2021, representa a
solucdo mais adequada. Esta abordagem permite a selecdo de uma empresa que nao
apenas atende aos critérios técnicos e qualificatérios estabelecidos — o que é essencial
para assegurar a qualidade e a integridade do processo seletivo — mas também
assegura a obtencdo de propostas competitivas visando a maximizacao da relacao
custo-beneficio para a administracao publica.

Ademais, a realizacao de um processo licitatério transparente e competitivo esta em
consonancia com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e eficiéncia, promovidos pela Lei n° 14.133/2021, assegurando que a
contratagdao seja realizada de maneira justa, competitiva € com observancia ao
interesse publico.

5. Descrigao da solugao como um todo

Com base na analise minuciosa das necessidades da Prefeitura Municipal de Sao Luis
do Curu - CE e de acordo com as disposicées da Lei n° 14.133/2021, a solucdo para a
contratagdao de empresa especializada na prestacao de servigos para a realizagao de
processo seletivo emerge como a alternativa mais adequada e eficiente disponivel no
mercado atualmente. Essa conclusao decorre de um processo de planejamento e
investigagcao cuidadosos, conformando-se estritamente aos principios e aos objetivos
delineados no Art. 11 da referida lei, que enfatiza a obtencao de resultados vantajosos
para a administracdo publica e a promocao de um tratamento isondmico e
competitivo entre os licitantes.
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A escolha por esta solucdo especifica decorre da reconhecida necessidade de
assegurar uma selecdo de pessoal eficaz, idénea e transparente, alinhada aos mais
elevados padrdes de qualidade e competéncia. Essa necessidade é particularmente
premente no contexto da Prefeitura Municipal de Sdo Luis do Curu - CE, que busca
preencher cargos criticos para a efetiva prestacdo de servicos essenciais a comunidade.
Através da realizacdo de um processo seletivo conduzido por empresa especializada,
garante-se nao apenas a adequacao dos candidatos as demandas especificas do
servico publico municipal, mas também a eficiéncia e a economicidade do processo
seletivo, conforme estabelecido nos principios da Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A empresa especializada sera responsavel por todo o ciclo do processo seletivo,
incluindo o planejamento, a elaboragdo de materiais, a realizagdo da prova, até a
divulgagao dos resultados e a admissao dos candidatos selecionados. Esta abordagem
integral atende nao somente aos critérios técnicos e administrativos estabelecidos
pela Prefeitura e pela legislagcao vigente, mas também se alinha as melhores praticas
de mercado, garantindo a otimizagao dos recursos disponiveis e a consecug¢ao dos
objetivos almejados pela administragao publica.

Ademais, a escolha por esta solucdo permite enfrentar eficazmente os desafios
impostos pela complexidade e pela magnitude do processo seletivo, traduzindo-se em
beneficios concretos para a gestdo publica e para a sociedade como um todo. A
contratacdo de empresa especializada concentra a experiéncia, a expertise e os
recursos necessarios para a realizacdo de um processo seletivo que ndo apenas
atenda, mas supere as expectativas quanto a qualidade dos profissionais selecionados.

Por fim, a Lei n°® 14.133/2021, ao estabelecer este conjunto de praticas, principios e
diretrizes, visa assegurar que as contratacdes realizadas pela administragao publica
alcancem o mais alto grau de eficiéncia e efetividade. Neste contexto, a solugcao aqui
descrita mostra-se ndo apenas alinhada a estes preceitos, mas representa a alternativa
mais adequada e vantajosa existente no mercado para atender as necessidades
especificas da Prefeitura Municipal de Sdo Luis do Curu - CE. Desta forma, o processo
de selecao de pessoal projetado e sua respectiva contratagao constituem expressao
maxima dos ideais de modernidade, transparéncia e inovacao preconizados pela nova
lei.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

PRESTAGAO DE SERVICOS PARA REALIZAGAO DE PROCESSO

! SELETIVO

1,000 Servigo
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificagao: Prestagao de servigos para realizagdo de Processo Seletivo para contratagdo em carater temporario a fim

de atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme relagao que segue: Cargos - AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE - Carga horéria de trabalho: 40 horas semanais, Remunerac&o inicial: R$ 2.824,00 (dois mil

oitocentos e vinte e quatro reais), Vagas imediatas: 5. AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS - Carga horéria de trabalho:
40 horas semanais, Remuneracdo inicial: R$ 2.824,00 (dois mil oitocentos e vinte e quatro reais), Vagas imediatas: 6. As
inscricbes serao depositadas em conta especifica da administragdo municipal. Servigos: Avaliagdo e selegdo de
candidatos qualificados e capacitados para ocupar as vagas existentes, conforme especificagdes da Prefeitura de Sdo
Luis do Curu; Planejamento do Processo Seletivo; Elaborar, imprimir, aplicar, corrigir, processar os resultados e elaborar
as listas de resultados preliminares das provas escritas e dos testes de aptidao fisica, bem como das provas praticas;
Processar as listas finais de classificagao; Elaborar e imprimir as provas do Processo Seletivo, acondicionando-as
adequadamente para aplicagdo aos candidatos inscritos; Elaborar provas para deficientes visuais e outros, se houver;
Manter sigilo quanto as provas enquanto as mesmas estiverem em seu poder; Elaborar todo o material de aplicagao,
bem como, as folhas de respostas para atender ao numero de candidatos inscritos; Arcar com as despesas de viagens e
estadia de seus representantes; Responsabilizar-se pelo transporte do material, provas e representantes da empresa até
o Municipio de Sado Luis do Curu e o retorno para a sede da contratada. Aplicar as provas do Processo Seletivo; Arcar
com as despesas de pagamento dos coordenadores, fiscais e pessoal de apoio; Corrigir as provas de multipla escolha
por meio de processamento de dados, de acordo com as normas constantes deste Edital; Emitir a lista final de
candidatos em ordem de classificagcao; Fornecer a relagado final de candidatos em 03 (trés) vias, bem como, o cadastro
geral com os resultados do Processo Seletivo; Emitir pareceres dos processos administrativos e judiciais relacionados ao
Processo Seletivo.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

PRESTAGAO DE SERVICOS PARA

REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO 1,000 Servico 5066667 5066667

Especificacdo: Prestagao de servicos para realizagdo de Processo Seletivo para contratagdo em carater temporario a fim

de atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme relacdo que segue: Cargos - AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE - Carga horéria de trabalho: 40 horas semanais, Remuneracdo inicial: R$ 2.824,00 (dois mil

oitocentos e vinte e quatro reais), Vagas imediatas: 5. AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS - Carga horéria de trabalho:
40 horas semanais, Remuneragdo inicial: R$ 2.824,00 (dois mil oitocentos e vinte e quatro reais), Vagas imediatas: 6. As
inscricbes serdo depositadas em conta especifica da administragdo municipal. Servigcos: Avaliagdo e selecdo de
candidatos qualificados e capacitados para ocupar as vagas existentes, conforme especificagdes da Prefeitura de Sdo
Luis do Curu; Planejamento do Processo Seletivo; Elaborar, imprimir, aplicar, corrigir, processar os resultados e elaborar
as listas de resultados preliminares das provas escritas e dos testes de aptidao fisica, bem como das provas praticas;
Processar as listas finais de classificagdo; Elaborar e imprimir as provas do Processo Seletivo, acondicionando-as
adequadamente para aplicagdo aos candidatos inscritos; Elaborar provas para deficientes visuais e outros, se houver;
Manter sigilo quanto as provas enquanto as mesmas estiverem em seu poder; Elaborar todo o material de aplicagao,
bem como, as folhas de respostas para atender ao nimero de candidatos inscritos; Arcar com as despesas de viagens e
estadia de seus representantes; Responsabilizar-se pelo transporte do material, provas e representantes da empresa até
o Municipio de S&o Luis do Curu e o retorno para a sede da contratada. Aplicar as provas do Processo Seletivo; Arcar
com as despesas de pagamento dos coordenadores, fiscais e pessoal de apoio; Corrigir as provas de multipla escolha
por meio de processamento de dados, de acordo com as normas constantes deste Edital; Emitir a lista final de
candidatos em ordem de classificacdo; Fornecer a relagado final de candidatos em 03 (trés) vias, bem como, o cadastro
geral com os resultados do Processo Seletivo; Emitir pareceres dos processos administrativos e judiciais relacionados ao
Processo Seletivo.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 50.666,67 (cinquenta mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds uma meticulosa avaliagcdo das particularidades envolvendo a contratagdo de
empresa para prestacdo de servicos de realizacdo de processo seletivo pela Prefeitura
Municipal de Sao Luis do Curu - CE, foram analisados diversos aspectos para
determinar a viabilidade do parcelamento da solu¢do ou sua contratagcdo como um
unico lote. As seguintes justificativas sustentam a decisdo tomada:
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e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagao,
consistindo na prestacao de servicos para a realizacdo de processo seletivo,
apresenta-se como tecnicamente indivisivel sem prejuizos as suas
funcionalidades ou aos resultados pretendidos, evidenciando uma gestdo
integrada para garantir homogeneidade e qualidade.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Analises indicam que a divisao deste servico em
lotes distintos poderia comprometer a eficadcia dos resultados, devido a
complexidade na coordenacado de diferentes prestadores de servicos e potencial
variagao na qualidade entre as partes do processo seletivo.

e Economia de Escala: Esta evidenciada a inexisténcia de economia de escala caso
houvesse parcelamento do objeto. O custo administrativo e operacional de gerir
multiplos contratos e a qualidade uniforme exigida para o servico de processo
seletivo superariam os beneficios do parcelamento.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Considerando o mercado
especifico de empresas especializadas em conduzir processos seletivos
completos, percebeu-se que o parcelamento nao contribuiria significativamente
para aumentar a competitividade ou possibilitar um melhor aproveitamento do
mercado. A natureza integrada dos servigcos requer expertise especifica, muitas
vezes disponivel apenas em empresas de maior porte que conseguem oferecer
solucdes completas.

e Decisdao pelo Nao Parcelamento: Com base nos pontos analisados, justifica-se a
decisdao pelo ndo parcelamento devido ao potencial impacto negativo nos
resultados pretendidos pela Administracdo, incluindo a perda de controle de
gualidade e coesdo na execucao do processo seletivo.

e Analise do Mercado: O estudo de mercado reforca a justificativa, mostrando que a
indUstria especializada em servicos de processo seletivo prefere e estda mais
capacitada para contratos abrangentes que englobam todos os aspectos do
servico, desde o planejamento até a execucdo final e avaliacdo.

Em suma, a decisdao pelo nao parcelamento esta alinhada as praticas do setor
econdmico em questdo e respaldada por uma andlise detalhada, ponderando sobre a
natureza do servico, a eficiéncia administrativa e operacional, e os objetivos de
gualidade e integridade almejados pela Prefeitura Municipal de Sao Luis do Curu - CE.

9. Alinhamento entre a Contratagcao e o Planejamento

Este processo de contratagcao de empresa para prestacao de servicos de realizagcao de
processo seletivo, destinado a atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Sao
Luis do Curu - CE, esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da
entidade para o exercicio financeiro vigente. Este alinhamento evidencia o
compromisso da Administracdo Publica com os principios da eficiéncia, da
economicidade e da execugao de politicas publicas eficazes, conforme delineado pelo
Art. 18, inciso | da Lei 14.133/2021.

A inclusdao deste processo no Plano de Contratacdes Anual foi devidamente
fundamentada pela identificacao precisa das necessidades de pessoal temporario para
atuacdo em dreas criticas da gestdo municipal, sobretudo nos setores de saude e
endemias, areas que atualmente enfrentam escassez de profissionais capacitados. Tal
escassez foi identificada através de estudos de demanda e andlises de impacto
realizadas previamente, assegurando, assim, que a contratacdo agora proposta seja
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essencial para a manutencdo e melhoria dos servicos publicos oferecidos a populacao
de Sdo Luis do Curu - CE.

Assim sendo, a realizacao deste processo seletivo, conforme proposto no Plano de
Contratagbes Anual, esta diretamente relacionada ao objetivo de prover a
administracdo publica municipal dos recursos humanos necessarios para o
desempenho de suas fung¢des essenciais com eficacia. A contratagao contempla tanto
a visao estratégica quanto o atendimento as prioridades estabelecidas para o exercicio
em questao, promovendo, portanto, um planejamento integrado e coeso de
contratagdes que responde diretamente as diretrizes de desenvolvimento e bem-estar
social estabelecidas pela administragao municipal.

10. Resultados pretendidos

A contratacdao de empresa especializada para a realizagao de processo seletivo pela
Prefeitura Municipal de Sdo Luis do Curu - CE tem como objetivo primordial assegurar
a selecdao de candidatos qualificados para preencher vagas em posi¢des temporarias
de excepcional importancia publica, de modo eficiente e transparente, em estrita
observancia aos principios norteadores estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. Portanto, os
resultados pretendidos se alinham diretamente aos objetivos elucidados por esta
legislagao, visando garantir:

e Selecdo eficaz e vantajosa: Tendo como base o art. 11, inciso |, da Lei 14.133/202],
buscaremos assegurar a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica que, além de atender as necessidades imediatas,
proporcionard uma equipe de profissionais altamente qualificados, capazes de
desempenhar suas funcbdes com exceléncia a fim de contribuir para o
desenvolvimento das atividades e servicos prestados a comunidade.

e Isonomia e competitividade: Em conformidade com o art. 11, incisos Il e lll, este
processo visa promover a igualdade de oportunidades a todos os candidatos
qualificados, evitando favoritismos e garantindo uma competicdo justa, o que é
essencial para o fortalecimento da moralidade e da impessoalidade nas
contratagdes publicas.

e Inovacao e desenvolvimento sustentavel: Alinhado ao art. 11, inciso 1V, o processo
também contemplard a busca por inovacdes que possam otimizar o desempenho
das funcdes publicas temporarias, bem como propostas que estejam pautadas no
desenvolvimento sustentavel, contribuindo para uma gestao publica responsavel
e consciente.

e Transparéncia e eficiéncia: Através da implementacao de mecanismos de
monitoramento e avaliacdo, conforme diretrizes do art. 26, € objetivado assegurar
gue os recursos publicos sejam empregados de maneira eficiente e que todo o
processo seja realizado com a maxima transparéncia, permitindo que a sociedade
acompanhe e fiscalize as etapas do processo seletivo.

e Promocdo da igualdade: Busca-se estimular a inclusdo e a acessibilidade,
garantindo que candidatos com deficiéncia ou necessidades especiais possam
participar do processo em igualdade de condi¢cdes com os demais candidatos,
fortalecendo o respeito ao principio da igualdade previsto na legislacgao.

O cumprimento desses resultados nao apenas atendera aos requisitos legais e
técnicos necessarios para a realizagcao do processo seletivo, como também refletira o
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compromisso da Prefeitura Municipal de Sao Luis do Curu - CE com a qualidade dos
servicos publicos oferecidos a populacdo, a moralidade administrativa e o
desenvolvimento sustentavel do municipio.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdo da contratacdo de empresa especializada na realizagdo de processo
seletivo com o intuito de suprir as necessidades temporarias de excepcional interesse
publico na Prefeitura Municipal de Sdo Luis do Curu - CE, serao adotadas as seguintes
providéncias:

Elaboracao do Planejamento: Detalhar a estruturagao e o cronograma de todas as
etapas do processo licitatério, alinhado as demandas especificas e prazos
estabelecidos pela administracdo publica, seguindo a Lei n°®14.133/2021.
Designacgao da Equipe de Planejamento: Nomeagcao de uma equipe responsavel
pelo planejamento e gestdao do processo licitatdrio. Esta equipe devera envolver
profissionais de diversos setores, preferencialmente servidores efetivos ou
empregados publicos (Art. 7°, Lei n° 14.133/2021), com competéncias técnica,
juridica, orgamentaria e financeira adequadas para cada fase do processo.
Capacitagao: Promover a capacitacao especifica dos membros da equipe
designada para o planejamento e gestao do processo licitatério, visando eficiéncia
e compliance com a legislagao vigente e as melhores praticas de mercado.
Consulta Publica: Realizar consulta publica para colher sugestdes e comentarios
do mercado e de outros interessados sobre o termo de referéncia ou projeto
basico, garantindo maior transparéncia, competitividade e efetividade na
proposta de contratacao.

Estudo de Viabilidade: Aprofundamento do Estudo Técnico Preliminar,
considerando as especificidades do servico a ser contratado, para avaliar a
viabilidade técnica, econdmica e ambiental da contratagao. Este estudo deve
incluir o levantamento de mercado e a estimativa de custos detalhada.
Elaboragao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico:Desenvolvimento de um
documento detalhado que instruira a licitagao, contendo todas as especificagdes
técnicas, critérios de selecao, forma de execugao e demais requisitos essenciais
para a contratacao.

Publicidade: Divulgacao do edital de licitagao, assegurando ampla visibilidade e
acessibilidade aos potenciais interessados, em consonancia com os principios da
publicidade e transparéncia, conforme o Art. 21 da Lei n°14.133/2021.

Gestao de Riscos:ldentificacdo, analise e avaliagdo dos riscos associados ao
processo de contratacao, com a elaboragdo de um plano de mitigagcao para cada
risco identificado.

Monitoramento e Avaliacao: Estabelecimento de indicadores e métricas para o
monitoramento e avaliagao continua do processo de contratacao, garantindo o
alinhamento com os objetivos da administracdao publica e o atendimento as
necessidades identificadas.

Dialogo com Fornecedores: Promover encontros, quando possivel, com potenciais
fornecedores para esclarecer duvidas sobre o processo de licitagao e sobre o
objeto contratual, fortalecendo o principio da competitividade.

Essas providéncias garantirdo que o processo de contratacao seja executado de forma
eficiente, eficaz e alinhado aos principios estabelecidos na Lei n° 14.133/202],

Rua Rochael Moreira, s/n.2 - Centro, Sao Luis do Curu-CE - CEP: 62.665-000
CNPJ n2 07.623.051/0001-19-Fone/Fax: (85) 3355-1015



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS DO CURU
Poder Executivo Municipal — Estado do Ceara
Gestdo 2021/2024

atendendo de maneira adequada as necessidades da Prefeitura Municipal de Sao Luis
do Curu - CE.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisdao de ndo adotar o sistema de registro de precos para a contratacdo de
empresa responsavel pela realizacao de processo seletivo pela Prefeitura Municipal de
Sdo Luis do Curu - CE estd fundamentada nos seguintes aspectos da Lei n°14.133, de 1°
de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagao publica.

Primeiramente, € essencial considerar a natureza especifica e pontual do servico a ser
contratado. O artigo 83 da Lei n° 14.133/2021 estipula que a existéncia de precos
registrados nao obriga a Administragdo a contratar, permitindo a realizagao de
licitagOes especificas para a aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada. A
realizacao de um processo seletivo € um evento Unico e com requisitos tao especificos
qgue dificilmente se repetird em circunstancias idénticas ou similares no futuro
proximo, o que torna o registro de precos pouco pratico e eficiente para este caso.

Ademais, a legislacdo, em seu artigo 86, explicita a necessidade de realizacdao de um
procedimento publico de intencdo de registro de precos para possibilitar a
participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata. Considerando que o
processo seletivo € destinado exclusivamente as necessidades da Prefeitura Municipal
de S3o Luis do Curu - CE, a adoc¢do de um sistema de registro de precos ndo se mostra
vantajosa, visto que ndo ha expectativa de que outras entidades participem ou se
beneficiem deste processo especifico.

Outro ponto importante é o principio da eficiéncia, um dos fundamentos observados
na aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, conforme seu artigo 5°. A ndo adoc¢do do registro de
precos fundamenta-se na busca pela eficiéncia administrativa, dado que a contratacao
direta, apds minucioso processo de pesquisa e selecao, permitirda que a Prefeitura
atenda as suas necessidades de forma mais agil e precisa, sem se vincular a uma ata
de registro de precos que poderia limitar a flexibilidade necessaria para adequacdes
ou especificidades do servico contratado.

Por fim, leva-se em consideracdo a relacdo custo-beneficio, ja que a elaboracdo e
gestdo de um sistema de registro de precos exigiriam recursos e esforcos que nao se
justificam diante da singularidade e inexisténcia de demanda recorrente para o objeto
contratado. Baseado no artigo 23 da Lei 14.133/2021, que orienta sobre a estimativa de
precos ser compativel com os praticados pelo mercado, a administracdo publica
entende que a conducao de uma licitacdo especifica para este fim é a abordagem
mais transparente, econdmica e vantajosa para o interesse publico.

Portanto, a justificativa para a ndao adogao do sistema de registro de precos para a
contratagdo de empresa para prestacao de servigos de realizagao de processo seletivo
pela Prefeitura Municipal de Sao Luis do Curu - CE estd alinhada aos principios e
disposicées da Lei n° 14.133/2021, visando o atendimento eficiente e eficaz das
necessidades publicas com a maxima transparéncia e responsabilidade com os
recursos publicos.
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13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Em conformidade com a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que regula as licitacdes e
contratagdes de bens, servicos, inclusive de publicidade, obras e servicos comuns de
engenharia no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especificamente para o caso da contratagcao de empresa para prestagcao de servigcos de
realizacao de processo seletivo pela Prefeitura Municipal de Sao Luis do Curu - CE,
apresenta-se a vedagao da participagao de empresas na forma de consoércio.

Essa determinacao estd ancorada nos principios da eficiéncia, da competitividade e da
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, fundamentos
consagrados no artigo 5° da referida lei. Entende-se que, para o escopo dessa
contratacdo especifica, a formacdao de consdrcios poderia nao corresponder
efetivamente aos melhores interesses da Administracdo, tendo em vista o objeto
contratual singular e a necessidade de garantir a maior especializacao e qualificacao
dos envolvidos na execug¢ao dos servicos.

A vedacgao a formacgdo de consorcios neste contexto se justifica pela necessidade de se
estabelecer uma relagao direta e objetiva com a empresa que efetivamente prestara o
servico, simplificando a gestdo e fiscalizagdao contratual, além de garantir maior
agilidade e eficiéncia na condugao do processo seletivo. Essa condigao € respaldada
pelo Art. 15, § 4° da Lei 14.133/2021, que em casos especificos permite a Administracéo
optar por nao admitir a participagdo de empresas em consorcio, baseando essa
decisao em justificativas técnicas aprovadas pela autoridade competente. Para o caso
em apreco, considera-se que a individualizagcdo do contratado contribui para um
maior controle de qualidade e conformidade dos servicos prestados.

Ademais, a competitividade, principio reitor das licitagdes publicas também abordado
pelo art. 11, Il, da Lei 14.133/2021, poderia ficar comprometida com a permissdo de
consodrcios, dado que estruturas conglomeradas podem limitar a participacdo de
empresas menores ou de nicho especifico, que, embora detenham especializacao
relevante para o objeto da contratacdo, encontrariam obstaculos em competir com os
consodrcios formados por grandes empresas.

Por fim, reforca-se a importancia de se alinhar toda e qualquer contratagcao aos
principios da Lei 14.133/2021, especialmente no que se refere a eficacia, eficiéncia e
obtencao do melhor custo-beneficio para a Administracao Publica. Considerando
esses elementos, conclui-se pela inviabilidade e inoportunidade da participagcao de
empresas na forma de consdrcio para a contratagao em questao, ratificando assim o
posicionamento pela vedagao como pratica alinhada as melhores praticas de
governanca e fiscalizagcao contratuais.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme a Lei N° 14133 de 1° de abril de 2021, € imperativo abordar as questdes
ambientais ja na fase preparatdria do processo de licitagao. A lei enfatiza a necessidade
de adotar praticas de desenvolvimento sustentavel, refletindo o compromisso do setor
publico em promover ag¢des condizentes com a preservagao ambiental e o uso
racional dos recursos. Nesse sentido, nosso projeto de contratagao enfoca a inclusao
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de medidas mitigadoras adequadas, alinhadas aos preceitos da lei, que visam
minimizar qualquer consequéncia negativa que possa surgir durante a realizacdo do
servico.

Entre as agdes a serem implementadas, destacam-se:

e A compactacdo e otimizacao do cronograma de atividades, visando reduzir a
emissao de poluentes decorrentes do transporte de materiais e pessoal.

e Adocdo de critérios de selecdao que privilegiem empresas com praticas
sustentaveis e certificacdes ambientais, incentivando assim a cadeia produtiva a
adotar padrdes de sustentabilidade.

e Implementacdo de politicas de gestdo de residuos, assegurando uma correta
segregacdo e destinacdo do material descartado, além de promover a reciclagem
sempre gue possivel.

e Estimulo ao uso de tecnologias menos poluentes e mais eficientes, reduzindo o
consumo de energia e de outros recursos naturais.

e Realizacdo de treinamentos e conscientizacao para a equipe envolvida no projeto
e para os candidatos participantes, enfatizando a importdncia da
responsabilidade ambiental.

e Monitoramento continuo das atividades, permitindo a rapida identificacdo e
correcao de praticas que possam levar a danos ambientais.

A lei orienta a segurancga juridica e a eficiéncia na aplicagdao dos recursos publicos,
enfatizando que as praticas adotadas devem nao apenas atender aos requisitos
técnicos e operacionais, mas também considerar os aspectos ambientais. Dessa forma,
as medidas propostas visam garantir que esta contratagao se alinhe ao planejamento
estratégico da entidade licitante, enquadrando-se nas diretrizes de desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme estipulado pelos principios da Lei 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apbds uma cuidadosa andlise realizada com base no Estudo Técnico Preliminar,
observando todas as exigéncias e disposicdes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021,
considera-se que a contratagao de uma empresa especializada para a prestagao de
servicos de realizagdo de processo seletivo, conforme demandado pela Prefeitura
Municipal de Sao Luis do Curu - CE, é viavel e razoavel sob os pontos de vista técnico,
econdmico e operacional.

De acordo com o art. 6° inciso XX, a Lei 14.133/2021 define que a elaboracdo de estudos
técnicos preliminares é essencial para caracterizar o interesse publico, demonstrar a
viabilidade e definir os requisitos basicos para a contratacdo. Este processo foi
cuidadosamente seguido, tendo sido desenvolvido um Estudo Técnico Preliminar
abrangente que detalha a necessidade da contratacdo com a finalidade de garantir
um processo seletivo justo, transparente e eficaz, que atenda as necessidades da
populacao de Sao Luis do Curu de forma eficiente.

Em alinhamento com o art. 11, que propde assegurar a selegao da proposta mais
vantajosa e o tratamento isondmico entre os licitantes, a analise de mercado realizada
indicou que existem prestadores de servigos com competéncia técnica e experiéncia
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comprovada capazes de realizar o objeto contratual dentro dos padrdes de qualidade
exigidos e por um valor econémico compativel com os precos praticados no mercado,
atendendo, assim, aos critérios de economicidade e eficiéncia.

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, em seu art. 18, § 1° os elementos
constantes do Estudo Técnico Preliminar, incluindo a descricao da necessidade,
levantamento de mercado, analise das solugcdes disponiveis, estimativa de custos e a
demonstracao de resultados pretendidos, ratificam a viabilidade técnica e econémica
do projeto. Além disso, foram rigorosamente avaliadas as quantidades a serem
contratadas e estimado o valor da contratacao, de forma a evitar qualquer gasto
desnecessario e garantir a aplicagao eficiente dos recursos publicos.

Adicionalmente, as exigéncias legais e os requisitos técnicos especificados estao
alinhados ao planejamento estratégico da administracdo municipal e ao interesse
publico, corroborando a razoabilidade da contratacdao ndo apenas do ponto de vista da
execucdo dos servicos, mas também sob a perspectiva de geracdao de valor a
comunidade e ao atendimento das demandas especificas de Sdo Luis do Curu - CE.

Por fim, considerando os aspectos mencionados e baseando-se na fundamentagao
legal e na jurisprudéncia da Lei n° 14.133/2021, conclui-se, portanto, pela viabilidade e
razoabilidade da contratagcao de empresa especializada para a prestacao de servigcos
de realizagao de processo seletivo pela Prefeitura Municipal de Sao Luis do Curu - CE,
tendo em vista que tal medida estd em total consonancia com os principios da
administragdo publica, especialmente os da eficiéncia, economicidade, legalidade, e
interesse publico.

S30 Luis do Curu / CE, 14 de junho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

JOCILDA GOMES MACIEL
MEMBRO

LUIS FERREIRA RODRIGUES NETO
PRESIDENTE
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