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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001020240226000100

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de S&o Luis do Curu - CE identifica a necessidade imperativa de
contratacdo de uma empresa especializada para realizar servicos de reforma e
revitalizacdo das pracas e do canteiro central da Av. Pedro Cipriano. Esta contratacao
se faz necessaria para enderecar diversas questdes de infraestrutura urbanistica que
impactam diretamente na qualidade de vida dos moradores e na percepgao visual e
ambiental do espaco publico. Os servicos visam ndo apenas embelezar e modernizar
esteticamente esses espacos, mas também torna-los mais seguros, acessiveis e
convidativos para a populacdo local e visitantes.

O estado atual das pragas e do canteiro central apresenta deficiéncias como
pavimentacao deteriorada, iluminagao insuficiente, falta de acessibilidade, mobiliarios
urbanos danificados e areas verdes nao conservadas. Essas condicdes depreciativas
desencorajam o uso dessas areas pela comunidade, contribuem para a sensacao de
inseguranca e diminuem a interacao social, além de depreciarem o visual da cidade.

A revitalizacao proposta busca, assim, promover a reconexdao da comunidade com o
espaco urbano, criar um ambiente propicio as atividades de lazer, cultura e esporte, e
fomentar o desenvolvimento local através da valorizacdo do espaco publico. Ademais,
espera-se gque essas intervencdes contribuam para alavancar o desfrute publico das
pragcas e canteiros, incentivando a vivéncia comunitaria e fortalecendo o sentido de
pertencimento e identidade local.

Portanto, a contratacao de servigos especializados para a execugao deste projeto é
essencial para atender as expectativas e necessidades dos cidadaos de Sdo Luis do
Curu - CE, promovendo uma melhoria significativa na infraestrutura urbana do
municipio, além de alinhar-se aos principios de desenvolvimento sustentavel e
qualidade de vida prescritos pela Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Infraestrutura LUIS FERREIRA RODRIGUES NETO

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A definicao de requisitos da contratagdo é fundamental para a escolha da solucao
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mais adequada, considerando critérios de sustentabilidade e conformidade com
legislacdes e regulamentacdes especificas. Esta abordagem se alinha aos principios da
eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei n° 14.133/2027,
estabelecendo padrées minimos de qualidade e desempenho que devem ser
seguidos pelos licitantes.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada deve possuir capacidade técnica e
operacional comprovada para a execuc¢ao dos servicos de reforma e revitalizagao
de pragas e canteiro central, garantindo um alto padrao de qualidade e
atendimento as expectativas de uso e durabilidade dos espagos urbanos.

e Requisitos Legais: Em consonancia com o artigo 14 da Lei 14.133/2021, os licitantes
nao podem estar impedidos de participar de licitagdes ou executar contratos
administrativos. Além disso, deve-se observar a regularidade fiscal e trabalhista,
além da conformidade com normas técnicas aplicaveis aos servicos de
engenharia em areas urbanas.

e Requisitos de Sustentabilidade: De acordo com o desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 5° da Lei 14.133/2021), os servicos devem contemplar praticas de
sustentabilidade, como a utilizacdao de materiais ecoeficientes e a adocao de
técnicas que minimizem o impacto ambiental, incluindo gestdao de residuos e
reducao do consumo de agua e energia durante a execugao das obras.

e Requisitos da Contratagao: Espera-se que a empresa contratada execute o projeto
conforme as especificagdes técnicas fornecidas, dentro dos prazos estabelecidos e
com fornecimento de toda a mao de obra, materiais, equipamentos e tudo mais
necessario para a completa execucdo dos trabalhos. E imperativo que a
contratada realize monitoramento continuo da qualidade, cumprindo
rigorosamente os padrdes estabelecidos e as normativas de segurangca do
trabalho.

Os requisitos aqui descritos sao essenciais para atender a necessidade de reforma e
revitalizacdo das pragcas e do canteiro central da Av. Pedro Cipriano, visando nao
apenas ao embelezamento e melhor utilizagdo dos espacos publicos, mas também a
promocado da segurancga, da inclusao social e da sustentabilidade ambiental. A selecdo
da proposta mais vantajosa ndo se dara apenas pelo critério de menor preco, mas
também pelo atendimento integral aos requisitos de capacidade técnica, legalidade,
sustentabilidade e eficiéncia operacional, de modo a garantir a qualidade e a
durabilidade do projeto, sem especificagdes desnecessarias que possam comprometer
a competicao.

4. Levantamento de mercado

Para atender a necessidade de contratacdo de empresa especializada para a prestacao
de servicos de reforma e revitalizacdo de pragas e do canteiro central da Av. Pedro
Cipriano, realizou-se um levantamento detalhado de mercado, considerando as
principais solucdes de contratacdo existentes entre fornecedores e 6rgaos publicos. As
solucdes identificadas incluem:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve o contato e
negociagao direta com empresas especializadas em reforma e urbanizagcao de
areas publicas, permitindo uma negociagcdao mais focada nas necessidades
especificas deste projeto.
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e Contratacao através de terceirizacdo: Nesse modelo, uma empresa gestora de
projetos seria contratada para, entdo, subcontratar e gerenciar todas as
especialidades necessarias para a execucao da reforma e revitalizagao, servindo
como um intermedidrio entre a administracdo publica e os prestadores de
servicos especializados.

e Formas alternativas de contratacdo: Engloba modalidades como Parcerias
PuUblico-Privadas (PPP), concessdes ou outras formas de cooperacdo com o setor
privado, possibilitando a exploracdao e manutencao dos espacos publicos com
maior eficiéncia e inovacao.

Avaliando as necessidades especificas da contratagao para a reforma e revitalizagao
das pracas e do canteiro central da Av. Pedro Cipriano, considerando fatores como a
complexidade do projeto, a necessidade de uma gestao especializada e a busca por
uma solugdao que promova tanto a eficiéncia na execugdo quanto a economicidade
para 0 municipio, identificou-se que a contratagao através de terceirizagao apresenta-
se como a solugao mais adequada. Esta escolha justifica-se pela capacidade deste
modelo de agrupar diversas especialidades sob a gestao de um Unico contratado, o
que simplifica a coordenagao do projeto, otimiza prazos, e oferece uma melhor
garantia de qualidade e conformidade com os requisitos técnicos e ambientais
estabelecidos.

Além disso, a terceirizacdo permite a administracdo publica concentrar esforcos na
fiscalizacdo e no acompanhamento do cumprimento dos prazos e da qualidade
esperada, ao invés de gerenciar diretamente multiplos contratados. Este modelo,
atrelado a um criterioso processo de selecdo e a uma efetiva gestdo contratual,
fundamentada nos principios da Lei n°® 14.133/2021, parece ser o mais propicio para
atender as expectativas do projeto, alinhando-se aos principios de economicidade,
eficiéncia e eficacia desejados.

5. Descricao da solugao como um todo

A escolha pela contratacdo de servicos de reforma e revitalizacdo das pracas e do
canteiro central da Av. Pedro Cipriano representa a solu¢cdo mais adequada e existente
no mercado para atender as necessidades de melhoria da infraestrutura urbana,
promovendo o bem-estar da populacdo, a seguranca e a valorizacdo do espaco
publico. Este entendimento segue alinhado aos principios e diretrizes estabelecidos
pela Lei 14133, de 1° de abril de 2021, que regula as licitagcbes e contratos
administrativos.

Conforme o Art. 5° da referida Lei, as contratacdes publicas devem observar, entre
outros, os principios da eficiéncia, do planejamento, da transparéncia, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. No caso em tela, o projeto
de reforma e revitalizagdo apresenta-se como uma intervengao urbanistica planejada
com vistas a otimizagao de recursos para atingir resultados que beneficiam toda a
comunidade, evidenciando sua consonancia com o principio da eficiéncia.

O planejamento detalhado, observando as disposi¢cdes do Art. 18, incisos | e VI, orientou
a definicdo do objeto de forma a garantir que a solucao escolhida seja a mais viavel
técnica e economicamente, prevendo-se, assim, um uso eficiente dos recursos
publicos e a obtencdo de beneficios duradouros para o municipio de Sdo Luis do Curu
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-CE.

A andlise de mercado realizada, conforme orienta o Art. 23, assegurou que a escolha
pela reforma e revitalizagcdao das pragas e do canteiro central da Av. Pedro Cipriano,
atende nao s6 as necessidades de infraestrutura identificadas mas também
representa a opgao mMais vantajosa perante as alternativas disponiveis. Esta analise
considerou na integra as quantidades a serem contratadas e os valores de mercado,
garantindo a observancia ao principio da economicidade.

Adicionalmente, a solucdo proposta privilegia o desenvolvimento sustentavel do
municipio, alinhando-se ao Art. 5° que enfatiza a necessidade de as ac¢les da
administracdo publica estarem em consonancia com o desenvolvimento sustentavel.
A reforma e revitalizacao propostas incorporam praticas e materiais que minimizam o
impacto ambiental, promovem a inclusao social e asseguram melhor qualidade de
vida aos cidadaos, seguindo as melhores praticas e inovacgdes disponiveis no mercado.

Portanto, diante da avaliagao técnica e legal, conclui-se que a contratagdao de empresa
especializada para a reforma e revitalizagcao das pragas e do canteiro central da Awv.
Pedro Cipriano justifica-se plenamente pela sua adequacao as necessidades publicas
identificadas, fazendo-se a opgao mais vantajosa e eficiente frente as disponiveis no
mercado, em estrita observancia aos principios da Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

REFORMA E REVITALIZAGAO DE PRAGAS E CANTEIRO CENTRAL DA

! AV. PEDRO CIPRIANO

1,000 Servigo

Especificagdo: REFORMA E REVITALIZAGAO DE PRAGAS E CANTEIRO CENTRAL DA AV. PEDRO CIPRIANO

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
REFORMA E REVITALIZACAO DE PRAGCAS E
1 CANTEIRO CENTRAL DA AV. PEDRO 1,000 Servico 1.017.048,11 1.017.048,11
CIPRIANO

Especificacdo: REFORMA E REVITALIZAGAO DE PRACAS E CANTEIRO CENTRAL DA AV. PEDRO CIPRIANO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.017.048,11 (um milh&o e dezessete mil e quarenta e oito reais e onze centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A avaliagcao da divisibilidade do objeto de contratacao para a reforma e revitalizacao
das pracas e do canteiro central da Av. Pedro Cipriano revelou aspectos criticos que
fundamentam a decisao adotada. Considerando os principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, esta secdo aborda de forma detalhada os critérios que orientaram o
processo de decisao relacionado ao parcelamento da solugao, tendo como base as
diretrizes de viabilidade técnica e econdmica, economia de escala, competitividade e
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aproveitamento do mercado, bem como a analise de mercado e consideracao de lotes.

Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que, embora tecnicamente
divisivel em diferentes segmentos de obra (revitalizacdao dos canteiros,
remodelacao das areas verdes, instalagdo de mobiliario urbano e iluminagao), a
execucgao integrada por uma Unica empresa apresenta-se como a solugao mais
eficiente. Isso se deve ao fato de que as atividades sdao interdependentes e
coordenadas, e a divisao poderia gerar interrupgdes e atrasos devido a
necessidade de multiplas coordenacgdes e interfaces de trabalho.

Viabilidade Técnica e Econbmica: Avaliou-se que o parcelamento poderia
comprometer a qualidade e a eficacia dos resultados. Um projeto integrado,
gerido por um unico fornecedor, tende a assegurar uma execugao mais uniforme
e com maior controle de qualidade, eliminando riscos associados a variagao entre
diferentes padrdes de trabalho.

Economia de Escala: Identificou-se que o nao parcelamento favorece a economia
de escala, reduzindo o custo total do projeto. A contratagcao conjunta dos servicos
permite uma negociagao mais vantajosa e a otimizagao dos recursos, enquanto o
parcelamento elevaria os custos administrativos e operacionais.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
favorecer a participagao de empresas de menor porte, a complexidade e a
amplitude do projeto exigem capacidades técnicas e operacionais especificas,
justificando a escolha por empresas com maior capacidade de execugao, que
possam garantir a conclusao eficaz do projeto dentro dos prazos e padrbes de
qualidade exigidos.

Decisao pelo Nao Parcelamento: Conclui-se que, para este projeto especifico, o
nao parcelamento é justificado pela necessidade de garantir a integridade, a
eficiéncia e a qualidade do projeto. A divisao em lotes ou segmentos separados
poderia culminar em perdas importantes de economia de escala e uniformidade
na execugao.

Analise do Mercado: Conduziu-se uma ampla analise de mercado, indicando que
empresas qualificadas para execugao de projetos de grande vulto tendem a
oferecer melhores condigdes de preco, prazos e garantias, em comparagao com a
contratacao de multiplos pequenos fornecedores para partes distintas do projeto.
Consideracao de Lotes: Apesar da decisao pelo ndo parcelamento, estudou-se a
possibilidade de dividir o projeto em lotes. No entanto, verificou-se que tal
abordagem implicaria em desafios logisticos e administrativos que poderiam
afetar negativamente a economia e eficiéncia do projeto.

Baseando-se nas avaliacdes e analises conduzidas, determinou-se que a opc¢ao pelo
ndo parcelamento alinha-se aos principios de economicidade, eficiéncia e eficacia,
contribuindo para o melhor aproveitamento dos recursos e a entrega de um projeto
conforme os requisitos estabelecidos. Esta decisdao estd fundamentada em dados
concretos e analises detalhadas, assegurando transparéncia e conformidade com o
planejamento estratégico e as normativas vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratacdo para a prestacao de servicos de reforma e
revitalizacdo de pracgas e do canteiro central da Av. Pedro Cipriano encontra-se em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual da Prefeitura Municipal de Sao
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Luis do Curu, para o exercicio financeiro em questado. A inclusdo deste projeto no Plano
de Contratacdes Anual reflete a previsao e a estratégia deliberada pela administracao
municipal, visando ao atendimento precisa das necessidades de melhoria da
infraestrutura urbanistica e ao consequente aumento da qualidade de vida e bem-
estar da populacao local.

Este alinhamento estratégico demonstra o compromisso da Prefeitura com a
aplicagao eficiente dos recursos publicos, a valorizagdo do espaco urbano e a
promocao do desenvolvimento sustentavel, conforme estabelecido no artigo 5° da Lei
n° 14133/2021. Além disso, a adequacdo deste processo ao planejamento anual
corrobora com os principios de planejamento, eficiéncia e economicidade, garantindo
gue a contratagao contribua para a consecugao dos objetivos e metas estabelecidas
pela Prefeitura Municipal de Sao Luis do Curu para o respectivo ano fiscal.

A inclusdo do projeto de reforma e revitalizagdo no Plano de Contratacdes Anual foi
resultado de um processo criterioso de andlise das necessidades da cidade, das
prioridades estabelecidas pela gestdao municipal e da disponibilidade de recursos,
evidenciando a gestao por competéncias e a observancia aos requisitos pretéritos para
a funcdo essencial a execucao desta Lei, conforme determina o artigo 7° da Lei n°
14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo de empresa para a prestacao de servicos de reforma e revitalizagdo das
pracas e do canteiro central da Av. Pedro Cipriano, junto a Secretaria de Infraestrutura
no Municipio de Sao Luis do Curu — CE, tem como objetivo alinhar-se aos principios e
objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, visando alcancar resultados gque
transcendam a mera execucdo das obras. Esses resultados pretendem refletir a efetiva
materializacao dos principios da eficiéncia, do desenvolvimento nacional sustentavel,
e do atendimento do interesse publico, garantindo a valorizacao do espaco urbano e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Especificamente, os resultados
almejados sao:

e Desenvolvimento nacional sustentavel: Conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
busca-se incentivar praticas que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel, por meio da adog¢ao de solugdes construtivas e de materiais que
minimizem impactos ambientais, promovam o uso racional dos recursos naturais
e garantam a durabilidade e manutencao eficiente dos espacos revitalizados.

e Otimizacao do espaco publico para uso comum: Espera-se que a revitalizagao
resulte em espacos publicos otimizados para o lazer, o convivio social e a pratica
de atividades fisicas, de maneira inclusiva e acessivel a todos os cidadaos, em linha
com o principio da eficiéncia e do atendimento a coletividade.

e Aumento da seguranca e acessibilidade: Visa-se melhorar a infraestrutura de
forma a aumentar a segurang¢a dos usuarios, através da iluminacao adequada e
caminhos acessiveis, reduzindo barreiras fisicas e promovendo a integragao
comunitaria, em conformidade com os principios de igualdade e moralidade
administrativa, além de atender a legislacao especifica sobre acessibilidade.

e Promocao da qualidade de vida: Com a execugao dos servicos de reforma e
revitalizagao, objetiva-se oferecer a populagao local um ambiente revitalizado que
propicie bem-estar, tranquilidade e melhor qualidade de vida, exemplificando a
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aplicagcdo dos principios da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, focando no
bem-estar coletivo e na valorizagcao do interesse publico.

e Alinhamento estratégico com o planejamento municipal: O projeto devera estar
alinhado com o planejamento estratégico do municipio e com as leis
orcamentarias, garantindo que a execug¢ao da obra esteja em concordancia com
os objetivos de longo prazo do municipio, atendendo ao principio do
planejamento estipulado pela Lei n°14.133/2021.

e Eficiéncia na gestdo de recursos publicos: Espera-se que a execucdo do projeto
demonstre eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos, obtendo-se o maximo
de valor pelo investimento realizado, em conformidade com o principio da
economicidade, e resultando em uma administracdo eficaz que responde as
demandas da sociedade de maneira responsavel e transparente.

Assim, a concretizagao dessa contratagcao e a consecucao dos resultados aqui descritos
visam refletir um exercicio responsavel e eficiente da gestao publica, em sintonia com
o regime juridico estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, almejando a promoc¢&o do bem-
estar da populagao local e a valorizagdo do espago urbano como patriménio
comunitario.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacao do projeto de contratagcao de empresa para prestacao de servigcos de
reforma e revitalizagao de pragas e do canteiro central da Av. Pedro Cipriano, junto a
Secretaria de Infraestrutura no municipio de Sao Luis do Curu — CE, varias providéncias
deverao ser tomadas pela administragao publica, visando garantir que todo o processo
ocorra dentro dos preceitos legais, com transparéncia, eficiéncia e eficacia. As
providéncias detalhadas sao:

e Designacdo de Equipe de Planejamento: Conforme estabelecido no art. 7° da Lei
n° 14133/2021, serd designada uma equipe de planejamento composta por
servidores efetivos, com experiéncia e qualificacdo comprovada em licitagcdes e
contratos, para a elaboragdao do projeto basico ou termo de referéncia e
acompanhamento da execucdo do projeto de reforma e revitalizacdo.

e Capacitacdo e Treinamento: Sera providenciado treinamento especifico sobre a
nova Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/2021) para todos os membros da equipe de
planejamento, a fim de assegurar a aplicacao correta dos procedimentos legais
durante o processo licitatério.

e Didlogo Competitivo: Considerando a complexidade do projeto, sera adotado,
guando necessario, o procedimento de didlogo competitivo, conforme art. 32 da
Lei n° 14.133/2021, com o objetivo de identificar e definir a solucdo mais adequada
para atender as necessidades da administracdo publica.

e Consultas Publicas: Antes da elaboracdo do edital, sera realizada uma consulta
publica para colher sugestbes da sociedade, visando melhorar o termo de
referéncia ou projeto basico, fortalecendo a transparéncia e a participagao social
no processo licitatoério.

e Gestao de Riscos e Controle Interno: Serao adotadas praticas de gestao de riscos
para identificar, avaliar e responder a possiveis riscos associados ao projeto. Além
disso, o controle interno sera fortalecido para monitorar o processo de
contratacdo e a execugao do contrato, conforme recomendado pelo art. 11 e 12 da
Lei n°14.133/2021.
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e Elaboracdo dos Instrumentos Convocatorios: Preparagcao cuidadosa do edital de
licitacdao e da minuta do contrato, observando-se todos os requisitos e condicdes
estabelecidos pela Lei n° 14.133/202]1, incluindo a especificacdo precisa do objeto,
critérios de selecao e adjudicacdo, bem como medidas de sustentabilidade
ambiental.

e Publicacbes Oficiais: Garantia de que todas as publicacbdes relacionadas ao
processo licitatdrio, incluindo o aviso de licitacao e o edital, sejam feitas nos prazos
e nos veiculos de comunicacao oficial determinados pela lei.

e Acompanhamento e Fiscalizacao: Apds a contratacao, serd estabelecido um
rigoroso acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢do do contrato, designando-
se para tal servidores qualificados, a fim de assegurar o cumprimento das
especificacdes técnicas, prazos e a qualidade dos servicos.

Estas providéncias visam nao apenas cumprir com as determinagdes legais, mas
também assegurar que a contratagdao gere os resultados esperados em termos de
qualidade e eficiéncia para o beneficio da populagdo de Sdo Luis do Curu — CE.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Conforme analise detalhada do contexto e necessidades especificas da contratacao
para prestacao de servicos de reforma e revitalizagcao de pracas e do canteiro central
da Av. Pedro Cipriano, junto a Secretaria de Infraestrutura no municipio de Sao Luis do
Curu — CE, optou-se pela nao adogao do sistema de registro de pregos para esta
contratagdo. Tal decisdao se fundamenta em diversos aspectos técnicos e legais,
alinhados as disposicdes da Lei 14.133/2021, especialmente considerando as
caracteristicas singulares do objeto contratual e os principios de eficiéncia e
economicidade que regem as contratagdes publicas.

A Lei 14133/2021, em seu art. 82, estabelece as regras gerais para a ado¢cdo do sistema
de registro de precos, que deve ser fundamentado na demonstracdo de vantagem e
na regularidade de demanda. Entretanto, o escopo da contratacdo em questao -
reforma e revitalizacdo de espacos publicos especificos - caracteriza-se por ser uma
demanda pontual e de natureza Unica, ndo se enqgquadrando nas premissas de
repetitividade ou de regularidade de aquisicao de bens ou servicos que beneficiariam
da adocdo de um sistema de registro de precos.

Ademais, o §3° do art. 86 clarifica que o registro de precos é mais adequado para
situagdes em que ha uma previsibilidade de demanda, o que nao ocorre neste caso,
onde se trata de um projeto especifico, com requisitos técnicos detalhados e
singularidades que ndao tendem a se repetir em curto ou médio prazo. A natureza do
projeto demanda uma contratagao direcionada a consecucao de objetivos especificos,
com énfase na qualidade, na adequagdo técnica as necessidades urbanisticas e na
observancia de critérios de sustentabilidade, o que poderia ser sub-otimizado por um
sistema de registro de pregos.

Levando em conta o principio da economicidade e a busca pelo resultado mais
vantajoso para a administracdo, previstos no art. 5° e art. 11 da Lei 14.133/2021, a ndo
utilizacdo do sistema de registro de precos se justifica pela necessidade de garantir
gue a escolha da proposta mais vantajosa seja efetivada com base em critérios que
transcendem o menor preco, considerando a qualidade técnica, a sustentabilidade e o
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impacto social da intervencdo urbanistica. Assim, entende-se que um pProcesso
licitatorio especifico para este projeto, com avaliacao criteriosa das propostas técnicas
e precos, € o meio mais adequado para atender ao interesse publico e assegurar a
contratagcao mais vantajosa.

Portanto, a decisao de nao adotar o sistema de registro de precos para a contratagao
em questao é fundamentada no entendimento de que a natureza e as especificidades
do objeto nao se coadunam com as caracteristicas vantajosas tipicamente associadas
a esse sistema de contratagao. A opgao por uma licitagao especifica para o projeto esta
alinhada as diretrizes da Lei 14.133/2021, garantindo-se assim a obtencdo de resultados
gue atendam de forma eficaz e eficiente as necessidades publicas identificadas.

13. Da vedacgao da participagcao de empresas na forma de consércio

Com base na legislagao vigente, especialmente as disposicdes presentes na Lei n°
14.133/2021, argumenta-se contra a participacdo de empresas na forma de consércio
para a contratagdao de empresa para prestacao de servicos de reforma e revitalizagao
de pragas e do canteiro central da Av. Pedro Cipriano, junto a Secretaria de
Infraestrutura no municipio de Sdo Luis do Curu — CE. Notadamente, esta posicao &
amparada pelas seguintes consideracoes:

e Complexidade do Projeto: De acordo com o art. 7°, a gestdo de contratacdes deve
ser realizada por agentes publicos qualificados e designados, visando a eficiéncia
e efetividade na execucdo da lei. A contratacdo envolvendo consdrcios pode
elevar a complexidade gerencial do projeto, tendo em vista a divisdo de
responsabilidades entre varias empresas, o que pode comprometer a fluidez e a
integridade no acompanhamento dos servicos.

e Segregacao de Funcdes: A Lei n°14.133/2021, em seu art. 7°,§ 1°, destaca o principio
da segregacao de funcgdes, visando reduzir a possibilidade de conflitos de
interesse e garantir maior controle e transparéncia no processo licitatério. A
participacdo de consoércios poderia, portanto, diluir a clareza nos papéis e
responsabilidades, potencialmente dificultando o controle efetivo do
cumprimento das especificagcdes técnicas e dos prazos contratuais.

e Competitividade e Eficiéncia: A busca pela eficiéncia e economia, principios
norteadores da Lei n° 14.133/2021 (conforme artigo 5°), sugere a selecdo de
propostas que melhor atendam as demandas da Administracao Publica sob
aspectos técnicos e econdbmicos. A formacdao de consdrcios, embora
potencialmente benéfica sob certas circunstancias, poderia resultar em menor
competitividade ao concentrar a oferta nas maos de poucos grupos econdmicos,
afetando negativamente a obtencdo de precos vantajosos para a administragao.

e Riscos Juridicos e Administrativos: Segundo o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, embora
seja permitida a formacdo de consoércios, esta pratica traz implicita uma série de
riscos juridicos e administrativos, como a dificuldade na avaliacdo de
responsabilidades em casos de falhas ou inadimpléncias. Neste sentido, evitando
tais riscos, € recomendavel a contratacdo de empresas de forma individual,
garantindo maior seguranca juridica e administrativa ao processo.

e Agilidade e Simplificacdo Processual: A realizacdao de todo o processo licitatério
com base na clareza, simplicidade e agilidade apontada pelo art. 12 da Lei n°
14.133/2021 fica potencialmente comprometida ante a complexidade inerente as
propostas apresentadas por consdrcios, dificultando a analise comparativa direta

Rua Rochael Moreira, s/n.2 - Centro, Sao Luis do Curu-CE - CEP: 62.665-000
CNPJ n2 07.623.051/0001-19-Fone/Fax: (85) 3355-1015



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS DO CURU
Poder Executivo Municipal — Estado do Ceara
Gestdo 2021/2024

entre as propostas e, por consequéncia, a identificacdo da proposta mais
vantajosa.

Por tais razdes, sustenta-se a necessidade de vedar a participagao de empresas sob a
forma de consdrcio neste processo de contratagao, de modo a alinhar-se aos principios
de competitividade, eficiéncia, economicidade, simplificagdo, e transparéncia
defendidos pela Lei n°® 14.133/2021, contribuindo assim, para a maior efetividade e
adequacgao na escolha da empresa contratada, bem como na fiscalizagdao e gestao do
contrato subsequente.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando o contexto da contratagdo de empresa para prestacao de servigos de
reforma e revitalizacao de pracas e do canteiro central da Av. Pedro Cipriano,
conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, é fundamental realizar uma avaliacdo
cuidadosa dos possiveis impactos ambientais decorrentes das intervengdes previstas,
bem como definir medidas eficazes para sua mitigagao. Essa analise alinha-se aos
principios do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°) e atende as diretrizes para
a execucao de obras e servigcos que promovam o menor impacto ambiental possivel.

e Impacto na flora local: A realizacdo de obras de reforma e revitalizagcdo pode afetar
a vegetacdo existente nas pragas e no canteiro central. Para atenuar esse
impacto, é essencial desenvolver planos de manejo que prevejam o transplante
cuidadoso de espécies saudaveis e a substituicdo de exemplares eventualmente
removidos por novas arvores e plantas que contribuam para a biodiversidade
local.

e Perturbacdes a fauna: As atividades construtivas podem perturbar aves e outros
animais que habitam ou fazem uso desses espacos urbanos. A mitigacao desse
impacto envolve a realizagdo das obras em hordrios que minimizem essa
perturbacdo, além da criacdo de espacos que promovam a reabilitacdo e a atracao
da fauna local, reestabelecendo corredores verdes.

e Possivel contaminacao do solo e agua: Durante a execug¢ao das obras, ha risco de
contaminagdo do solo e corpos d'dgua por residuos de construcdo e materiais
guimicos. As medidas mitigadoras incluem o correto armazenamento e
disposicao de materiais, o0 uso de técnicas de minimizacao de escoamento e a
implementacao de sistemas de tratamento de aguas pluviais para reduzir a
contaminacgao.

e Emissdo de poluentes atmosféricos: A operagcdo de maquinario e o transporte de
materiais podem aumentar as emissdes de poluentes. Para mitigar esse impacto,
recomendame-se a utilizacdo de maquinario eficiente em termos de combustivel e
a adocdo de praticas que reduzam as emissdes, como o controle rigoroso dos
horarios de trabalho e a otimizacao das rotas de transporte.

e Incremento no consumo de recursos hidricos: A reforma e revitalizagdo exigirao
guantidades significativas de agua. As estratégias de mitigacdo incluem a
captacao de dgua de chuva para uso nas atividades construtivas e a instalagcao de
sistemas de irrigacao eficientes nas areas verdes.

e Alteracao da paisagem e impacto visual: O projeto pode alterar a estética da
regido. Para assegurar que essas mudancas contribuam positivamente para o
ambiente urbano, é essencial que o projeto paisagistico seja desenvolvido
considerando-se a harmonia com o entorno e promovendo espacos acolhedores
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e esteticamente agradaveis.

Concluindo, fundamentamos o levantamento dos possiveis impactos ambientais e das
respectivas medidas mitigadoras na necessidade de assegurar uma intervengao
responsavel e sustentavel, que preserve os recursos naturais e promova um menor
impacto ao meio ambiente, de acordo com os principios do desenvolvimento nacional
sustentdvel previstos na Lei n° 14.133/2021. Esta abordagem ndo sé atende aos
requisitos legais como também contribui para a melhoria da qualidade de vida
urbana.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma andlise minuciosa dos aspectos legais, técnicos e mercadolégicos
relacionados ao projeto de reforma e revitalizagao das pracas e do canteiro central da
Av. Pedro Cipriano, e tendo como base o estudo técnico preliminar realizado conforme
as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, concluimos pela viabilidade e razoabilidade da
contratagdo desta obra. Este posicionamento favoravel fundamenta-se nas seguintes
consideracgodes:

e Atendimento aos Principios da Lei n° 14.133/2021: O projeto alinha-se aos principios
do planejamento, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
estabelecidos no art. 5° da Lei, garantindo uma aplicacao eficiente dos recursos
publicos em beneficio da comunidade local, ao promover a melhoria da
infraestrutura urbana, acessibilidade e condicdes de seguranca das areas de
convivio social.

e Analise de Mercado e Estimativa de Custos: Conforme exige o § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021, realizamos um levantamento de mercado detalhado que justifica a
escolha do tipo de solugdo a contratar, além de uma estimativa de custos
fundamentada, garantindo que os valores estejam de acordo com os praticados
no mercado, conforme orienta o art. 23, assegurando uma contratacdo
economicamente viavel.

e Especificacao Técnica do Objeto: O detalhamento do projeto e das especificagdes
técnicas do objeto respeitam o art. 18, Il e lll, da mencionada Lei, garantindo uma
descricao clara da necessidade publica a ser atendida e das condicdes de
execucao do contrato.

e Gestdao e Fiscalizagcdo: Estdo previstas, conforme o art. 7° da Lei, medidas
adequadas para a capacitacdo de servidores para a gestdo e fiscalizagao do
contrato, assegurando uma execucao contratual alinhada aos objetivos da
Administracao Publica e as expectativas da comunidade.

e Sustentabilidade e Impacto Social: O projeto proposto esta de acordo com o
desenvolvimento nacional sustentavel e considera positivamente o impacto social
na comunidade, promovendo inclusdo e melhor qualidade de vida aos cidadéos,
alinhando-se ao art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Viabilidade Técnica: A analise de viabilidade técnica, conforme recomendado no
art. 18, | e Xlll, identifica claramente a solucdo como a mais adequada para
atender a necessidade publica, demonstrando ser tecnicamente viavel e alinhada
aos objetivos da Administracdo Publica.

e Andlise de Riscos: Conforme o art. 18, X, realizamos uma analise de riscos
abrangente, propondo medidas mitigadoras eficazes que garantem a execuc¢ao

Rua Rochael Moreira, s/n.2 - Centro, Sao Luis do Curu-CE - CEP: 62.665-000
CNPJ n2 07.623.051/0001-19-Fone/Fax: (85) 3355-1015



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS DO CURU
Poder Executivo Municipal — Estado do Ceara
Gestdo 2021/2024

do projeto dentro do prazo e orcamento estimados, assegurando também a
gualidade e a durabilidade das intervengdes propostas.

Em conclusao, a contratacao para a reforma e revitalizagao das pracas e do canteiro
central da Av. Pedro Cipriano é considerada nao apenas viavel, mas essencial para o
atendimento do interesse publico, proporcionando significativos beneficios sociais,
ambientais e econdmicos para a populagcao de Sdo Luis do Curu - CE. A proposta esta
em total conformidade com a Lei n° 14133/2021, garantindo a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia que a Administragcao
PuUblica deve perseguir em suas contratacoes.

S30 Luis do Curu / CE, 15 de abril de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

JOCILDA GOMES MACIEL
MEMBRO

LUIS FERREIRA RODRIGUES NETO
PRESIDENTE
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