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TERMO DE JULGAMENTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01090001/26

PREGAO ELETRONICO N° 2026091701PE

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE HOSPEDAGEM PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE.
RECORRENTE: PRIMELICITA LTDA — CNPJ N° 59.049.281/0001-10.

RECORRIDA: C B PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA — CNPJ N° 06.350.442/0001-44.

I - PREAMBULO

A Pregoeira do Municipio de Jaguaribara/CE, no exercicio das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela
Lei Federal n° 14.133/2021, pelo Decreto Municipal n°. 651/2024 aplicavel e pelo instrumento convocatorio,
procede ao julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa PRIMELICITA LTDA em face da
decisdo que classificou, habilitou e declarou vencedora do Pregdo Eletronico n° 2026091701PE a empresa C
B PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA, consideradas as razdes recursais, as contrarrazdes apresentadas,
o Edital e seus anexos e os demais elementos integrantes do processo administrativo.

I1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O recurso administrativo encontra fundamento no art. 165, inciso 1, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021
e no item 9 do Edital, sendo cabivel contra ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante. Da analise dos autos,
verifica-se que a inten¢do de recorrer foi regularmente manifestada e as razdes recursais foram apresentadas
dentro do prazo estabelecido no instrumento convocatdrio, estando presentes legitimidade, interesse recursal
e regularidade formal. As contrarrazdes, por sua vez, também foram apresentadas tempestivamente. Assim,
conhego do recurso administrativo, passando ao exame do mérito.

III - SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

A recorrente PRIMELICITA LTDA insurge-se contra a habilitagdo da empresa C B PEREIRA
EMPREENDIMENTOS LTDA, sustentando, em esséncia, a existéncia de inconsisténcias entre os
documentos apresentados pela vencedora. A principal controvérsia diz respeito ao enquadramento
empresarial da recorrida. Sustenta a recorrente que a empresa teria se apresentado no sistema eletronico como
Microempresa — ME, embora sua propria Demonstracdo do Resultado do Exercicio, conforme Balanco
Patrimonial, referente ao exercicio de 2025 registre Receita Bruta Operacional de R$ 2.730.335,04, montante
superior ao limite legal destinado as microempresas.

Embora reconhega que referido faturamento se situa, em tese, dentro da faixa prevista para Empresa
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Aponta, adicionalmente, suposta auséncia de todas as alteracdes do contrato social da vencedora, bem como
omissao da Pregoeira quanto a realizagao de diligéncia destinada a esclarecer as divergéncias apontadas.

Por fim, requer a apuracdo de eventual utilizagdo indevida dos beneficios previstos na Lei
Complementar n° 123/2006 e, diante das irregularidades alegadas, a inabilitacdo da recorrida, sem prejuizo
da apuracdo de eventual declaragdo falsa.

IV - SINTESE DAS CONTRARRAZOES

A empresa C B PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA sustenta, em contrarrazdes, que sua receita
bruta de R$ 2.730.335,04 encontra-se dentro do limite legal estabelecido para as Empresas de Pequeno Porte
— EPP, de modo que a indicagdo de “ME” nao teria produzido qualquer alterag@o substancial em sua condigo
juridica de empresa beneficiaria da LC n® 123/2006.

Afirma que a disputa ocorreu em lote de ampla concorréncia e que venceu mediante oferta do menor
preco, ndo tendo utilizado desempate ficto, regularizagdo fiscal postergada, cota reservada ou qualquer outra
vantagem que pudesse ter alterado o resultado da disputa. Quanto a habilitacdo juridica, esclarece que sua
condi¢do atual de Sociedade Empresaria Limitada consta dos registros da Junta Comercial e da Receita
Federal, sendo o cadastro municipal mero registro desatualizado. Sustenta, ainda, que apresentou contrato
social consolidado devidamente arquivado, circunstancia suficiente para atendimento do item 13.1.9 do
Termo de Referéncia.

Requer, ao final, o desprovimento do recurso ¢ a manutengao da decisdo de habilitagao.
V — DA ADMISSIBILIDADE

O recurso tem cabimento na forma do art. 165, inciso I, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021 e dos itens
9.1 a 9.7 do Edital. A manifestacdo de intengdo recursal e as razdes foram reputadas regulares, conforme
narrado nas pegas apresentadas, assim como as contrarrazdes. Conhece-se do recurso para apreciagdo do
mérito, observando-se o efeito suspensivo legal até decisdo definitiva, nos termos do art. 168 da Lei n°
14.133/2021 e do item 9.8 do Edital.

VI - DO MERITO ]
a) DAS PREMISSAS JURIDICAS PARA O JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Inicialmente, cumpre destacar que o julgamento de recurso administrativo interposto contra ato de
classificagdo e habilitacdo de licitante exige a analise conjunta das condi¢des estabelecidas no instrumento
convocatorio, dos documentos apresentados durante a sessdo publica, das razdoes da recorrente, das
contrarrazdes da empresa recorrida e dos principios que orientam o procedimento licitatorio.
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

A aplicacdo desses principios exige que a Administragdo ndo apenas identifique eventuais divergéncias
documentais, mas também examine sua natureza, relevancia juridica e repercussdo sobre o cumprimento das
exigéncias de habilitagdo.

Com efeito, nem toda divergéncia entre informagdes constantes de documentos distintos representa
descumprimento substancial das condigdes editalicias. E necessario verificar se a inconsisténcia compromete
a identificacdo da pessoa juridica, sua existéncia legal, a comprovacao de sua capacidade para executar o
objeto ou a igualdade de condicdes entre os participantes.

Por outro lado, o formalismo moderado nao autoriza a Administracao a desconsiderar requisitos legais
obrigatorios, admitir declaragcdes materialmente falsas ou permitir que uma empresa adquira, apos a abertura
do certame, condigdo juridica exigida para sua participagao.

A correta solucdo exige, portanto, distinguir situagdes efetivamente insandveis daquelas nas quais o
conjunto documental permite esclarecer informagdes preexistentes, sem modificagdo da proposta, da pessoa
juridica participante ou das condi¢des de habilitaggo.

A respeito dessa matéria, a Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 12, inciso III:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[...]

IIT - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericao
da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteido de sua proposta ndo importara
seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo.

A norma positivou o principio do formalismo moderado, de modo a impedir que exigéncias
instrumentais sejam transformadas em obstaculos desnecessarios a selecdo da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, importa esclarecer que a Administragdo ndo deve confundir a finalidade do
procedimento licitatorio com a simples verificagdo mecanica dos documentos apresentados.
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O procedimento licitatorio existe para assegurar a selecdo de proposta apta a atender ao interesse
publico, observando os requisitos legais e editalicios. Consequentemente, a inabilitagdo deve decorrer de
efetivo descumprimento de condi¢do exigivel, e ndo de presungdes construidas a partir de divergéncias que
possam ser esclarecidas sem prejuizo a isonomia.
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A resposta para o questionamento proposto exige que se citem inicialmente as disposi¢des do art. 37,
inc. XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes (sem grifos no original).

Nesse sentido, vale transcrever o posicionamento de Rafael Carvalho Rezende de OLIVEIRA:

A licitagdo, por ser um processo administrativo pressupde o atendimento dos principios
constitucionais aplicaveis administragdo Publica, notadamente aqueles expressamente
previstos no art. 37, caput, da CRFB (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia). Ao lado dos principios constitucionais, expressos e implicitos, existem
principios especificos que devem ser observados na licitagdo. O art. 3° da Lei 8.66/1993
menciona os seguintes principios: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagio ao instrumento convocatorio, julgamento
objetivo e outros que lhe s@o correlatos. (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagoes
e Contratos Administrativos: teoria e pratica. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 17-
14).

Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a ocorréncia
de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora debatido, acordao
357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagio do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.” (Acordao
119/2016-Plenario)
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Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 5° da lei 14.133/21, conforme entende a empresa
contrarrazoante, que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas ¢ condi¢des
do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.
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A luz dessas premissas, passa-se ao exame individualizado de cada fundamento apresentado pela
PRIMELICITA LTDA.

B) DA ALEGADA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A DECLARACAO DE MICROEMPRESA E A
RECEITA BRUTA DEMONSTRADA NA DRE

O principal fundamento do recurso administrativo consiste na alegacdo de que a empresa C B
PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA teria apresentado declaragdo de enquadramento como
Microempresa — ME, embora sua Demonstracdo do Resultado do Exercicio, relativa ao exercicio de 2025,
indique Receita Bruta Operacional de R$ 2.730.335,04.

Segundo a recorrente, a divergéncia seria juridicamente relevante porque o limite legal de receita bruta
para enquadramento como microempresa ¢ de R$ 360.000,00, ndo sendo possivel admitir que uma pessoa
juridica com faturamento substancialmente superior permaneca formalmente identificada nessa categoria sem
os devidos esclarecimentos.

it , ainda, qu ini do na i umi it u Ati
A recorrente sustenta, ainda, que a Administra¢do ndo poderia presumir o reenquadramento automatico
da empresa como EPP sem examinar os registros empresariais ¢ os efeitos juridicos dos atos pertinentes.

Por sua vez, a recorrida afirma que o faturamento identificado na DRE comprova precisamente seu
enquadramento material na categoria de Empresa de Pequeno Porte — EPP, nédo existindo demonstracao de
que estivesse fora dos limites estabelecidos pela Lei Complementar n° 123/2006.

A controvérsia exige, inicialmente, a correta interpretagao do art. 3° da referida Lei Complementar. A
legislacdo estabelece duas faixas de receita bruta, destinadas a identificacdo das microempresas e empresas
de pequeno porte. Nos termos do art. 3°, incisos I e II, da LC n° 123/2006:

Art. 3°, Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte [...] desde que:

I —no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);

I — no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Nos termos do art. 3° da Lei Complementar n° 123/2006, considera-se empresa de pequeno porte a
sociedade empresaria cuja receita bruta anual seja superior ao limite estabelecido para microempresa e igual
ou inferior ao limite maximo previsto na referida norma, sendo este o unico critério juridico determinante
para o enquadramento empresarial.

Desse modo, o enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte decorre

exclusivamente do limite de receita bruta anual auferida pela empresa, ndo havendo qualquer exigéncia legal
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de que a empresa esteja obrigatoriamente vinculada ao regime tributario do Simples Nacional para que possa
ser considerada ME ou EPP.

Portanto, a eventual adog¢do de regime tributario diversos, como lucro presumido ou lucro real, ndo
descaracteriza, por si s0, a condi¢do de empresa de pequeno porte, desde que a empresa observe os limites de
receita bruta estabelecidos na legislagdo complementar.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é clara ao estabelecer que o
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte deve observar o critério temporal previsto
na legislagdo complementar, considerando-se o ano-calendario anterior a licitacdo, conforme assentado no
seguinte precedente:

“Para fim de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte de acordo
com os parametros de receita bruta definidos pelo art. 3° da LC 123/2006, considera-se o
periodo de apuragdo das receitas auferidas pela empresa como sendo de janeiro a dezembro
do ano-calendario anterior a licitagdo, e ndo os doze meses anteriores ao certame.” Acoérdio
250/2021 — Plenario do TCU | Relator: Weder de Oliveira

Assim, para fins de verificagdo do enquadramento empresarial no &mbito de processos licitatorios, a
Administracdo deve considerar a receita bruta auferida pela empresa no ano-calendario imediatamente
anterior ao certame, € ndo a receita acumulada em periodo mével de doze meses.

A partir desses parametros, verifica-se que a Receita Bruta Operacional de R$ 2.730.335,04, constante
da DRE de 2025, efetivamente ultrapassa o limite previsto para Microempresa. Entretanto, a mesma receita
encontra-se dentro do intervalo estabelecido para Empresa de Pequeno Porte, representando
aproximadamente 56,88% do limite maximo de R$ 4.800.000,00.

Consequentemente, a documentacdo contabil utilizada pela recorrente como fundamento de sua
insurgéncia ndo demonstra, por si, que a vencedora estivesse excluida do regime juridico destinado as
microempresas e empresas de pequeno porte.

A receita bruta correspondente a faixa de EPP nao dispensa a verificagdo dos demais pressupostos
estabelecidos na LC n°® 123/2006, especialmente a regular constituigdo e registro empresarial, a inexisténcia
das hipoteses legais impeditivas e a observancia das restricdes relativas a utilizacdo de beneficios em
contratagdes publicas. Nao se confunde, portanto, a compatibilidade da receita com a faixa economica de EPP

com a comprovagao irrestrita de todas as condi¢des necessarias a fruicdo do regime favorecido.

No presente caso, contudo, a recorrente nao demonstrou que a empresa C B PEREIRA
EMPREENDIMENTOS LTDA estivesse enquadrada em alguma hipotese legal impeditiva, limitando sua
principal alegagdo a incompatibilidade entre o faturamento e a nomenclatura “Microempresa”.
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Com efeito, ndo se pode equiparar automaticamente a situacdo de uma pessoa juridica cuja receita
excede o limite de ME, mas permanece dentro do limite de EPP, aquela de empresa de grande porte que se
apresenta indevidamente como beneficiaria da LC n°® 123/2006.

Cumpre destacar, ainda, que a prépria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unio recomenda que,
havendo duvida razoavel quanto ao enquadramento da empresa como ME ou EPP, a Administracdo deve
promover diligéncias para verificagdo da veracidade da declaracao prestada pela licitante, antes de adotar
medidas restritivas de participagdo ou eventual inabilitagdo.

Nesse sentido, registra-se o entendimento firmado no Acérddo n°® 504/2015 — Plenario do TCU:

“Em caso de duvidas a respeito do enquadramento de licitante na condi¢do de microempresa
(ME) ou de empresa de pequeno porte (EPP), segundo os parametros estabelecidos no art.
3° da Lei Complementar 123/2006, é recomendavel que o 6rgdo, além de realizar as
pesquisas pertinentes nos sistemas de pagamento da Administragdo Ptblica Federal, solicite
da licitante a apresentacdo de documentos contabeis aptos a demonstrar a corregdo ¢
veracidade de sua declaragdo de qualificar-se como ME ou EPP, para fins de usufruir dos
beneficios da referida lei complementar.” Acérdio 504/2015 — Plenario do TCU | Relator:
Weder de Oliveira

Esse entendimento reforca o principio do formalismo moderado e da busca pela verdade material nos
procedimentos licitatorios, evitando que a Administragao adote decisdes precipitadas baseadas em presuncdes
ou interpretacdes equivocadas da legislagdo.

No caso em analise, além da indicagdo formal do porte empresarial constante na documentacao
cadastral da licitante, ndo foram apresentados elementos concretos que demonstrem que a empresa recorrida
excedeu os limites legais de receita bruta previstos na Lei Complementar n° 123/2006, tampouco prova de
que tenha prestado declaracgdo falsa quanto ao seu enquadramento empresarial.

Dessa forma, a alegacdo apresentada pela recorrente baseia-se em interpretagdo juridica equivocada
acerca da relagdo entre regime tributario e enquadramento empresarial, ndo sendo suficiente para afastar a
presuncao de veracidade da declaragdo prestada pela licitante.

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE SEGURANCA —
INABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO — EXCESSO DE
FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA. Nio se
pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a documentacgio
por ela carreada comprovou a regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as
exigéncias previstas na lei do certame, nao ha se falar em ofensa ao procedimento licitatorio,
seja por violagdo aos principios da igualdade entre as partes, da proporcionalidade ou da
razoabilidade. (TJ-MT remessa necessaria 0002064-52.2014.8.00.0020— relator: Luiz
Carlos Da Costa, data de julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, data da publicagdo: 04/10/2019) (grifo nosso)
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A orientag@o ndo representa flexibilizagdo ilimitada das regras de habilitagdo. Ao contrario, busca
estabelecer equilibrio entre a necessidade de comprovacao das condig¢des exigidas pela Administracdo ¢ a
vedacao de exclusdo indevida de licitantes por razdes puramente formais.

Diante dessas consideragdes, ndo se acolhe o pedido de inabilitacdo fundado exclusivamente na
incompatibilidade entre a nomenclatura “ME” e o faturamento registrado na DRE, pois tal circunstincia ndo
demonstra auséncia material de enquadramento na categoria EPP.

C) DA DIVERGENCIA ENTRE A NATUREZA JURIDICA CONSTANTE DO CADASTRO
MUNICIPAL E OS REGISTROS DA JUNTA COMERCIAL

A recorrente sustenta que a documentagdo apresentada pela vencedora contém informacgdes divergentes
quanto a sua natureza juridica. Segundo a pega recursal, o Cadastro Imobiliario e Mobiliario do Municipio de
Jaguaribara indica a condi¢do de Empresario Individual, enquanto os registros da Junta Comercial e da
Secretaria da Fazenda apontam a existéncia de Sociedade Empresaria Limitada.

Em suas contrarrazdes, a empresa recorrida esclarece que sua atual natureza juridica corresponde a de
Sociedade Empresaria Limitada, regularmente registrada perante a Junta Comercial do Estado do Ceara.
Afirma, ainda, que a informac¢do municipal decorreria de desatualiza¢do cadastral, sem repercussdo sobre a
validade de seus atos constitutivos.

Para o exame da matéria, deve-se partir da finalidade atribuida a habilitagdo juridica pelo art. 66 da Lei
n® 14.133/2021:
Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigagdes, ¢ a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se
a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo
para o exercicio da atividade a ser contratada.

O dispositivo demonstra que a habilitagdo juridica ndo tem por finalidade exigir perfeita uniformidade
de todos os registros administrativos mantidos em diferentes 6rgaos, mas comprovar que o licitante possui
existéncia juridica regular e capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes da contratagao.

Nesse sentido, o item 13.1.2 do Termo de Referéncia estabelece, para sociedades empresarias, a
apresentacdo de ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores.

A exigéncia encontra correspondéncia com a competéncia legal das Juntas Comerciais para registro
dos atos empresariais. O Registro Publico de Empresas Mercantis constitui o instrumento adequado para
conferir publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia aos atos juridicos submetidos a arquivamento,
observadas as disposi¢des da Lei Federal n® 8.934/1994.
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Consequentemente, a comprovagdo da natureza juridica atual de uma sociedade empresaria deve
considerar primordialmente os atos arquivados perante a Junta Comercial.
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O cadastro municipal, por sua vez, possui finalidade administrativa e tributaria, ndo constituindo,
isoladamente, instrumento apto a modificar ou desconstituir ato societario regularmente registrado. Assim, a
eventual permanéncia de informacao referente a condicao anterior de Empresario Individual ndo significa
necessariamente que a pessoa juridica esteja irregularmente constituida.

A alteragdo da natureza juridica de determinado empreendimento pode decorrer de ato societario
regularmente registrado, inclusive mediante transformacdo empresarial, preservadas as condigdes legais
aplicaveis. Entretanto, a ocorréncia de transformacao societéaria especifica e a data de seus efeitos dependem
dos atos efetivamente arquivados, ndo podendo ser presumidas apenas a partir das informagdes divergentes.

No caso concreto, a recorrida sustenta que sua situagdo atual de Sociedade Empresaria Limitada
encontra respaldo nos documentos registrados perante a JUCEC, enquanto a recorrente ndo apresenta
demonstracdo de que o ato mercantil seja invalido, inexistente ou insuficiente para comprovar a capacidade
juridica exigida. Desse modo, ndo se identifica fundamento para atribuir prevaléncia automatica a informacao
municipal divergente sobre o registro empresarial apresentado.

A existéncia de eventual necessidade de atualizacdo cadastral ndo se confunde com auséncia de
habilitagdo juridica. Ao contrario, tratando-se de informacdo passivel de confirmacgdo perante os 6rgaos

competentes, a solucdo deve observar os mecanismos de esclarecimento e saneamento previstos na Lei n°
14.133/2021.

Nao se mostra juridicamente adequado afastar empresa regularmente constituida apenas porque
determinado cadastro administrativo ainda apresenta nomenclatura societaria distinta, quando a existéncia e
a capacidade juridica podem ser demonstradas pelos documentos mercantis competentes. Nesse contexto, ndo
procede a pretensdo de inabilitacdo fundada exclusivamente na divergéncia entre cadastro municipal e registro
da Junta Comercial.

D) DA SUPOSTA AUSENCIA DE TODAS AS ALTERACOES DO CONTRATO SOCIAL

A recorrente também sustenta que a empresa vencedora nao teria apresentado integralmente as
alteracdes de seu ato constitutivo, circunstancia que, em seu entendimento, comprometeria a comprovagao da
regularidade societaria. Em contrarrazdes, a recorrida afirma ter apresentado instrumento contratual
consolidado, devidamente registrado perante a Junta Comercial.

A controvérsia deve ser resolvida mediante interpretagdo literal e sistematica do item 13.1.9 do Termo
de Referéncia, que estabelece:

13.1.9. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alterag¢des ou da consolidagdo respectiva.
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A utilizagdo da conjuncdo alternativa “ou” evidencia que o edital ndo exigiu a apresentacdo cumulativa
de todas as alteragdes quando disponibilizado instrumento consolidado valido. A consolidagdo contratual
possui precisamente a finalidade de reunir, em documento atualizado, as disposi¢des societarias em vigor,
incorporando as modificacdes realizadas anteriormente.

Dessa forma, desde que regularmente arquivada e representativa da situagdo societaria vigente, a
consolidacdo permite identificar a denominacdo empresarial, o objeto social, a sede, a administracao e as
demais disposi¢des essenciais & comprovacao da habilitagdo juridica.

No caso de alteragdo do contrato social, em que haja a consolidagdo dos termos, esse documento
substitui tanto o contrato social original, quanto todas as altera¢des contratuais até aquela modificagdo que
foi consolidada.

Nao seria razoavel exigir da licitante a apresentagdo de todas as altera¢des individualizadas caso o
instrumento convocatdrio expressamente autorize sua substituigdo pela consolidagdo correspondente. Tal
interpretacdo representaria agravamento posterior das regras de habilitagdo e violaria os principios da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e da seguranca juridica.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga tanto os licitantes quanto a
Administracdo a observar as condi¢des previamente estabelecidas, ndo sendo admissivel criar exigé€ncia
documental mais restritiva durante o julgamento. No caso concreto, a recorrida afirma ter apresentado a
consolidagdo contratual devidamente arquivada, ndo tendo a recorrente demonstrado que referido documento
estivesse desatualizado, fosse invalido ou deixasse de representar a situacdo societaria exigivel.

Assim, ndo se acolhe a alegacdo de auséncia de todas as alteragdes contratuais, uma vez que a
apresentacdo de instrumento consolidado valido constitui alternativa expressamente prevista no item 13.1.9
do Termo de Referéncia.

Relativo ao questionamento quanto a auséncia de realizagdo de diligéncia por parte da pregoeira. A
recorrente sustenta que as inconsisténcias relativas ao enquadramento empresarial e a natureza juridica da
vencedora deveriam ter motivado a realizagdo de diligéncia pela Pregoeira antes da conclusdo da habilitagao.

Deve-se verificar se havia diivida material relevante que impedisse a conclusédo acerca do atendimento
das exigéncias ou se os elementos apresentados ja eram suficientes para formar convic¢ao administrativa. No
presente caso, a documentagdo contabil permite identificar receita compativel com a faixa de EPP; a
documentagdo mercantil apresentada pela recorrida ¢ indicada como comprovagao de sua natureza juridica
atual; e o instrumento consolidado ¢ admitido expressamente pelo edital como alternativa a apresentagdo
individualizada das altera¢des contratuais.

Dessa forma, ndo se demonstra que a habilitagdo tenha sido concedida mediante dispensa de requisito
material obrigatério. Ainda que a Pregoeira entenda pertinente confirmar informagdes cadastrais nos registros
oficiais, tal providéncia possuira carater instrutdrio e ndo devera representar concessdo de oportunidade para
modificagdo substancial das condi¢des da licitante.
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Importa esclarecer que, diante de diivida material efetivamente relevante e ndo solucionada pelos
documentos disponiveis, a realizagdo de diligéncia deixa de ser questdo de mera conveniéncia, constituindo
providéncia necessaria a adequada instrugdo e motivagdo do julgamento. Por outro lado, quando o conjunto
probatdrio ja permite concluir pela presenca das condigdes legais e editalicias, ndo existe obrigagdo de
reproduzir verificagdes documentais sem utilidade efetiva.

No caso concreto, as inconsisténcias apontadas ndo demonstram, por si, auséncia de requisito essencial
de habilitacdo. Consequentemente, ndo procede a alegacdo de que a auséncia de diligéncia conduz
necessariamente a inabilitagdo da empresa vencedora, pois tal consequéncia depende da demonstracdo de
descumprimento material das exigéncias do instrumento convocatorio.

VII - CONCLUSAO

Diante do exame individualizado das razdes recursais e das contrarrazdes, conclui-se que os
fundamentos apresentados pela PRIMELICITA LTDA ndo demonstram irregularidade material suficiente
para justificar a inabilitacdo da empresa C B PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA. A receita bruta
constante da DRE de 2025 ¢ incompativel com a faixa econdmica de Microempresa, mas esta dentro dos
limites estabelecidos para Empresa de Pequeno Porte. A divergéncia identificada exige interpretacao juridica
adequada, ndo autorizando concluir automaticamente que a licitante estivesse materialmente excluida do
regime juridico destinado as ME/EPP.

Quanto a divergéncia entre os registros municipais ¢ os atos da Junta Comercial, prevalece, para fins
de comprovagdo da existéncia e forma societaria, a documentacdo empresarial regularmente arquivada
perante o 6rgdo competente, ndo sendo suficiente a inconsisténcia cadastral apontada para desconstituir a
habilitagdo juridica.

No tocante as altera¢des contratuais, o item 13.1.9 do Termo de Referéncia admite expressamente a
apresentacdo de consolidagdo contratual, ndo sendo cabivel exigir cumulativamente todas as altera¢des
individualizadas quando apresentado instrumento consolidado valido.

Também ndo se demonstrou descumprimento de requisito econdomico-financeiro, utilizacdo de
beneficio indevido da LC n°® 123/2006 ou pratica materialmente comprovada de declaragdo falsa.

Relativamente a alegada auséncia de diligéncia, ndo se identifica fundamento para reconhecer nulidade
automatica do julgamento, uma vez que a possibilidade de esclarecimento de fatos preexistentes deve ser
examinada de acordo com a necessidade concreta de complementagdo da instrugdo.

VIII - DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto pela PRIMELICITA LTDA e, no
mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a classificagdo e habilitacdo da empresa C B PEREIRA
EMPREENDIMENTOS LTDA no Pregdo Eletronico n° 2026091701PE, considerando que ndo foi
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demonstrado descumprimento material das exigéncias de habilitagdo ou irregularidade apta a reforma do
julgamento.

Mantida a decisdo recorrida, encaminhem-se os autos a autoridade superior competente, nos termos do
art. 165, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 e do item 9.5 do Edital, para decisdo final.

Jaguaribara/CE, 23 de outubro de 2026.

DARILENE QUEIROS DE FIGUEIREDO
PREGOEIRA OFICIAL

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro

CEP 63.490-000

o

PREFEITURA MUNICIPAL DE |f 0585 i]
Cuidando das N

Assinado via IntGest Sign - ID: 192-118-0303 - Pag. 12/12 - Verificacio: https://assinatura.intgest.com.br/1921180303/auth/



