|

PRIMELICITA LTDA [= 0246

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 2026091701PE
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA/CE

OBJETO: CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE HOSPEDAGEM PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE.

RECORRENTE:

PRIMELICITA LTDA
CNPJ n° 59.049.281/0001-10

RECORRIDA:

C B PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ n° 06.350.442/0001-44

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE
PRIMELICITA LTDA

inscrita no CNPJ sob o n°® 59.049.281/0001-10, neste ato
representada por sua representante legal, LARA JANAIZA GALDINO DE
SOUSA, CPF n° 609.008.253-83, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021, na
Lei Complementar n° 123/2006, no instrumento convocatdério e nos
principios que regem as contratacdes pUblicas, apresentar o
presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou/habilitou como vencedora a empresa
C B PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ n° 06.350.442/0001-44,
diante das relevantes inconsisténcias identificadas em sua
documentacdo de habilitacdo e, especialmente, gquanto ao
enquadramento como Microempresa — ME e a eventual utilizagdo do
tratamento favorecido destinado as ME/EPP.

Passa a expor os fundamentos.
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PRIMELICITA LTDA

I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente recurso é interposto em face de ato de
habilitacdo/classificacdo da licitante vencedora.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 165, inciso I, alinea
“c”, a possibilidade de recurso contra ato de habilitagdo ou
inabilitagcdo de licitante.

O § 1° do mesmo artigo estabelece a sistemdtica especifica para
recursos decorrentes do julgamento das propostas e da habilitacéo,
enquanto o § 2° prevé o encaminhamento a autoridade superior caso
ndo haja reconsideracéo.

A proéopria Lei n® 14.133/2021 estabelece que o recurso possui
efeito suspensivo até decisdo final da autoridade competente,
conforme art. 168.

Dessa forma, requer-se o regular recebimento e processamento do
presente recurso.

II - DA SINTESE DO OCORRIDO

A Recorrente participou do Pregdo Eletrbénico n° 2026091701PE,

promovido pelo Municipio-de Jaguaribara/CE, cujo objeto consiste
na contratacdo de servicos de hospedagem para atender as
necessidades das diversas Secretarias Municipais.

Apbds a realizacdo da disputa, a empresa C B PEREIRA
EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ n©° 06.350.442/0001-44, foi declarada
vencedora.

Entretanto, a andlise dos documentos apresentados pela prdpria
vencedora revelou uma série de informacdes que, consideradas
conjuntamente, demandam esclarecimento formal pela Administracédo.

O principal ponto consiste na seguinte situacdo:

A empresa declarou no certame que era MICROEMPRESA - ME.
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11. Que o preco ofertado foi elaborado considerando os custos e riscos atribuidos & contratada,
inclusive eventual taxa de risco, quando exigida ou pertinente ao objeto e conforme as regras do

edital.
12. DECLARA(;;&O DE ENQUADRAMENTO COMO ME/EPP (PREENCHER SOMENTE SE APLIC#‘\VEL]

A empresa declara, sob as penas da lei, que se enguadra como MICRO EMPRESA (ME), nos termos da
Lei Complementar n? 123/2006, e que esta apta a usufruir do tratamento favorecido previsto na
legislagdo, observadas as condicBes, limitacdes e vedacdes legais, inclusive as previstas na Lei n2

14.133/2021.

Entretanto, sua prépria documentacdo contabil demonstra:

RECEITA BRUTA OPERACIONAL DE R$ 2.730.335,04 NO EXERCICIO DE 2025.

Demonstragédo do Resultado do Exercicio Pag.:1de 1
Empresa: C B PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA - CNP.J: 06.350.442/0001-44 Fortes Contabil 8.26.0
Estabelecimentos: Todos; Cenfros de Resultado: Todos
01/01/2024
Conta Descrigio a
311212025
(+) 010 Receita Bruta Operacional 2.730.335,04
010.01 Faturamento Prod. Merc. e Servigos 2.730.335,04
010.01.02 Vendas de Mercadorias 2.730.335,04
(-} 020 Dedugdes da Receita 76.711,49
020.01 Impostos Faturados 76.711,49
020.01.06 Simples 76.711,49
=) 030 Receita Liquida 2.653.623,55
(-) 040 Custo Mercad./Serv./Produtos Vendidos 2.631.555,71
040.01 Custo dos Produtos Vendidos 2.631.555,71
(=) 060 Lucro Bruto 22.067,84
=) 110 Res. Antes das Participagbes e Contrib. 22.067,84
i=) 150 Res. Antes Imp.Renda e Confrib. Social 22.067,84
(=) 200 Resultado Liquido do Exercicio 22.067,84
Jaguaribara-CE, 31 de Dezembro de 2025
VANDERLEY LOPES VIEIRA CLEU'I:ON BERNARDINC PEREIRA
CONTADOR SOCIO ADMINISTRADOR
CPF: 046.944.643-96 CPF: 012.138.273-T0

CRC: 026636/0
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PRIMELICITA LTDA

Cumpre destacar que a informacdo acima ndo constitui mero
dado secundédrio ou irrelevante. Trata-se de informacdo contdbil
formalmente registrada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio -
DRE da prépria empresa, evidenciando Receita Bruta Operacional de
RS§ 2.730.335,04 no exercicio de 2025.

Vale lembrar que a apresentacdo de declaracdo de enquadramento
incompativel com a realidade econdmico-contabil da empresa
constitui irregularidade de elevada gravidade, especialmente
quando utilizada no &mbito de procedimento licitatério para
obtencdo de tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n°
123/2006.

No presente caso, a proépria documentacdo contdbil da empresa
demonstra faturamento bruto substancialmente superior ao limite
legal de R$ 360.000,00 estabelecido para Microempresa (ME),
enquanto, simultaneamente, foil apresentada declaracdo expressa de

enquadramento como ME e de aptiddo para usufruir dos beneficios
legais.

Portanto, ndo se estd diante de simples erro material ou de mera
divergéncia cadastral sem relevdncia. Existe uma aparente
incompatibilidade entre a realidade econdémica demonstrada pela
prépria contabilidade da licitante e o enquadramento declarado no
procedimento licitatério, circunstédncia que deveria, no minimo,
ter sido objeto de diligéncia especifica e decisdo devidamente
motivada pela Administracdao.

A gravidade da situacdoc decorre justamente do potencial impacto
dessa declaracédo sobre a disputa, uma vez que eventual utilizacédo
indevida das prerrogativas conferidas as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte pode afetar diretamente a isonomia entre os
licitantes, a competitividade, a igualdade de condicgdes e a
préopria legitimidade do resultado do certame.

Assim, diante da existéncia de documentacd&o contdbil objetiva que
aponta Receita Bruta Operacional de R$ 2.730.335,04, mostra-se
indispensdvel que a Administracdo apure qual era o efetivo
enquadramento juridico da empresa na data do certame, a partir dos
registros oficiais e dos atos arquivados perante a Junta
Comercial, bem como verifique se houve efetiva utilizacdo de
qualquer beneficio destinado as ME/EPP.

Ainda que, por hipdtese, se considere que a receita bruta de RS
2.730.335,04 pudesse caracterizar a empresa como Empresa de
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PRIMELICITA LTDA

Pequeno Porte - EPP, permanece uma questdo documental de extrema
relevadncia: ndo se identifica, na documentacdo apresentada pela

licitante, documento que comprove de forma clara e inequivoca o

seu efetivo enquadramento como EPP.

Ao contrdrio, o que consta expressamente nos documentos
apresentados é declaracdo de enquadramento como MICROEMPRESA - ME,
enquanto a documentacdo contabil demonstra Receita Bruta
Operacional de RS 2.730.335,04 no exercicio de 2025.

Dessa forma, ndo basta presumir que a empresa seria EPP em razdo

do faturamento. E indispensidvel que seja verificado, nos registros

oficiais e nos atos argquivados perante a Junta Comercial, qual era
efetivamente o enquadramento da empresa na data do certame, bem
como se houve o correspondente enquadramento, reenquadramento ou
alteracdo de porte regularmente formalizado.

A auséncia de documento que demonstre o enquadramento como EPP,
somada a existéncia de declaracdo expressa de enquadramento como

ME, gera uma inconsisténcia documental relevante, que n&o poderia

ser simplesmente ignorada pela Administracgdo, sobretudo diante da
possibilidade de utilizacdo de tratamento favorecido previsto na
Lei Complementar n® 123/2006.

Portanto, ainda gue se entenda que, pelo faturamento, a empresa
pudesse se enquadrar como EPP, permanece necessaria a comprovacao
documental de seu efetivo enquadramento e da regularidade de sua
declaracdo apresentada no certame. Ndo se pode admitir que o porte
empresarial seja presumido conforme a conveniéncia da licitante,
devendo existir correspondéncia-entre a realidade econdmica, os
registros oficiais e as declaracdes apresentadas a Administracédo.

Além disso:

e a FIC da SEFAZ/CE indica regime de recolhimento como
MICROEMPRESA;
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&5 ESTADO DO CEARA cer
6 SECRETARIA DA FAZENDA FIC
'S «
FICHA DE INSCRICAO DO CONTRIBUINTE 06 .694270'5
RAZAOD SOCIAL
C B PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA
[ENDERECO COMPLETO
AV. VEREADOR SOBRINHO , 00272
Compl.: Bairro:CENTRO CEP:63490000
Cidade: JAGUARIBARA UF:CE Distrito: JAGUARIBARA
CNPJ. COD. ORGAO LOCAL
06350 442/0001-44 204 04000
CNAE PRINCIPAL DESCRICAO UNIDADE AUXILIAR
5611201-Restaurantes e similares AR
CNAE PRINCIPAL(ARRECADACAO/FISCALIZACAD) C.GF ESTABELECIMENTO VINCULADO
5611201-Restaurantes e similares FRFREARRERER
CNAE SECUNDARIO REGIME DE RECOLHIMENTO
4720699-Coméreio varejista de produtos alimenticios em geral | |MICROEMPRESA
ou espe
4723700-Comércio varejista de bebidas
CNAE SECUNDARIO 2 - JURTDICA
i ## 3-SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA

EMITIDA VIA INTERNET EM 09/10/2026 AS 09:42

A autenticidade deste documento devera ser comprovada via Internet, no endereco
http:/ /www.sefaz.ce.gov.br

¢ o Cadastro Municipal de Jaguaribara apresenta natureza
juridica como EMPRESARIO INDIVIDUAL;
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L SECRETARIA DE FINANGAS

:

N° de Inscrigdo

CARTAO DE INSCRIGAO MUNICIPAL

193
Nome Empresarial (Razdo Social) CNPJ
C B PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA 06.350.442/0001-44

Titulo do Estabelecimento (Nome Fantasia)

CHURRASCARIA E POUSADA O PEREIRA.

Cédigo e Descrigdo da Atividade Econdmica Principal

5611201 - Restaurantes e similares

Codigo e Descrigdo das Atividades Econfmicas Secundarios
cédigo Descrigdo
5510801 Hotéis
4723700 Comércio varejista de bebidas
8230002 Casas de festas e eventos
4729699 Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em
5611203 Lanchonetes, casas de chi, de sucos e similares

Cédigo e Descrigiio da Natureza Juridica

213-5 - EMPRESARIO (INDIVIDUAL)

Logradouro Nimero Complemento

AVENIDA VEREADOR SOBRINHO 272

CEP Bairro Municipio UF
63.450-000 CENTRO Jaguaribara CE

Substituto Tributdrio | Regime de Tributagdo

Nio 1 - NOEMAL

e a SEFAZ/CE apresenta natureza Jjuridica como SOCIEDADE
EMPRESARIA LTDA;

e a JUCEC apresenta registro da empresa como C B PEREIRA
EMPREENDIMENTOS LTDA;

Portanto, ndo hd apenas uma divergéncia isolada.

Existe um conjunto documental que precisa ser confrontado e
esclarecido.
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III - DA DECLARAGAO EXPRESSA DE MICROEMPRESA APRESENTADA PELA
VENCEDORA

Entre os documentos apresentados pela vencedora encontra-se
declaracédo especifica de enquadramento como ME/EPP.

Na declaracdo, a empresa C B PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ n°
06.350.442/0001-44, afirma expressamente:

“A empresa declara, sob as penas da lei, gque se enquadra como
MICRO EMPRESA (ME), nos termos da Lei Complementar n°
123/2006, e que estd apta a usufruir do tratamento favorecido

”

previsto na legislacéo...

O documento estd assinado por CLEUTON BERNARDINO PEREIRA,
identificado como sécio administrador, em 09 de outubro de 2026.

Portanto, trata-se de uma declaracdo expressa feita no préprio
procedimento licitatério.

N&o se trata de mera informacdo informal.

A empresa assumiu perante a Administracdo a condigdo de
MICROEMPRESA - ME e declarou estar apta a usufruir do tratamento
favorecido previsto na legislacédo.

E exatamente essa declaracdo que precisa ser confrontada com os
demais documentos.

Nesse ponto, o préprio Edital estabelece expressamente:

3.6. O licitante enquadrado como microempresa, empresa de
pequeno porte ou sociedade cooperativa deverd declarar,
ainda, em campo préprio do sistema, gue cumpre oS
requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar
n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado
o disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 4° da Lei n° 14.133,
de 2021.
e o prmmm meen g et s e e emeeeny ety en —memeep =
que cumpre os requisitos estabelecidos no art. 16 da Lein® 14.133, de 2021.
3.6. O licitante enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema, que cumpre os requisitos
estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do

tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3°
doaﬂ.4°daLein°14&33,d62021|

_——— . e - - . -

e
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E, de forma ainda mais contundente, o item seguinte dispde:

3.7. A falsidade da declaracédo de que trata os itens 3.4
ou 3.6 sujeitard o licitante as sancgdes previstas na Lei
n® 14.133, de 2021, e neste Edital.
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3.7. A falsidade da declaracdo de que trata os itens 3.4 ou 3.6 sujeitara o licitante as sancdes
previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e neste Edital.||

oM w1t LI 1 i LS T S -~

Dessa forma, o préprio instrumento convocatdrio atribui
expressamente responsabilidade a licitante pela veracidade da
declaracdo de enquadramento apresentada no certame, nao sendo
possivel tratar essa informacdo como simples formalidade
desprovida de consequéncias.

A questdo torna-se ainda mais relevante quando se confronta a
declaracdo de MICROEMPRESA — ME com a documentagcdo contabil
apresentada pela préopria vencedora, na qual consta Receita Bruta
Operacional de R$ 2.730.335,04 no exercicio de 2025.

Assim, diante da existéncia de uma declaracdo expressa de
enquadramento como ME, de um lado, e de documentacdo contabil que
demonstra receita bruta de RS 2.730.335,04, de outro, surge uma
inconsisténcia objetiva que deveria ter sido analisada pela
Administracdo antes da consolidacdo da habilitacd&o e da declaracéo
da empresa como vencedora.

Além disso, ainda que se cogitasse que, em razdo de sua receita, a
empresa pudesse estar enquadrada como Empresa de Pequeno Porte -
EPP, isso nédo elimina 'a irregularidade documental apontada, pois a
declaracdo apresentada no certame ndo informa EPP, mas
expressamente MICROEMPRESA - ME.

Consequentemente, é necessario verificar qual era o efetivo porte
da empresa na data do certame, qual ato formalizou esse
enquadramento, se houve eventual reenquadramento de ME para EPP,
qgquando esse ato produziu efeitos e se a documentacdo apresentada
no procedimento licitatério corresponde ao seu efetivo status
juridico e cadastral.

Isso é especialmente relevante porque o prdéprio Edital prevé, no
item 3.7, consequéncia especifica para a falsidade da declaracio,
razdo pela qual a Administracdo ndo poderia simplesmente
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verificar os fatos.

IV - DA RECEITA BRUTA DE R$ 2.730.335,04 CONSTANTE DA PROPRIA
CONTABILIDADE DA VENCEDORA

A documentacdo contdbil da empresa apresenta a Demonstragdo do
Resultado do Exercicio - DRE, referente ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2025.

Nela consta:

C B PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ n® 06.350.442/0001-44

Receita Bruta Operacional:

R$ 2.730.335,04

Esse é um dos pontos mais importantes do presente recurso.
A informacdo ndo foi produzida pela Recorrente.

Foi apresentada pela préopria empresa vencedora em sua documentacdo
contabil.

Portanto, trata-se de elemento objetivo constante do prdprio
conjunto documental da licitante.

V - DO LIMITE LEGAL PARA MICROEMPRESA

A Lei Complementar n° 123/2006 estabelece em seu art. 3° que, para
0s seus efeitos, considera-se:

MICROEMPRESA — ME

a empresa que aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual
ou inferior a RS 360.000,00.

Ja a:
EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP

é aquela que aufira receita bruta superior a RS 360.000,00 e igual
ou inferior a RS 4.800.000,00, observadas as demais condigcdes

legais.
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A préopria legislagcdo, portanto, estabelece uma diferenciacdo
objetiva entre ME e EPP.

No presente caso:

Receita da empresa em 2025:
R$ 2.730.335,04

Limite de ME:
RS 360.000,00

Diferenca:
R$ 2.370.335,04 acima do limite de ME.

Assim, a receita demonstrada pela prdpria empresa nédo é
compativel, em termos de receita bruta anual, com a definigéo
legal de Microempresa.

Vale destacar, para evitar qualquer interpretagcdo equivocada,
que é fundamental distinguir juridicamente as condigdes de
MICROEMPRESA - ME e EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP.

No presente caso, a documentacdo apresentada pela prdpria
licitante contém declaragdo expressa de enquadramento como
MICROEMPRESA - ME, além de outros documentos cadastrais que
indicam essa condicdo. Portanto, para fins do presente certame, a
empresa se apresentou formalmente perante a Administracdo como ME,
e ndo como EPP.

E verdade que, considerando exclusivamente a receita bruta
demonstrada na documentacdo contdbil, no montante de RS
2.730.335,04 no exercicio de 2025, o faturamento encontra-se
dentro da faixa de receita prevista para Empresa de Pequeno Porte
— EPP, ¢ ndo dentro do limite de receita préprio da Microempresa.

Entretanto, justamente por essa razdo, a situagdo exige ainda
maior cautela por parte da Administragdo. Se a empresa entende que
seu enquadramento correto seria o de EPP, deve existir
correspondéncia entre essa condicdo e os respectivos registros e
documentos formais apresentados pela empresa, especialmente
perante os 6rgdos competentes e no préprio procedimento
licitatério.

Ndo cabe a Administragdo simplesmente presumir que a licitante
é EPP apenas porque sua receita contabil se encontra dentro da
faixa de faturamento de EPP. O que deve ser apurado é qual era
o efetivo enquadramento da empresa na data do certame,
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mediante andlise dos atos constitutivos, alteracdes, registros
perante a Junta Comercial, declaracdes cadastrais e demais
documentos pertinentes.

Isso porque, no presente caso, had uma situacdo ainda mais
relevante: a prépria empresa declarou expressamente ser
MICROEMPRESA - ME, ao mesmo tempo em que sua documentacdo contédbil
demonstra receita bruta de R$§ 2.730.335,04.

Portanto, n&o é juridicamente adequado simplesmente substituir,
por presuncdo administrativa, a declaracdo de ME apresentada pela
licitante por um suposto enquadramento como EPP que ndo esteja
formalmente demonstrado na documentacdo apresentada.

P

Em outras palavras: cada licitante é responsavel por declarar
corretamente o seu préprio enquadramento empresarial e por
apresentar documentagdo compativel com a condigdo que afirma
possuir. A Administragcdo ndo pode escolher, posteriormente, qual
enquadramento seria mais conveniente para justificar uma
declaracdo que apresenta inconsisténcia com os demais documentos.

A questdo torna-se ainda mais grave porque o préprio Edital, em
seu item 3.6, determina que o licitante enquadrado como ME, EPP ou
sociedade cooperativa deve declarar que cumpre oS requisitos
legais para usufruir do tratamento favorecido, enquanto o item 3.7
expressamente estabelece que a falsidade dessa declaracéo
sujeitard o licitante as sancgdes previstas na Lei n® 14.133/2021 e
no proéoprio Edital.

Assim, se a empresa é ME, deve comprovar que efetivamente atende
aos requisitos para essa condigdo. Se entende ser EPP, deve haver
correspondéncia entre essa condigdo e os registros e declaracgdes
formais pertinentes. E, caso ndo esteja regularmente enquadrada
como ME ou EPP, ndo pode simplesmente usufruir dos beneficios
destinados a essas categorias mediante uma declaragdo incompativel
com sua situagdo juridica.

Dessa forma, ndo se pretende sustentar que o faturamento de R$
2.730.335,04, isoladamente, torne a empresa irregular, uma vez que
tal receita, em tese, encontra-se dentro da faixa legal de EPP. O
ponto central da presente insurgéncia é outro: a empresa declarou
ser ME, sua propria contabilidade demonstra receita muito superior
ao limite de ME e, até o momento, ndo foi identificada na
documentagdo apresentada comprovagdo formal suficiente de eventual
reenquadramento como EPP.
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E justamente essa divergéncia que impde a Administracdo o dever de
diligenciar, esclarecer e motivar sua decisdo, ndo sendo

admissivel presumir o enquadramento como EPP sem a correspondente
comprovacdo documental.
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Nos termos do art. 3°, incisos I e II, da Lei
Complementar n°® 123/2006, a legislagdo estabelece
critérios objetivos para a definigdo de Microempresa - ME
e Empresa de Pequeno Porte — EPP, sendo considerada ME
aquela cuja receita bruta anual seja igual ou inferior a
R$ 360.000,00, enquanto EPP é aquela cuja receita bruta
seja superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$
4.800.000,00.

Ademais, o §3° do mesmo art. 3° estabelece que o
enquadramento nas categorias de ME ou EPP depende do
atendimento as condigdées legais previstas na prépria Lei
Complementar. Portanto, ndo cabe a Administragcdo presumir
o enquadramento da licitante em determinada categoria sem
a correspondente comprovagdo e sem verificar a
compatibilidade entre a declaragado apresentada, os
registros oficiais e a realidade econdmico-contabil da
empresa.

VI - DA IMPORTANTE DISTINCAO ENTRE “NAO SER ME” E “NAO SER EPP”
A Recorrente faz questdo de destacar uma questdo técnica.

Ndo se estd afirmando que a empresa, pelo simples fato de possuir
receita de RS$ 2.730.335,04, estaria automaticamente impedida de
ser EPP.

Muito pelo contréario.

A receita apresentada estd dentro da faixa prevista legalmente
para Empresa de Pequeno Porte - EPP, considerando o limite de RS
4.800.000,00.

O problema juridico é outro:

A empresa declarou-se expressamente como MICROEMPRESA - ME Tendo
outro enquadramento.
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Portanto, diante da receita demonstrada, surge uma guestédo
objetiva que a Administracdo precisa responder:

Qual era efetivamente o enquadramento da empresa na data do
certame?

E mais:
Se a empresa era EPP, por que declarou ser ME?

Se era ME, qual fundamento juridico permite compatibilizar essa
condigdo com a receita contédbil apresentada?

Se houve reenquadramento, quando ocorreu e a partir de quando
produziu efeitos?

A empresa utilizou algum beneficio reservado as ME/EPP?
Essas questdes ndo podem ser simplesmente ignoradas.
Diante disso, algumas questdes objetivas permanecem sem resposta:

Se a empresa, em razdo de sua receita, entende que seu
enquadramento deveria ser EPP, por qual motivo declarou
expressamente no certame que é MICROEMPRESA - ME?

Se a empresa efetivamente permanece enquadrada como ME, conforme
demonstram os documentos apresentados no préprio procedimento,
qual é o fundamento juridico e documental que permite
compatibilizar esse enquadramento com a Receita Bruta Operacional
de RS 2.730.335,04 apresentada em sua documentacdo contdbil?

E, principalmente, onde estd o documento formal que comprovaria
eventual reenquadramento da empresa como EPP?

A recorrente destaca que, na documentacdao apresentada pela
vencedora e analisada até o presente momento, ndo identificou
qualquer documento formal que demonstre seu enquadramento como
Empresa de Pequeno Porte - EPP. Ao contrario, os documentos
apresentados indicam a condicdo de MICROEMPRESA — ME, inclusive

mediante declaracdo expressa apresentada no prdéprio certame.

Dessa forma, ndo pode a Administracdo simplesmente presumir que a
empresa seja EPP exclusivamente porgue sua receita se encontra
dentro da faixa de faturamento correspondente a essa categoria. Se
existe efetivo enquadramento como EPP, cabe verificar sua
existéncia e seus efeitos mediante os registros e documentos
oficiais pertinentes.
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O ponto central, portanto, ndo é afirmar gue a empresa seria
automaticamente irregular por possuir receita de R$ 2.730.335,04.

O ponto é gque existe uma evidente incompatibilidade entre a
receita demonstrada pela proépria contabilidade e a condicédo de
MICROEMPRESA expressamente declarada pela licitante, sem que tenha
sido identificado, na documentacdo apresentada, qualquer ato
formal que demonstre eventual enquadramento como EPP.

Essa inconsisténcia ndo pode ser simplesmente ignorada pela
Administracdo, sobretudo porque o prdéprio Edital, em seu item 3.7,
estabelece consequéncias para a falsidade da declaracdo de
enquadramento.

Assim, requer-se que a Administracdo verifique formalmente o
enquadramento empresarial da vencedora na data do certame,
especialmente mediante consulta aos registros da Junta Comercial e
demais érgdos competentes, esclarecendo por que a empresa declarou
ser ME, apesar da receita contdbil apresentada, e se existe
efetivamente algum ato formal de enquadramento como EPP gque néo
tenha sido apresentado na documentacdo do certame

VII - DA NECESSIDADE DE ANALISAR A DATA E OS EFEITOS DO EVENTUAL
REENQUADRAMENTO

E importante ndo confundir trés situacdes distintas:
1. receita efetivamente auferida;
2. enquadramento empresarial formal;
3. efeitos juridicos do enquadramento/desenquadramento.

A Lei Complementar n® 123/2006 disciplina o enquadramento e o
desenquadramento das empresas, inclusive estabelecendo regras
especificas para os efeitos decorrentes do excesso de receita.

Por isso, ndo basta afirmar:

“A empresa faturou RS 2,7 milhdes, entdo automaticamente
é EPP.”

A Administracdo deve verificar o histérico completo.

Por outro lado, também ndo é juridicamente aceitdvel simplesmente
afirmar:

R. Olindina Duarte, 447, Sala 1, CEP 63.475-000, Nova Brasilia, Jaguaribe - CE | Tel: (88) 9941-6818 |
CNPJ: 59.049.281/0001-10 | E-mail: licitacaoprimelicita@gmail.com




|

“O sistema mostra ME, entdo a empresa é ME ou EPP.”

PRIMELICITA LTDA (= 026

E justamente o confronto entre as informacdes que exige
diligéncia.
Diante desse cenario, no caso concreto, a Administracédo foi

expressamente cientificada pela recorrente via chat m2a, acerca
das inconsisténcias existentes entre a declaracdo de enquadramento

como ME, a documentacdo contabil apresentada pela préopria
licitante e a auséncia de documentacdo que demonstrasse eventual
enquadramento como EPP.

Ressalte-se que, embora o faturamento apresentado pela licitante
se encontre em faixa compativel com o limite de receita de EPP,
ndo cabia a Administracdo presumir, por conta prdépria, que a
empresa era EPP, especialmente quando a prépria licitante
expressamente declarou ser MICROEMPRESA - ME para fins de
participac¢cdo no certame.

Em outras palavras, a empresa declarou uma condigdo especifica
(ME) , mas sua prépria documentagdo contabil apresentou receita
incompativel com essa condig¢do, circunstdncia que exigia
esclarecimento formal pela Administracédo.

Ndo poderia a Pregoeira simplesmente concluir que, por apresentar
faturamento superior ao limite da ME e dentro da faixa da EPP, a
licitante estaria automaticamente enquadrada como EPP. Era
indispensavel verificar qual era o efetivo enquadramento da
empresa na data do certame, gquando ocorreu eventual
reenquadramento e quais documentos comprovariam essa condigédo.

A situacdo se torna ainda mais relevante porgue nenhum documento
apresentado no certame foi identificado pela Recorrente como
comprovacdo expressa de eventual enquadramento como EPP, enquanto
a declaracdo apresentada pela prépria licitante afirmava
categoricamente sua condicdo de MICROEMPRESA.

Portanto, diante da contradicdo objetiva entre a declaragdo de ME
e os dados contabeis apresentados pela prépria empresa, cabia a
Administracdo promover a devida diligéncia e esclarecer a
situacdo, e nédo simplesmente presumir um enquadramento como EPP
qgue ndo foi declarado pela licitante nem demonstrado
documentalmente nos autos.
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Apesar disso, ndo foi instaurada qualquer diligéncia destinada a
esclarecer a situacdo. Nio se verificou, até o momento, a

realizacdo de consulta ou solicitacdo de documentos complementares
a Junta Comercial, aos 6rgdos fazenddrios ou a qualgquer outro
registro oficial capaz de esclarecer qual era o efetivo
enquadramento da empresa na data do certame.

A omissdo torna-se ainda mais relevante porque a prdopria
recorrente apontou, durante a sessdo publica, a existéncia da
inconsisténcia e solicitou que a questdo fosse analisada pela
Administracdo. Portanto, ndo se trata de fato desconhecido pelo
Pregoeiro ou de questdo levantada somente apds o resultado do
certame. A Administracdo teve conhecimento direto e especifico da
controvérsia.

Mesmo diante disso, a resposta apresentada limitou-se a afirmar
que o faturamento de aproximadamente RS$ 2,7 milhdes estaria dentro
da faixa correspondente a EPP, sem demonstrar, contudo, onde se
encontra o documento formal que comprovaria o efetivo
enquadramento da licitante como EPP e sem esclarecer por qual
razdao a empresa declarou expressamente ser MICROEMPRESA - ME no
préprio procedimento licitatério.

E justamente nesse ponto que se verifica a necessidade de
diligéncia. Ndo cabia ao Pregoeiro simplesmente escolher uma das
informacdes existentes — faturamento ou cadastro — e considerar a
questdo resolvida. Era necessario confrontar as informacdes,
verificar os registros oficiais e, somente apds a apuracao,
proferir decisédo fundamentada acerca da regularidade do
enquadramento declarado.

A diligéncia, nesse contexto, ndo teria por finalidade criar uma
nova condicdo de habilitacdo para a licitante, mas simplesmente
esclarecer fatos ja existentes e documentos Jj& apresentados no
procedimento, especialmente diante da divergéncia apontada pela
recorrente.

Assim, ao deixar de promover qualquer diligéncia, mesmo apds ter
sido expressamente provocado e diante da existéncia de elementos
objetivos que justificavam a apuracdo, a Administracdo deixou de
esclarecer uma questdo potencialmente relevante para a
regularidade do tratamento favorecido concedido a licitante.

N&o se estd afirmando que a auséncia de diligéncia, por si so¢,
torna automaticamente a vencedora inabilitada. O que se sustenta é
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que a Administracdo ndo poderia simplesmente ignorar a
inconsisténcia documental apontada sem realizar a necessaria
apuracdo e sem apresentar fundamentacdo concreta capaz de
demonstrar por que a declaracdo de ME apresentada pela empresa
seria compativel com os demais documentos constantes dos autos.

A guestdo ndo poderia ser simplesmente ignorada pelo Pregoeiro,
especialmente porque foi apresentada de forma expressa, objetiva e
acompanhada de elementos documentais pela recorrente ainda durante
a sessédo publica.

IX - DA DIVERGENCIA EXISTENTE NO CADASTRO MUNICIPAL

A situacdo se torna ainda mais relevante quando analisado o
Cadastro Municipal da Prefeitura de Jaguaribara.

O cadastro emitido em 07/10/2026 identifica:

C B PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ n° 06.350.442/0001-44.

Contudo, no campo de natureza juridica consta:

213-5 — EMPRESARIO (INDIVIDUAL)

O documento também informa:
Optante do Simples Nacional:

Optante - Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

X - DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 3.1.9 DO EDITAL - AUSENCIA DE TODAS
AS ALTERAGCOES CONTRATUAIS

O edital estabelece expressamente, em seu item 3.1.9:

“3.1.9. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de
todas as alteragdes ou da consolidagdo respectiva.”

Entretanto, a empresa C B PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA ndo
apresentou todas as alteracdes de seu contrato social, deixando de
cumprir exigéncia expressamente prevista no instrumento
convocatério.

A omiss&o assume especial relevadncia no presente caso, pois nao se
trata de uma alteragdo societaria irrelevante para o julgamento da
habilitagdo. Conforme se verifica da documentacdo analisada,
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existe alteracdo posterior relacionada a situacdo da empresa,
sendo Jjustamente necessdrio verificar, por meio do respectivo ato
societario, quando e de que forma ocorreu a alteracdo e qual era a
situacdo efetivamente vigente na data da licitagéo.

A auséncia desse documento impede que a Administracdo possa
verificar com seguranca qual era o enquadramento da empresa, qual
atividade/ramo constava de seus atos societarios e quais
alteracdes foram efetivamente registradas, especialmente diante da
controvérsia existente neste recurso acerca da condicdo de ME/EPP.

Isso é ainda mais relevante porque a prdépria empresa declarou
expressamente sua condig¢do de MICROEMPRESA - ME, enquanto sua
documentacdo contdbil demonstra receita bruta de R$ 2.730.335,04,
circunstancia que exige a identificacdo precisa de sua situacéo
juridica e empresarial.

Portanto, ndo cabe a Administragdo presumir qual era o
enquadramento da licitante, tampouco presumir que a empresa seria
EPP simplesmente porque sua receita se encontra dentro da faixa de
faturamento correspondente. E necessario verificar o ato
societdrio e os documentos que efetivamente comprovem a situagéo
da empresa na data do certame.

A auséncia das alteracdes contratuais também impede a plena
conferéncia da cadeia de atos societarios, especialmente para
identificar eventual alteracdo de atividade, enquadramento ou
outra modificacdo relevante que possa ter ocorrido antes da
participac¢do no certame.

Dessa forma, a ndo apresentacdo de todas as alteracgdes wviola
diretamente o item 3.1.9 do edital e compromete a prédpria
possibilidade de conferéncia da situacd&o juridica e empresarial da
licitante.

X - DA DIVERGENCIA ENTRE EMPRESARIO INDIVIDUAL E SOCIEDADE
EMPRESARIA LTDA

A documentacdo apresenta:

Cadastro Municipal:
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-..'-‘;' ‘- PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA
ds.

-:'; 1~ SECRETARIA DE FINANCAS

N° de Inscrigdo

CARTAO DE INSCRIGAO MUNICIPAL

193
Nome Empresarial (Razdo Social) CNPJ
C B PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA 06.350.442/0001-44

Titulo do Estabelecimento (Nome Fantasia)

CHURRASCARIA E POUSADA O PEREIRA.

Cédigo e Descrigdo da Atividade Econdmica Principal

5611201 - Restaurantes e similares

Codigo e Descrigdo das Atividades Econfmicas Secundarios
cédigo Descrigdo
5510801 Hotéis
4723700 Comércio varejista de bebidas
8230002 Casas de festas e eventos
4729699 Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em
5611203 Lanchonetes, casas de chi, de sucos e similares

Cédigo e Descrigiio da Natureza Juridica

213-5 - EMPRESARIO (INDIVIDUAL)

Logradouro Nimero Complemento

AVENIDA VEREADOR SOBRINHO 272

CEP Bairro Municipio UF
63.450-000 CENTRO Jaguaribara CE

Substituto Tributdrio | Regime de Tributagdo

Nio 1 - NOEMAL

[P A i1 o= w1

Empresario Individual

FIC/SEFAZ:

Sociedade Empresaria Ltda

JUCEC:

C B PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA

A Recorrente ndo afirma que essa divergéncia, isoladamente, seja
suficiente para concluir pela inabilitacédo.

E possivel que tenha ocorrido alteracdo societdria recente e que
algum cadastro ainda n&do tenha sido atualizado.
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Contudo, exatamente por existir essa possibilidade, a
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Administracdo deve verificar a situacéo.

A questdo é ainda mais importante porque existe registro recente
perante a JUCEC.

Cumpre destacar que Empresario Individual e Sociedade Empresaria
Limitada constituem naturezas juridicas distintas, n&o sendo
possivel simplesmente considerar que a empresa possa ostentar, ao
mesmo tempo, ambas as naturezas juridicas como se fossem
equivalentes.

No caso em andlise, o Cadastro Municipal, emitido em 07/10/2026,
identifica a licitante como “213-5 - EMPRESARIO (INDIVIDUAL)”,
enquanto o CNPJ, a FIC/SEFAZ e os documentos societdrios
apresentados identificam a empresa como Sociedade Empresaria
Limitada - 206-2.

Dessa forma, surge uma questdo objetiva que necessita de
esclarecimento pela Administracdo: como a mesma empresa pode
constar, em cadastro oficial contempordneo, como Empresario
Individual e, simultaneamente, como Sociedade Empresdria Limitada
perante os demais érgdos?

Caso tenha ocorrido transformacdo da natureza juridica, tal
alteracdo deve estar devidamente formalizada e registrada, sendo
necesséario identificar qual ato promoveu a transformagdo, sua data
e se todos os cadastros da empresa foram devidamente atualizados.

A existéncia de registro perante a JUCEC torna a questdo ainda
mails relevante, uma vez que a documentacdo societéria deve
permitir identificar com seguranca qual é a natureza juridica
efetivamente vigente na data da licitacgéao.

Assim, ndo se trata de simples divergéncia de nomenclatura, mas de
informacdes oficiais conflitantes acerca da prépria constituicéo
juridica da licitante. Embora a divergéncia, isoladamente, né&o
seja apontada como causa automdtica de inabilitacdo, ela impde a
Administracdo o dever de realizar diligéncia, a fim de confirmar a
regularidade e a atualidade dos registros apresentados.

Diante de todo o exposto, verifica-se uma grave omissdo por

parte da Administracdo, especialmente da Senhora Pregoeira, que
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Ny
teve acesso aos mesmos documentos e as mesmas informacdes aqui -
apontadas durante a andlise da habilitacdo da licitante, mas, até
0 presente momento, ndo promoveu qualquer diligéncia destinada a

esclarecer ou sanar as inconsisténcias identificadas.

Ndo se mostra razoavel que informagdes oficiais conflitantes
acerca da prépria natureza juridica da empresa — Empresario
Individual no Cadastro Municipal e Sociedade Empresaria Limitada
nos demais registros — tenham sido apresentadas no processo e
simplesmente desconsideradas, sem qualquer apuragcdo por parte da
responsavel pela condugdo do certame.

A situacgdo é ainda mais grave porque a Administracdo tinha plena
possibilidade de verificar a divergéncia antes do prosseguimento
da habilitagdo, mediante diligéncia, especialmente diante da
existéncia de registros recentes perante os 6rgdos competentes.

Ao deixar de promover qualquer esclarecimento diante de
informacdes objetivamente conflitantes, a Administracdo acaba por
permitir o prosseguimento da licitante sem que esteja devidamente
esclarecida uma questdao relevante de sua habilitag¢do, transferindo
aos demais participantes o 6nus de apontar irregularidades que
deveriam ter sido objeto de andlise no préprio procedimento de
habilitacé&o.

Assim, a Recorrente manifesta expressamente sua irresignagéao
quanto a omissdo verificada e requer que a Administragdo néo
ignore as inconsisténcias documentais apontadas, promovendo a
devida apuracdo antes da manutengdo da habilitagdo da empresa.
Caso confirmadas as irregularidades ou a incompatibilidade dos
documentos apresentados com a situagdo juridica efetivamente
vigente, deverdo ser adotadas as medidas administrativas cabiveis,
inclusive a inabilitacdo da licitante, sem prejuizo da apuracdo de
eventual responsabilidade decorrente das declaracdes e documentos
apresentados no certame.

XIII - DA CONTABILIDADE REGISTRADA NA JUCEC

A prépria documentacdo contdbil apresentada pela empresa contém
referéncia ao registro perante a Junta Comercial do Estado do
Ceara.
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O conjunto documental registra o arquivamento do balanco e
demonstracdes contdbeis, com autenticacdo relacionada ao registro
n® 7.587.992.

Portanto, ndo se trata de documento meramente informal.

A documentacgdo contabil estd inserida no conjunto documental
formal da empresa.

Isso torna ainda mais relevante a receita de:

RS 2.730.335,04.

XIV - DA IMPOSSIBILIDADE DE DESCONSIDERAR A PROPRIA CONTABILIDADE
DA LICITANTE

A Administracdo ndo pode selecionar apenas a informacdo que lhe
seja conveniente.

Se a empresa apresenta:
e Dbalanco;
e DRE;
o FIC;
e declaracdo de ME;
e documentacdo societéria;

todos esses documentos precisam ser analisados de maneira
conjunta.

A Administracdo deve buscar a coeréncia interna do conjunto
documental.

No caso concreto, existe uma aparente incompatibilidade entre:
DECLARACAO:

“MICROEMPRESA”

e

CONTABILIDADE:

“RECEITA BRUTA OPERACIONAL DE RS 2.730.335,04”.

Essa incompatibilidade precisa ser esclarecida.
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XV - DA DECLARAGCAO DE VERACIDADE

A documentacdo apresentada pela vencedora contém declaracdes
assumindo responsabilidade pela veracidade das informacdes e
autenticidade dos documentos apresentados.

A Lei n° 14.133/2021 também estabelece, em seu art. 63, I, que o
licitante que declara atender aos requisitos de habilitacéo
responde pela veracidade das informacdes prestadas.

Assim, uma declaracgdo apresentada no procedimento licitatdério néo
é uma informacdo sem consequéncia Jjuridica.

Caso posteriormente se demonstre incompatibilidade relevante, a
Administracdo deve apurar o ocorrido.

XVI - DA UTILIZACAO DO TRATAMENTO FAVORECIDO DA LC N° 123/2006

A declaracdo da vencedora nédo afirma apenas:

“sou ME”.

Ela afirma também estar:

“apta a usufruir do tratamento favorecido previsto na legislacé&o”.
Esse ponto é essencial.

A Lei n° 14.133/2021 determina, em seu art. 4°, a aplicacdo as
licitacgdes das disposicgdes dos arts. 42 a 49 da LC n® 123/200¢6,
observadas as limitacdes previstas na propria Lei n® 14.133/2021.

Portanto, o enquadramento ME/EPP possul repercussdes concretas na
licitacéo.

Dependendo do edital e da dinédmica da disputa, pode envolver:
e preferéncia;
e empate ficto;

e possibilidade de apresentacdo de documentacdo fiscal nos
termos legais;

e tratamento diferenciado;

e participacédo exclusiva em determinadas hipdteses;

e outras prerrogativas previstas na legislacéo.
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Ny
Por isso, é necessario verificar se a declaracdo apresentada pela
vencedora teve algum efeito concreto sobre sua posigdo no certame.

XVII - DA NECESSIDADE DE VERIFICAR O HISTORICO DA DISPUTA

A Administracdo deve verificar nos registros do sistema
eletrdnico:

1. como a empresa estava cadastrada;

2. se estava classificada como ME;

3. se estava classificada como EPP;

4. se houve aplicacdo de critério de desempate;

5. se houve empate ficto;

6. se houve convocacdo decorrente de prerrogativa de ME/EPP;

7. se a declaragdo de ME produziu qualgquer vantagem competitiva;
8. se a empresa recebeu tratamento diferenciado;

9. se outro licitante foi prejudicado pela utilizacdo dessa
condicéo.

Esse ponto é extremamente importante.

Porque, se a declaragdo incorreta ndo produziu qualquer vantagem,
a consequéncia juridica pode ser diferente daquela decorrente de
uma declaracdo utilizada para obter vantagem competitiva.

Por isso © recurso requer apuragdo concreta, e ndo uma conclusdo
precipitada.

XVIII - DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES

O art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 determina a observédncia, entre
outros, dos principios da:

e legalidade;
e 1impessoalidade;
e moralidade;

e publicidade;

e eficiéncia;
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e interesse publico;

e probidade administrativa;
e igualdade;

e transparéncia;

e motivacdo;

e vinculacdo ao edital;

e Jjulgamento objetivo;

e seguranca juridica;

e competitividade;

e razoabilidade;

e proporcionalidade. Planalto

A isonomia exige que todos os licitantes sejam submetidos aos
mesmos critérios.

Ndo seria razoadvel exigir rigor documental de determinados
concorrentes e, simultaneamente, ignorar inconsisténcia objetiva
encontrada na documentacdo da empresa vencedora.

XIX - DA VINCULAGAO AO EDITAL

A Administracdo e os licitantes estdo vinculados as regras
estabelecidas no instrumento convocatdrio.

Se o edital exigiu declaracdo de enquadramento ou estabeleceu
condigdes especificas para utilizacgdo dos beneficios destinados as
ME/EPP, a Administracdo deve verificar se a vencedora efetivamente
satisfazia essas condicdes.

A gquestdo ndo representa criacdo de regquisito novo.

Busca-se apenas verificar se a empresa vencedora cumpriu requisito
que ela prépria declarou cumprir.

XX - DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA - ART. 64 DA LEI N° 14.133/2021

Este é um dos pontos juridicos mais importantes do recurso.
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" SLETROASCRERTE,
O art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que, apds a entrega dos
documentos de habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para complementar informacdes acerca de documentos Jj& apresentados
e desde que necessarias para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame. Planalto

E exatamente o que ocorre aqui.

A Recorrente ndo pretende que a Administracdo permita que a
empresa crie uma nova situag¢do juridica depois da licitacgéo.

Pretende-se apenas verificar:
qual situagdo ja existia na data do certame.
A diligéncia pode esclarecer documentos Jj& apresentados.
Por exemplo:
e a declaracdo de ME;
e a DRE;
e a FIC;
e 0 cadastro municipal;
e O registro da JUCEC.
Todos esses documentos ja existem.

A duavida é sobre a coeréncia e os efeitos juridicos dessas
informacgdes.

XXI - DA DILIGENCIA NAO PODER SER CONFUNDIDA COM SANEAMENTO DE
IRREGULARIDADE MATERIAL

Também é necessario estabelecer uma distincéo.
A diligéncia pode esclarecer uma situacdo.

Porém, ndo pode ser utilizada para permitir que a empresa crie
posteriormente condigcdo de habilitacdo que nédo possuia na data do
certame.

O préoprio art. 64 permite diligéncia para complementar informacgdes
sobre documentos j& apresentados e apurar fatos existentes na
época da abertura do certame.
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Assim, se a diligéncia demonstrar que:
a empresa efetivamente era ME

e existia fundamento juridico para tanto, a questdo podera ser
esclarecida.

Mas se demonstrar que:
a empresa ndo poderia se declarar ME

e utilizou indevidamente essa condicdo, a Administracdo deveréa
aplicar a consequéncia juridica adequada.

XXIII - DA OMISSAO ADMINISTRATIVA DIANTE DE QUESTAO RELEVANTE

A Recorrente apresentou questionamento acerca da condicdo da
empresa vencedora.

Diante da existéncia de elementos objetivos, era necessario que a
Administracdo enfrentasse a questéo.

Ndo basta simplesmente declarar a empresa habilitada.

E necessdrio demonstrar por gque os documentos aparentemente
conflitantes sdo compativeis ou por que determinado documento deve
prevalecer.

A auséncia de enfrentamento da questdo produz inseguranca
juridica.

XXIV - DA NECESSIDADE DE MOTIVAGAO DA DECISAO

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 inclui expressamente a motivacgédo
entre os principios aplicédveis as licitacgdes.

Assim, eventual decisdo de manutencdo da habilitacdo deveréa
explicar:

e pOr gue a empresa pode ser considerada ME;

e como a Administracdo interpreta a receita de RS$ 2.730.335,04;
e qual o efeito do registro da JUCEC;

e por que o cadastro municipal indica Empresadrio Individual;

e por gque a SEFAZ indica Sociedade Empreséaria Ltda;

e se houve reenquadramento;
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e em qual data ocorreu;
e e se houve utilizacdo de beneficio da LC n°® 123/2006.

Ndo basta uma resposta genérica.

XXV - DA NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA COMPETITIVIDADE E DA
IGUALDADE

A Lei n® 14.133/2021 estabelece a igualdade e a competitividade
como principios.

Se uma empresa declara condicdo que lhe permite usufruir de
tratamento favorecido e essa condicdo ndo corresponde a realidade
juridica e econdmica existente no momento do certame, pode ocorrer
alteracdo indevida do ambiente competitivo.

Por isso, a Administracdo deve preservar ndo apenas o interesse da
Recorrente, mas a integridade do procedimento licitatério.

XXVI - DA POSSIVEL INFRAGCAO ADMINISTRATIVA, CASO CONFIRMADA
DECLARACAO FALSA

A Recorrente ressalta novamente que nédo estd antecipando uma
condenacéao.

Entretanto, caso a apuracdo administrativa demonstre que a
declaracdo apresentada era conscientemente falsa, a situacéo
poderd ser analisada a luz do art. 155 da Lei n° 14.133/2021.

O dispositivo prevé como infracdo administrativa:

“apresentar declaracdao ou documentacdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaracédo falsa durante a licitacéo”.

Também prevé infracdes relacionadas a fraude, comportamento
inidbneo e atos destinados a frustrar os objetivos da licitacéo.

A eventual aplicacdo de sancdo, entretanto, exige o devido
procedimento e respeito ao contraditdédrio e a ampla defesa.

Portanto, o pedido adequado neste momento é:
APURAR.

E, confirmada a irregularidade, adotar as medidas cabiveis.
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XXIX - DA LINHA DO TEMPO DOCUMENTAL
31/12/2025
A contabilidade demonstra:

Receita Bruta Operacional: R$ 2.730.335,04. Portal do Fornecedor
M2A Tecn..

27/08/2026

Protocolo do processo perante a JUCEC:
26/168.297-1.

28/08/2026

Registro perante a JUCEC:

n°® 7.587.992.

07/10/2026

Cadastro Municipal:

Natureza juridica: Empresario Individual
09/10/2026

Declaracdo apresentada no certame:
Microempresa - ME. Portal do Fornecedor
09/10/2026

FIC/SEFAZ:

Regime de recolhimento: Microempresa.
Natureza juridica: Sociedade Empresaria Ltda

Essa sequéncia cronoldgica demonstra por que a questdo merece
investigacéo.

XXX - DA NECESSIDADE DE CONFRONTO ENTRE JUCEC, SEFAZ E MUNICIPIO

A Administracdo Municipal possui elementos suficientes para
realizar uma verificacdo objetiva.

Deve-se confrontar:
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JUCEC

Qual era a natureza juridica e o enquadramento formal da empresa?
SEFAZ/CE

Qual era o regime cadastral vigente?

MUNICIPIO

Por que o cadastro municipal indicava Empresario Individual?
CONTABILIDADE

Qual foi a receita bruta efetivamente auferida?

SISTEMA DO PREGAO

Qual categoria empresarial foi utilizada pela licitante e quais
beneficios recebeu?

Somente apds esse cruzamento serd possivel concluir com seguranca.

XXXI - DO PRINCIPIO DA BUSCA DA VERDADE MATERIAL E DA SEGURANCA
JURIDICA

Em procedimento administrativo, a Administracdo ndo deve
simplesmente escolher uma informacdo isolada.

Quando documentos oficials apresentam informacdes aparentemente
conflitantes, deve buscar esclarecer a situacéo.

A seguranca juridica do certame exige que o vencedor esteja
efetivamente em condig¢des de receber a contratacédo.

Ndo se pode permitir que uma davida documental objetiva permaneca
sem resposta quando ela pode ter influéncia sobre a legitimidade
do resultado.

XXXII - DA IMPOSSIBILIDADE DE PREJUIZO A RECORRENTE POR EVENTUAL
BENEFICIO INDEVIDO DE TERCEIRO

A Recorrente participou do procedimento em igualdade de condicgdes.

Se a empresa vencedora recebeu qualquer vantagem decorrente da
condicdo de ME sem preencher os requisitos correspondentes, isso
pode ter interferido na disputa.

Por isso, a questdo deve ser examinada sob a perspectiva da:
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e igualdade;

e competitividade;

e Jjulgamento objetivo;
e seguranca juridica;

e interesse publico.

XXXIV - DA SITUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A prépria documentacgdo contdbil demonstra ainda patrimbénio liquido
de aproximadamente:

R$ 152.260,49

e ativos totais de:

R$ 233.086,78.

Portal do Fornecedor M2A Tecn..

Embora esses valores, isoladamente, ndo constituam irregularidade
de enquadramento, demonstram que a empresa possui documentacdo
contédbil formal que deve ser analisada de maneira coerente com as
demais informacdes apresentadas.

A habilitacdo econdmico-financeira deve observar os requisitos
objetivos definidos no edital, conforme art. 69 da Lei n°
14.133/2021+ Plamnalto

XXXVI - DA DILIGENCIA COMO MEDIDA DE SEGURANCA PARA A PROPRIA
ADMINISTRAGAO

A diligéncia ndo deve ser vista como instrumento contra a
vencedora.

Ela protege também a prdpria Administracdo.
Ao esclarecer previamente:

e natureza juridica;

¢ enquadramento;

¢ faturamento;
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e data de reenquadramento;
e Dbeneficio utilizado;
a Administracdo reduz o risco de futura impugnacdo perante:

e controle interno;

Tribunal de Contas;

Ministério Publico;

Poder Judiciério.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece inclusive mecanismos de controle e
prevé que qualquer licitante pode representar aos érgdos de
controle interno ou ao Tribunal de Contas contra irregularidades
na aplicacdo da lei.

Portanto, a diligéncia é medida de prevencéo.

XXXIX — DOS PEDIDOS FINAIS
Diante de todo o exposto, a PRIMELICITA LTDA requer:
PEDIDO 1 - CONHECIMENTO

O conhecimento do presente recurso administrativo, por ser cabivel
e tempestivo.

PEDIDO 2 - RECONSIDERACAO

A reconsideracdo da decisdo que declarou/habilitou como vencedora
a empresa C B PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA. .

PEDIDO 3 - APURAGAO DA RECEITA

Que seja considerada a receita bruta de R$ 2.730.335,04 constante
da prépria DRE da empresa.

PEDIDO 4 - COMPATIBILIDADE DA DECLARACAO
Que seja analisada a compatibilidade entre:
declaracdo de MICROEMPRESA

e

receita bruta de R$ 2.730.335,04.

PEDIDO 5 - APURACAO DA NATUREZA JURIDICA
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Que seja esclarecida a divergéncia entre:
Empresario Individual - Cadastro Municipal
e

Sociedade Empresaria Ltda - SEFAZ/JUCEC.
PEDIDO 6 — APURACAO DE EVENTUAL BENEFICIO

Que seja verificado se a empresa utilizou beneficio, preferéncia,
desempate ou qualquer prerrogativa decorrente da condicédo de
ME/EPP.

PEDIDO 7- INABILITAGAO

Diante das irregularidades e inconsisténcias apontadas no presente
recurso, requer-se a INABILITACAO da empresa C B PEREIRA
EMPREENDIMENTOS LTDA, em razédo do descumprimento das exigéncias do
edital e das inconsisténcias verificadas em sua documentacdo de
habilitacé&o.

PEDIDO 8 - DECISAO FUNDAMENTADA

Que a decisdo administrativa enfrente expressamente todos os
pontos apresentados neste recurso, especialmente:

e declaracdao de ME;

¢ faturamento 'de RS 2.730.335,04;

e FIC/SEFAZ;

e cadastro municipal;

e JUCEC;

e eventual reenquadramento;

e eventual beneficio da LC n°® 123/2006;

e eventual influéncia da condicdo de ME no resultado da
disputa.

PEDIDO 9 - ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR

Caso Vossa Senhoria ndo reconsidere a decisdo, requer-se o
encaminhamento do recurso a autoridade superior, na forma do art.
165 da Lei n® 14.133/2021.
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XL - QUADRO CONSOLIDADO DAS INCONSISTENCIAS | -
'ﬁ?Documento Informacgédo Questdo a esclarecer
—Declaracdo do A empresa realmente
01 MICROEMPRESA - ME , ..
___certame preenchia os requisitos?

— RS 2.730.335,04 de
02 DRE 2025

) Compatibilidade com ME
- receita bruta

— Base legal/cadastral da
03 FIC/SEFAZ MICROEMPRESA .
_ condicgdo

— Sociedade Empresaria Compatibilidade com
04 FIC/SEFAZ

- Ltda cadastro municipal
-6gCadastro Empresario Possivel desatualizacgdo ou
— _Municipal Individual divergéncia

— Cadastro ,

06 L ME ou EPP Qual efetivo enquadramento?
— _Municipal

07 JUCEC e Qual ato foi registrado em
_ 28/08/20267

— Registro n° Quais foram os efeitos do
08 JUCEC

_ 7.587.992 ato?

_6§Licitagéo Declaracdo de ME Houve beneficio?

— Sistema , ; .

1 o Categoria da empresa Influenciou a disputa?
—_eletrdnico

XLI - CONCLUSAO FINAL

A presente insurgéncia ndo decorre de mera inconformidade da
Recorrente com o resultado da licitacéo.

H4 elementos documentais concretos, constantes da prépria
documentacdo da vencedora, que justificam a revisdo da decisé&o ou,
no minimo, a realizacdo de diligéncia.
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A empresa C B PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA declarou expressamente ' '
ser Microempresa — ME e estar apta a usufruir do tratamento

favorecido da LC n° 123/2006. Portal do Fornecedor M2A Tecn..

Entretanto, sua prdépria documentacdo contdbil demonstra Receita
Bruta Operacional de R$ 2.730.335,04 no exercicio de 2025. Portal
do Fornecedor  M2A Tecn..

A legislacdo estabelece o limite de R$ 360.000,00 para ME e de até
R$ 4.800.000,00 para EPP.

Logo, o faturamento demonstrado ndo é compativel com a condigdo de
ME em termos de receita, embora possa estar dentro da faixa de
EPP.

Ao mesmo tempo, a FIC da SEFAZ/CE indica MICROEMPRESA e Sociedade
Empresaria Ltda. Portal do Fornecedor M2A Tecn..

O Cadastro Municipal de Jaguaribara indica Empresario Individual.
Portal do Fornecedor

E a documentacdo da JUCEC registra a empresa como C B PEREIRA
EMPREENDIMENTOS LTDA, com ato registrado em agosto de 2026.

Portanto, existem elementos suficientes para exigir da
Administracdo uma resposta objetiva:

QUAL ERA, EFETIVAMENTE, A SITUAGCAO JURIDICA E O ENQUADRAMENTO DA
EMPRESA NA DATA DO PREGAO?

Se a empresa efetivamente possuia condicdo Jjuridica que
justificava sua declaracédo, que i1isso seja demonstrado e
fundamentado.

Se houve erro cadastral, que seja esclarecido.

Se houve reenquadramento, que sejam demonstrados o ato, a data e
seus efeitos.

Se a empresa era EPP e ndo ME, que seja esclarecida a razdo da
declaracao de ME.

E, se ficar comprovado que houve declaracdo incompativel com a
realidade e utilizacdo indevida de beneficio legal, gque sejam
adotadas as medidas administrativas cabiveis.

A Administracdo ndo deve simplesmente presumir a regularidade de
uma situacdo que apresenta divergéncias documentais objetivas,
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isonomia e no resultado da licitacéo.

Por tais razdes, requer-se o provimento do presente recurso, com a
reconsideracdo da decisdo de habilitacdo da empresa vencedora ou,
subsidiariamente, a realizacdo das diligéncias requeridas, com
posterior decisdo devidamente motivada.

Nestes termos,
Pede deferimento.
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