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Governo Municipal de

CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220261006000142

Unidade responsavel
Secretaria de Planejamento, Adm e Finangas
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
27/10/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Planejamento, Administracdo e Financas do Municipio de Catunda/CE
enfrenta uma necessidade premente de adequacgao do setor de compras em razao da
crescente complexidade dos processos e da demanda por conformidade com a Nova
Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/2021). A estrutura atual apresenta incompatibilidades
técnicas que podem comprometer a eficiéncia administrativa e a seguranga juridica,
resultando em desafios no cumprimento das exigéncias de governangca e
transparéncia. Essa insuficiéncia é evidenciada por indicadores que apontam para
uma potencial desatualizagao nos procedimentos internos de normatizagdo dos
custos estimados, afetando diretamente a agilidade e a precisao na elaboragao dos
processos licitatorios.

A ndo contratacdao dos servicos de consultoria especializada pode gerar impactos
negativos significativos, como a interrupcdao de servicos essenciais devido a
impossibilidade de realizar aquisicdes de forma célere e eficaz, além da potencial
exposicao a riscos de sobrepreco e concorréncias desertas. Tais situacdes implicam em
prejuizos a continuidade das acdes administrativas e, consequentemente, ao interesse
publico, uma vez que limitam a capacidade do municipio de atender as demandas da
populacao de forma eficiente e transparente. Considerando os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a
contratagdo é imprescindivel para mitigar esses riscos e assegurar um ambiente
juridico-administrativo robusto.
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Os resultados pretendidos com essa contratagdao incluem a reestruturagiao e
otimizacao dos fluxos de trabalho, com énfase na normatizagdao técnica voltada a
elaboragcao de custos estimados, garantindo maior celeridade, segurancga juridica e
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transparéncia nos processos. Alinhada aos objetivos estratégicos da Administracao, tal
medida visa a modernizagdo das praticas administrativas conforme os objetivos do art.
1, promovendo um melhor desempenho institucional e a protecdao ao erario. A
contratagdo também se enquadra como parte das agdes voltadas a consecucdo das
metas organizacionais delineadas nos planejamentos institucionais pertinentes.

Em conclusao, a contratacao dos servicos de consultoria para a estruturagao e
otimizacao do setor de compras e servicos do Municipio de Catunda € uma medida
indispensavel para enfrentar as deficiéncias atualmente identificadas, promovendo
melhorias institucionais significativas. Em conformidade com o disposto no art. 18, § 2°
da Lei n°14.133/2021, a analise integrada do processo administrativo revela a viabilidade
e razoabilidade dessa acao, sendo uma solugao adequada para o alcance dos objetivos
institucionais e para a manutencgao do interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Planejamento e Adm. Publica Jodo Victor Ferreira dos Santos

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacao de servigcos de consultoria especializados pela Secretaria
de Planejamento, Administracdo e Financas de Catunda/CE surge para atender a
demanda urgente de adequacao do setor de compras e servigos as novas exigéncias
de governanca e planejamento instituidas pela Lei n°® 14.133/2021. A consultoria visara
estruturar e otimizar o fluxo de processos de elaboragdo de custos estimados,
complementando as fungdes do setor de compras e servigos, com foco em eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade. Indicadores de desempenho e metas institucionais
apontam para a importancia da normatizagcao de praticas, de forma a melhorar a
celeridade nas aquisi¢des e a seguranca juridica.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho sdo fundamentais para assegurar
que a contratacdo da consultoria atenda efetivamente as demandas da
Administracdo, conforme descrito no Documento de Formalizagcao da Demanda
(DFD). Esses padrdes incluem a capacidade comprovada dos fornecedores em realizar
andlise de fluxos processuais, proposicdo de melhorias técnicas e implementacdo de
praticas normativas alinhadas as melhores praticas do mercado, conforme o artigo 5°
da Lei n° 14.133/2021. Ainda, critérios de sustentabilidade devem ser considerados,
visando minimizar residuos e promover o uso de recursos reciclaveis, sempre
compativeis com os requisitos técnicos.
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A vedacao a indicagao de marcas ou modelos € regra, garantindo a competitividade,
salvo quando caracteristicas essenciais justifiguem tecnicamente tal necessidade. Este
cuidado se alinha a vedacao de bens de luxo determinada pelo artigo 20 da mesma
legislacdao. Para o caso presente, como trata-se de contratacao de servigos, a
certificagdo de nao luxo nao se aplica, focando-se nos requisitos técnicos e
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operacionais.

A execucao do servico demandara eficacia no cumprimento das etapas de consultoria,
incluindo, quando pertinente, a apresentacao de amostras ou provas de conceito e
suporte técnico, conforme as quantidades e condicdes estimadas, evitando
detalhamentos operacionais excessivos que poderiam encarecer O pProcesso
administrativo e interferir com a celeridade necessaria.

Os requisitos estabelecidos baseiam-se firmemente na descricdo da necessidade por
meio do DFD, em conformidade com a Lei n°®14.133/2021, especialmente seus artigos 5°
e 18. Esses requisitos orientarao o levantamento de mercado, destacando a
importancia de considerar fornecedores capazes de atender aos critérios técnicos e
condi¢gBes operacionais. Flexibilizagdes serdao justificadas somente quando
absolutamente necessarias para ampliar a competitividade, mas sempre mantendo a
adequacdo a real necessidade da Administracdo. Assim, a avaliacdo de mercado
subsequente, feita com base nos requisitos aqui descritos, proporcionard a escolha da
solugcdo mais vantajosa e eficiente.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o plangjamento da contratacdao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, analisou-se o conteddo das
secdes relevantes, identificando a necessidade de contratacao de servicos de
consultoria para a estruturagao e otimizagao do setor de compras e servicos na
Secretaria de Planejamento, Administracdo e Financas do Municipio de Catunda/CE.
Esta analise considera a urgéncia em adequar o setor as exigéncias da Nova Lei de
Licitacoes.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a fornecedores especializados, analise de
contratagdes similares de outros 6rgaos, e consultas a fontes publicas confidveis, como
o Painel de Precos e Comprasnet. Foram obtidas faixas de precos que variam
conforme a complexidade do servico, bem como andlises de prazos e metodologias
oferecidas pelos fornecedores.

Conforme as consultas realizadas, observa-se que as contratacdes similares destacam
um modelo de prestacao de servicos que alia otimizagdao de processos a
normatizagdes técnicas, com enfoque em eficiéncia operacional e juridica. Inovagdes
em metodologias de consultoria destacam-se pelo uso de tecnologias de gestao de
dados e ferramentas de planejamento integradas ao fluxo administrativo.
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A andlise comparativa das alternativas identificadas considerou critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, e de sustentabilidade. Alternativas como desenvolvimento
interno, terceirizagao, e assinatura de servicos foram ponderadas. A terceirizacdao

apresentou vantagens de expertise e inovacao tecnoldgica, que superam as limitagdes
EFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA
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de um desenvolvimento in-house.

Justifica-se a escolha pela terceirizagao da consultoria, com base nos dados coletados,
pela eficiéncia advinda da especializacao do servico, somada a um custo total de
propriedade vantajoso. A opg¢ao assegura disponibilidade agil de solugdes, suporte
técnico continuado, e alinhamento com as melhores praticas de governancga publica.

Recomenda-se, portanto, a terceirizacdo como abordagem mais eficiente, pautada no
levantamento realizado, que assegura competitividade e transparéncia, em
consonancia com os principios legais vigentes, sem antecipar a modalidade de
licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratacao de servigcos de consultoria especializada para
a estruturagao e otimizacdo do setor de compras e servicos da Secretaria de
Planejamento, Administracdo e Financas do Municipio de Catunda/CE. Este servico
abrange a normatizacao do fluxo de processos de elaboragao dos custos estimados,
visando adequar o setor de compras as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e melhorar a
eficiéncia operacional da Administracdo. A necessidade identificada decorre da
urgéncia em eliminar gargalos burocraticos, mitigar riscos de sobrepreco e evitar
licitagcbes desertas.

A consultoria proporcionara uma analise detalhada dos procedimentos atuais, seguido
da implementacao de novas praticas e diretrizes que visam padronizar e agilizar os
fluxos de trabalho. Isso incluird desde a reestruturagcao organizacional até o
treinamento da equipe de compras, assegurando que todos os aspectos técnicos e
funcionais sejam alinhados as necessidades reais da Administracao. O
desenvolvimento dessas atividades levara em consideracao as melhores praticas de
mercado, como identificado no levantamento de mercado, garantindo que a solucao
seja viavel e atenda aos requisitos de eficiéncia e economicidade.

Esta solucdao integrada visa nao apenas atender a necessidade imediata de
conformidade com a legislacdo vigente, mas também fomentar uma cultura de
planejamento estratégico e gestao eficaz de recursos, promovendo a transparéncia e a
responsabilidade fiscal. Assim, a implementacdo da consultoria almeja assegurar
melhorias duradouras na governanca dos processos de compras do municipio,
sempre alinhada aos principios e objetivos da Lei n°® 14133/2021 (arts. 5° e 11). A
contratagdo, portanto, representa a alternativa mais adequada técnica e
operacionalmente, amparada em dados robustos do Estudo Técnico Preliminar.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA PARA A
ESTRUTURACAO E OTIMIZAGAO DO SETOR DE COMPRAS E
1 SERVICOS, ABRANGENDO A NORMATIZAGAO DO FLUXO DE 12,000 Servico
PROCESSOS DE ELABORACAO DOS CUSTOS ESTIMADO NA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO DO MUNICIPIO DE CATUNDA/CE.

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA PARA A ESTRUTURAGCAO E
OTIMIZAGAO DO SETOR DE COMPRAS E
SERVICOS, ABRANGENDO A
1 NORMATIZACAO DO FLUXO DE 12,000 Servico 358333 42.999,96
PROCESSOS DE ELABORAGCAO DOS
CUSTOS ESTIMADO NA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE
CATUNDA/CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 42.999,96 (quarenta e dois mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e
seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagao de servicos de consultoria para a
Secretaria de Administracdo do Municipio de Catunda/CE é uma opc¢ado considerada a
luz do art. 40, V, b, da Lei n°® 14.133/2021, com o objetivo de ampliar a competitividade
no processo licitatério, conforme determina o art. 1. A analise da viabilidade do
parcelamento é obrigatdria no ETP, conforme estipula o art. 18, §2°. Neste contexto, foi
examinada a possibilidade de dividir a contratagao por itens, lotes ou etapas,
avaliando-se a viabilidade técnica da fragmentagdao do objeto, enquanto se busca
eficiéncia e economicidade conforme o art. 5°.

Considerando a indicagao prévia do processo administrativo e as particularidades
do mercado fornecedor, verifica-se que o objeto poderia ser dividido por etapas
especializadas, permitindo maior participagao de fornecedores que se destacam em
subareas especificas do setor de consultoria. Esta possibilidade gera potenciais ganhos
logisticos e melhora a competitividade, especialmente ao fomentar a participacao do
mercado local. Os requisitos de habilitacdao seriam relevantes para assegurar
proporcionalidade e competitividade, segundo principios do art. 11, e a pesquisa de
mercado apoia essa fragmentacao.
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Apesar da viabilidade de parcelamento, a execugao integral da contratagao se
apresenta como uma alternativa vantajosa ao considerar economia de escala,
conforme o §3° do art. 40. A abordagem unificada garante a funcionalidade continua e
integrada dos processos, mantém a padronizagcao e minimiza riscos associados a
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multiplicidade de fornecedores. A administracao de um Unico contrato pode, portanto,
aumentar a eficiéncia na gestdo contratual e reduzir complicacdes técnicas, sendo
prioritaria em termos de mitigacao de riscos.

Em termos de gestdo e fiscalizacao, uma execucao consolidada simplifica
significativamente estes processos, concentrando a responsabilidade técnica em um
Unico ponto de contato. Enquanto que o parcelamento pode criar uma rede de
entregas descentralizadas mais complexa, exigindo maior capacidade administrativa e
aumentando as dificuldades para os responsaveis pela fiscalizagdo, em contraste com
a capacidade técnica do municipio.

Diante das analises acima e considerando a busca por resultados eficientes, a
recomendacado técnica é pela execugao integral da contratacdo. Esta abordagem
alinha-se aos resultados pretendidos na 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos!, favorece a
economicidade e a competitividade delineadas nos arts. 5° e 11 e respeita os critérios
do art. 40. Por conseguinte, a contratacdo integral maximiza a eficiéncia administrativa
e o uso racional dos recursos publicos, promovendo sustentabilidade e amparo ao
interesse publico.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
estabelecido no art. 12 da Lei n° 14.133/2021, e a outros instrumentos de planejamento,
tais como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS),
é essencial para antecipar demandas e otimizar o orcamento, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme os principios elencados nos arts. 5° e 1. A
contratagdo pretendida para a estruturacdao e otimizacdo do setor de compras e
servigcos ¢é vital para atender a necessidade identificada na ‘Descricdao da Necessidade
da Contratacao’. Neste caso, a contratagcao nao foi prevista no PCA, justificada por
demandas imprevistas e a necessidade emergencial de adequacado as exigéncias de
governanca e planejamento impostas pela Nova Lei de Licitagdes, garantindo,
portanto, a seguranca juridica e eficiéncia administrativas. Como agao corretiva,
planeja-se sua inclusdo nas préoximas revisdes do PCA, além de promover gestao de
riscos conforme estabelece o art. 5°. O alinhamento parcial com medidas corretivas
assegura a contribuicdo para resultados vantajosos e ampliacao da competitividade,
em consonancia com o art. 11, assegurando transparéncia no planejamento e
adequacao aos resultados pretendidos.
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Os beneficios diretos esperados da contratacao do servico de consultoria para a
estruturacdo e otimizacdo do setor de compras e servicos na Secretaria de
Planejamento, Administracdo e Financas do Municipio de Catunda/CE sdo de
significativa relevancia para a administracao publica local. Conforme os principios de
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economicidade e eficiéncia descritos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/202],
enfatiza-se a reducdo de custos operacionais e 0 aumento da eficiéncia administrativa
como principais resultados pretendidos. Através da normatizagao dos fluxos de
processos e da elaboracdo de custos estimados, espera-se eliminar gargalos
burocraticos, diminuir retrabalhos e promover um maior alinhamento com as
exigéncias de governanga previstas pela Nova Lei de Licitagcdes. A solugcao proposta
devera otimizar recursos humanos por meio de racionalizacao de tarefas e capacitacao
direcionada, diminuindo assim o desperdicio e a subutilizagdao de recursos materiais.
Os recursos financeiros serao otimizados pela reducdo de custos unitarios e ganhos de

escala, embasados pela pesquisa de mercado e alinhados ao principio da
competitividade, conforme art. 11.

A implementagao dessa contratacao possibilitara a Prefeitura de Catunda adotar
praticas mais transparentes e seguras, assegurando eficiéncia administrativa e
protecao ao erario publico. Ao promover a modernizagao do setor de compras, a
administracdo ampliara a celeridade das aquisi¢cdes e a segurancga juridica dos atos
praticados, conforme demonstrado em 'Descricao da Necessidade da Contratagao.
Além disso, a eventual implementagcao de um Instrumento de Medi¢cdao de Resultados
(IMR) e outros mecanismos de monitoramento permitira acompanhamento continuo
da eficiéncia dos processos, com indicadores quantificaveis como percentual de
economia ou redugao de horas de trabalho, que poderao embasar o relatério final da
contratagao. Esses elementos garantirao que os resultados pretendidos justifiguem o
dispéndio publico, atendendo aos objetivos institucionais e principios de
planejamento estratégico mencionados no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, promovendo,
assim, uma administragao publica mais eficiente e focada na melhor utilizagdo dos
recursos disponiveis.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagcao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base em 'Descricdo da Necessidade da Contratacao'. Essas
medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagcdao de
infraestrutura ou adequacdo de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca
operacional ou instalagcao de equipamentos.
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A capacitacdao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, através do uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
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conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo

de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
gualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados.

As acbes preparatodrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, considerando a
possivel simplicidade do objeto que dispense ajustes prévios. Estas medidas reforcam
a integridade do processo e contribuem para que o ambiente de execugao do
contrato atenda plenamente as exigéncias estabelecidas.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Considerando a contratagao de servicos de consultoria para a estruturacao e
otimizacao do setor de compras da Prefeitura Municipal de Catunda/CE, a analise para
a escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagcao tradicional
revela critérios essenciais embasados nos principios e objetivos estabelecidos pela Lei
n° 14.133/2021. A contratagcdo visa adequar o setor de compras da Secretaria de
Planejamento, Administragdo e Financgas, garantindo conformidade com a nova
normativa, o que implica uma necessidade especifica e de carater técnico-
administrativo.

O SRP, caracterizado por sua capacidade de padronizar e prever a aquisicao baseada
em demandas inconstantes ou dificeis de determinar de forma antecipada, pode ser
aplicado quando existem incertezas nos quantitativos, ou quando as entregas sao
fracionadas e continuas, o que ndo é o caso aqui. Para servicos de consultoria
especializados, que requerem adaptacao as especificidades do setor e ajuste aos
processos da prefeitura, a contratacao tradicional se mostra mais adequada. Esta
modalidade permite maior controle sobre o escopo e o cronograma especifico da
consultoria, alinhando-se aos objetivos de eficiéncia, reducao de riscos e seguranga
juridica conforme os incisos do artigo 11.

Do ponto de vista econdmico, enquanto o SRP pode representar economia através de
compras em escala e minimizagao de esforcos administrativos, a contratacao direta
para servicos pontuais e bem delimitados, como a consultoria em questao, elimina
potenciais custos com revisdes de escopo e fornece uma estrutura tarifaria mais clara
e favoravel. A consulta ao levantamento de mercado nao demonstra vantagem
econdbmica clara que justifique a adocao do SRP para este tipo de servigco nao
recorrente, reforcando que um processo licitatério especifico pode ser mais vantajoso
financeiramente quando leva em consideragao os pregos unitarios do mercado atual.
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Finalmente, a estruturacdo das condi¢gles contratuais e a necessidade urgente,
conforme destacado na ‘Descricdo da Necessidade da Contratacao’, apontam para a
preferéncia por uma licitagdo especifica. O cenario operacional e os objetivos
detalhados no planejamento da contratacdo sustentam que a solugao é mais bem
atendida por procedimentos que promovem celeridade e precisdo na execugao, em
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harmonia com os principios da economicidade, eficacia e atendimento do interesse
publico estipulados no artigo 5° da Lei. Portanto, recomenda-se a contratacao
tradicional direta como a escolha mais adequada neste contexto.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consorcios na contratacdo é considerada possivel pela regra do art.
15 da Lei n° 14.133/2021, salvo vedacdo fundamentada no ETP, de acordo com o art. 18,
§1° inciso |. A analise sobre a viabilidade e vantajosidade dos consdrcios para atender a
'Descricdo da Necessidade da Contratacdo' deve basear-se em critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, conforme orientagdes dos arts. 5° e 18, §1°,
inciso |I. A compatibilidade do objeto da contratacdo com a possibilidade de consdrcios
foi cuidadosamente avaliada, considerando se a complexidade técnica do projeto
exige ou permite a participagdo consorciada. Em casos de especialidades multiplas,
como servicos complexos, a formacado de consércios pode ser necessaria para somar
capacidades, enquanto, para propostas indivisiveis ou de simples natureza, como o
fornecimento continuo, tal arranjo poderia serincompativel. Este cenario foi
examinado detalhadamente considerando potencial impacto na eficiéncia da
execucao do servico, de acordo com os critérios estabelecidos no levantamento de
mercado e na demonstracdo da vantajosidade.

Identificou-se que a participacao de consorcios pode aumentar a complexidade da
gestao e fiscalizagcdo administrativa, o que poderia ser um fator desfavoravel na busca
pela eficiéncia e economicidade, principios fundamentais delineados no art. 5°
Embora consoércios possam trazer beneficios em termos de capacidade financeira
aumentada, como o acréscimo de 10% a 30% na habilitacao econdmico-financeira, e
oferecam seguranca de alocagao de recursos, a simplicidade e a economicidade de ter
um fornecedor Unico se mostram vantajosas neste contexto especifico da contratagao.
Isso alinha-se com a observagao de que a complexidade da supervisao e a divisao de
responsabilidades podem nao compensar a agilidade e a clareza de comunicagao que
um Unico fornecedor proporciona.

A correta administracdo de consoércios requer compromisso de constituicdo, a escolha
de uma empresa lider e a criacdo de responsabilidade solidaria entre as partes,
conforme estipulado no art. 15. Essa estrutura, no entanto, poderia comprometer a
isonomia entre os licitantes e a eficiéncia da execugao contratual, conforme os
principios dos arts. 5° e 11. Além disso, ao considerar o potencial efeito adverso na
seguranca juridica vindicada pelo procedimento simplificado de um sé fornecedor,
espera-se que a vedacao a atuacao consorciada seja mais adequada. Esta decisao visa
resguardar os interesses publicos, otimizar os resultados e garantir uma execugao
contratual mais fluida e eficaz, plenamente subsidiada pelas condicdes estaveis e
vantajosas que se desenham no estudo técnico preliminar e em alinhamento com as
condicdes estabelecidas pelo art. 15 da Lei n° 14.133/2021.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes é uma etapa crucial no
planejamento de qualquer contratagdo publica, pois busca garantir a eficiéncia e a
economicidade do processo, conforme preconizado no art. 5° da Lei n° 14.133/202]1. Essa
andlise permite a Administragdo PuUblica identificar contratagcbes com objetos
semelhantes ou que possam complementar a solucao proposta, além de reconhecer
aguelas que sao necessarias para a execugao ou que dependem da contratagao em
guestdo. Ao adotar essa abordagem, evitam-se sobreposicdes, asseguram-se sinergias
e potencializa-se o aproveitamento de recursos, contribuindo para um alinhamento
mais eficaz com os principios de planejamento e eficacia do art. 40, inciso V.

No contexto da contratacdo dos servicos de consultoria para a estruturacao e
otimizacao do setor de compras, levantou-se que ha poucas contratacdes passadas,
atuais ou futuras que se relacionam diretamente em termos técnicos, logisticos ou
operacionais com a solucdo pretendida. Nao se identificaram contratacdes em
andamento ou planejadas que tratem especificamente da normatizacdo do fluxo de
processos e da elaboracdo de custos estimados na Secretaria de Administracao de
Catunda/CE. Dessa forma, ndo se vislumbram oportunidades imediatas para juntar
objetos semelhantes para padronizacdo ou economia de escala, tampouco ha
contratos que necessitem de substituicdo ou ajustes significativos. Entretanto, a
integracdo com algum servico prévio de infraestrutura, como sistemas informaticos de
gestao, podera ser considerada em etapas futuras para maximizar a eficiéncia do novo
fluxo de processos.

Conclui-se que, em vista da inexisténcia de contratagcbes correlatas ou
interdependentes relacionadas diretamente a atual necessidade de reestruturagao do
setor de compras, nao ha exigéncias adicionais a serem encaminhadas na presente
analise que afetem quantitativos ou requisitos técnicos. Ndo obstante, recomenda-se
que a secao 'Providéncias a Serem Adotadas' considere a possibilidade de,
futuramente, integrar a solugao proposta com sistemas de tecnologia ja existentes na
administracdo municipal para assegurar uma implantacao eficiente e harmonica,
alinhando-se, assim, ao melhor planejamento publico conforme §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo dos servicos de
consultoria para a estruturacao e otimizagao do setor de compras, englobando a
normatizacao do fluxo de processos de elaboragao dos custos estimados, incluem a
geracao de residuos e o consumo de energia ao longo do ciclo de vida dos processos a
serem otimizados, conforme art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°®14.133/2021. A analise prevé a
antecipacao de tais impactos para garantir a sustentabilidade dos procedimentos (art.
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5°), com base na 'Descricao da Necessidade da Contratagcdo' e nos dados levantados na
pesquisa de mercado. A emissao de gases e 0 Uso intensivo de recursos também sao
considerados, propondo-se solucdes sustentaveis, como a analise do ciclo de vida das
tecnologias empregadas nos processos administrativos revisados, em consonancia
com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, promovendo um planejamento
sustentavel segundo o art. 12. Medidas especificas, como a recomendacdo do uso de
equipamentos com selo Procel A para a redugcdo do consumo energético nos setores
administrativos, bem como a implementacdo de logistica reversa para materiais de
escritério como toners e papéis, serdo essenciais. Essas medidas equilibram as
dimensdes econdmica, social e ambiental, garantindo que os requisitos técnicos e
operacionais sejam atendidos, e visando inclusdo no termo de referéncia (art. 6° inciso
XXIIl), conforme preconizado no art. 5°. Medidas mitigadoras propostas visam atingir a
proposta mais vantajosa (art. 11), compatibilizando-as com a capacidade administrativa
vigente, contemplando ainda a necessidade de eventual licenciamento ambiental,
mediante o objeto e suas especificidades. Conclui-se que tais medidas sao essenciais
para minimizar os impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e alcancar os
'Resultados Pretendidos!, promovendo eficiéncia e sustentabilidade conforme
disposto no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente analise ratifica a viabilidade da contratacdo dos servicos de consultoria
especializados para a estruturacao e otimizagcao do setor de compras e servicos da
Secretaria de Planejamento, Administracdo e Financas do Municipio de Catunda/CE,
com énfase na normatizacao do fluxo de processos de elaboracdao de custos
estimados. Este posicionamento fundamenta-se nos principios norteadores da Lei n°
14.133/2021, em especial aqueles dispostos no art. 5°, que destacam a eficiéncia, o
interesse publico e a probidade administrativa como pilares essenciais para a avaliagao
desta contratacao.

Observando as necessidades destacadas no estudo técnico preliminar, a contratacao
proposta atende aos requisitos operacionais e estratégicos necessarios para mitigar
riscos de sobreprego e agilizar processos burocraticos, conforme identificado durante
as pesquisas de mercado. As estimativas das quantidades e os valores envolvidos,
articulados com os dados de mercado, foram centralizados em premissas de
economicidade e alinhamento com os objetivos estabelecidos pelo Municipio para
assegurar uma governanga eficiente e cumprir as diretrizes do art. 11 da mencionada
Lei. A contratagcao ndo apenas satisfaz a necessidade institucional imediata, como
também projeta um cenario favoravel de médio a longo prazo em termos de eficiéncia
administrativa e uso racional dos recursos publicos.
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A adequada integragao ao planejamento estratégico da Administracao, elemento
chave destacado pelo art. 40 da Lei n° 14.133/202], se reflete na proposta de Termo de
Referéncia previsto pelo art. 6° inciso XXIll, que serd a base documental para a
efetivacdo dos servicos de consultoria no setor especificado. Dada a auséncia de um
Plano de Contratagcao Anual mencionado nas informacgdes iniciais, a contratacdo direta
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é justificada e reforcada pela analise mercadoldgica preliminar que identificou
potencialidade de inovacdao e melhoria continua, elementos estes indispensaveis para
o desenvolvimento estratégico da entidade contratante.

Assim sendo, a contratagao ora discutida é considerada nao somente viavel como
também estratégica para o alcance dos objetivos administrativos de transparéncia,
seguranca juridica e eficiéncia operacional. Recomenda-se a execucao do
procedimento em questao, incorporando-se ao processo de contratagao as conclusdes
e recomendacodes estabelecidas, garantindo que a autoridade competente disponha
de todos os elementos decisdrios necessarios para a autorizagao final, prevenindo
riscos nao mapeados ou dados insuficientes identificados durante a pesquisa,
conforme estipulado pelo art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°14.133/2021.

Catunda / CE, 27 de outubro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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