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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000320240514000566

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Catunda/CE identifica a necessidade premente de contratar
servicos especializados em mecanica para manutencao preventiva e corretiva de
veiculos leves e pesados pertencentes as diversas Secretarias do municipio. Esta
demanda surge do imperativo de assegurar a plena operacionalidade, seguranca e
eficiéncia da frota veicular, composta por uma diversidade de veiculos que
desempenham fungdes cruciais nas dareas de educacdo, saude, seguranca e
infraestrutura urbana e rural. A manutenc¢do adequada dos veiculos é vital para evitar
interrupgdes nos servicos publicos prestados a comunidade, garantindo assim a
continuidade das atividades administrativas e operacionais essenciais ao atendimento
das demandas publicas locais.

A contratacdo abrangera tanto a manutencao preventiva — essencial para a prevencao
de falhas mecanicas e a maximizagao da vida Uutil dos veiculos — quanto a
manutencao corretiva, que visa a rapida resolucdao de avarias e defeitos. Este servico
compreenderd a execugao de uma ampla gama de reparos mecanicos, incluindo, mas
nao se limitando a, sistemas de motor, transmissdo, suspensao, freios e sistemas
elétricos. Além disso, todas as pecas necessarias para tais reparos serao fornecidas pela
contratante, focando assim na qualidade e na compatibilidade dos componentes
utilizados, garantindo assim a eficacia e a seguranca nas intervencdes realizadas.

Considerando a importancia estratégica da frota veicular para a prestacao de servigos
a3 comunidade de Catunda/CE, torna-se imperativa a escolha de um prestador de
servigcos comprovadamente qualificado, capaz de atender a essas necessidades com
eficiéncia, qualidade e dentro dos prazos exigidos pela Administracdo Publica. Esta
contratagdo visa, portanto, nao apenas atender a uma necessidade operacional
imediata, mas também contribuir para uma gestdo publica eficiente e responsavel,
maximizando os recursos disponiveis e assegurando a melhor prestagcao de servicos a
populagao.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Sec. de Obras e Serv. Publicos José Valdir Peres Paé
Gabinete do Prefeito Francisco Aleffi da Costa
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Agricultura Germano Gongalves da Silva
Secretaria de Trab. e Acao Social Antonia Herminia Galdino de Mesquita
Hospital Municipal de Catunda José Wilson da Silva Gomes
Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes
Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes
Sec. de Educacao - Fundeb GUILHERME ANDRADE DE OLIVEIRA NETO
Sec. de Planejamento e Adm. Publica Jodo Victor Ferreira dos Santos
Sec. de Educacao - FME GUILHERME ANDRADE DE OLIVEIRA NETO

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicdo dos requisitos da contratagcao é um processo fundamental que visa
identificar todas as condicdes e especificacdes necessarias e suficientes para a escolha
da solucao adequada e efetiva que melhor atenda as necessidades da Administragcao
PUblica, garantindo assim, a eficiéncia e a qualidade no servigco contratado. Importante
ressaltar que, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, os requisitos devem incluir
critérios de sustentabilidade, observando leis e regulamentacdes especificas, além de
padrdes minimos de qualidade e desempenho, assegurando a obtencao de resultados
vantajosos e sustentaveis para a Administracao.

e Requisitos Gerais: Os servigcos de mecanica em geral para veiculos leves e pesados
devem ser executados por profissionais qualificados e com experiéncia
comprovada na darea. A oficina ou empresa contratada deverd dispor de
infraestrutura adequada e ferramentas especificas para a realizacdao de
manuteng¢des preventivas e corretivas, garantindo assim, a qualidade e a
seguranc¢a dos servicos.

e Requisitos Legais: A contratada deve estar em dia com suas obrigac¢des fiscais,
trabalhistas e previdencidrias. Devera possuir registro ativo no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho Nacional de Técnicos em
Mecanica, conforme o caso, e atender a todas as legisla¢gdes aplicaveis ao servico
proposto, inclusive aquelas relativas a segurancga do trabalho.

e Requisitos de Sustentabilidade: Sera valorizada a adog¢ao de praticas sustentaveis,
como a gestao adequada de residuos gerados durante a manutencao dos
veiculos, utilizacdo de pecas de reposicao com certificagdo ambiental, e o
emprego de técnicas que minimizem o impacto ambiental das atividades,
conforme preconiza o art. 26 da Lei n°®14.133/2021.

e Requisitos da Contratacao: A contratada devera fornecer um plano detalhado de
execugao dos servicos, incluindo cronogramas de manutengdes preventivas,
sistema de atendimento emergencial para manutengdes corretivas, e um
protocolo eficaz de comunicagcdo com a Administragdo. Devera ainda apresentar
um plano de gestao de qualidade, propondo medidas para garantia da qualidade
dos servigos e atendimento as demandas especificas da Administracao.

Os requisitos necessarios a contratacao destacam-se por abrangerem aspectos legais,
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técnicos e de sustentabilidade, visando assegurar que os servicos de manutengao de
veiculos leves e pesados sejam executados de maneira eficiente, segura e
ambientalmente correta. Tais requisitos foram criteriosamente selecionados para
atender plenamente 3as necessidades da Prefeitura Municipal de Catunda/CE,
respeitando-se os principios da economicidade, eficiéncia e sustentabilidade, sem
impor condigcbes que possam limitar a competitividade e a pluralidade de
participantes na futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

Considerando a necessidade imperativa da Prefeitura Municipal de Catunda/CE de
contratar servicos de mecanica em geral para veiculos leves e pesados, incluindo
manutengao preventiva e corretiva, com pecas disponibilizadas pela contratante,
realizou-se um detalhado levantamento de mercado para identificar as principais
solucdes de contratagao disponiveis, a saber:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta opcdo envolve a negociacao direta
entre a prefeitura e o fornecedor ou prestador de servicos especializados em
mecanica. Pode ser uma opg¢do para contratacdes especificas, onde é possivel
identificar claramente um fornecedor que atenda todos os requisitos e
necessidades descritos no projeto.

e Contratacao através de terceirizacdao: Neste modelo, a prefeitura contrataria uma
empresa que seria responsavel por toda a gestao e execugao dos servicos de
manutengao mecanica em veiculos leves e pesados. A empresa terceirizada seria
responsavel por garantir que os profissionais adequados estejam disponiveis para
realizar os servicos, incluindo a administracao do fornecimento de pecas pela
prefeitura.

e Formas alternativas de contratacado: Incluem acordos de nivel de servigo (SLAS)
especificos, parcerias publico-privadas (PPPs) ou contratos de desempenho, onde
0 pagamento pode estar parcialmente vinculado a consecuc¢do de determinados
benchmarks de qualidade e tempo de resposta.

Apos cuidadosa consideracao das opgdes disponiveis e considerando os requisitos e
especificidades da demanda da Prefeitura de Catunda/CE, a solucdo mais adequada
para atender as necessidades dessa contratagcao parece ser a contratagao através de
terceirizagcdo. Este modelo oferece flexibilidade e a possibilidade de acessar uma
ampla gama de especializacdes sem a necessidade de gerir diretamente a forca de
trabalho e os riscos associados. Além disso, delegar a gestao operacional a uma
empresa com competéncia comprovada no campo da mecanica veicular permite que
a prefeitura concentre-se em suas atividades-fim, garantindo assim, uma maior
eficiéncia e eficacia nos servicos prestados as diversas secretarias.

A escolha dessa solucdo é embasada na adaptabilidade e na possibilidade de
incorporar padrdes de qualidade e responsabilidade clara, caracteristicas
fundamentais para a administragcao publica e para o atendimento das demandas do
municipio, em conformidade com os preceitos da economicidade e eficiéncia
previstos pela Lei n°14.133/2021.
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5. Descrigao da solugao como um todo

Apds uma analise cuidadosa das necessidades da Prefeitura Municipal de Catunda/CE,
relacionadas a manutengao de sua frota de veiculos leves e pesados, e considerando
as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, chegamos a conclusdo de que a contratacdo de
servico de mecanica em geral, com pessoal apropriado, incluindo manutencao
preventiva e corretiva, com pecas disponibilizadas pela contratante, representa a
solugcdao mais adequada existente no mercado para atender as demandas atuais e
futuras, assegurando a eficiéncia, eficacia, e economicidade necessarias.

Fundamentando-se na Lei 14.133/2021, especificamente nos principios de eficiéncia e
economicidade (Art. 5°), além do interesse publico (Art. 6° inciso XX), a opgao por este
modelo de contratagao vem ao encontro da necessidade de manter a frota municipal
operante, garantindo a continuidade dos servigcos publicos essenciais a populagao de
Catunda/CE. A Lei também enfatiza a importancia do planejamento e a avaliacdo das
solucdes disponiveis no mercado para atender as necessidades da Administracao
Publica (Art. 18, inciso 1), o que foi rigorosamente observado durante o estudo técnico
preliminar que identificou e justificou a escolha do servico especifico de mecanica
veicular como o0 mais vantajoso e adequado.

Além disso, a decisao esta alinhada com o Art. 23 da Lei, que exige que o valor
estimado para a contratagao seja compativel com os valores praticados pelo mercado,
o que foi confirmado mediante um abrangente levantamento de mercado. Esse
levantamento indicou que a contratagao de servicos de mecanica em geral para
veiculos leves e pesados, sob os termos especificados, € ndo apenas viavel, mas
também a mais benéfica economicamente, considerando a qualidade, a abrangéncia
dos servicos e a eficiéncia operacional que tal contratagcdo proporcionard a
Administracao Publica Municipal.

A opcdo pela inclusdo de pecas providenciadas pela contratante, especificada no
objeto da contratacdo, parte do principio da economicidade e da eficiéncia,
permitindo maior controle de qualidade e custos dos materiais aplicados na
manutencao dos veiculos, além de maximizar a transparéncia e responsabilidade no
uso de recursos publicos, conforme preceituam os artigos 6° e 7° da Lei 14.133/2021.

Em sintese, a solugao proposta neste Estudo Técnico Preliminar apresenta-se como a
mais adequada diante das alternativas disponiveis no mercado, alinhando-se
plenamente aos principios e exigéncias estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Esta
conclusao baseia-se em um planejamento minucioso, estudos detalhados e analises
comparativas, que ressaltam a sua viabilidade, vantagens competitivas, e alinhamento
com as necessidades publicas municipais de Catunda/CE. Assim, assegura-se que a
escolha contribuird significativamente para o atendimento eficiente e eficaz das
demandas do municipio, promovendo a gestao responsavel e transparente dos
recursos publicos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Manutengao em veiculos pesados 2.500,000 Hora

Especificacdo: Servigcos de mecanica em geral em veiculos pesados com pessoal apropriado, incluindo manutengdo
preventiva e corretiva, com pegas disponibilizadas pela contratante.

2 Manutengéo em veiculos leves 3.000,000 Hora

Especificacdo: Servicos de mecanica em geral em veiculos leves, com pessoal apropriado, incluindo manutengao
preventiva e corretiva, com pegas disponibilizadas pela contratante.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Manutengdo em veiculos pesados 2.500,000 Hora 93,44 233.600,00

Especificacdo: Servicos de mecanica em geral em veiculos pesados com pessoal apropriado, incluindo manutengéo
preventiva e corretiva, com pecas disponibilizadas pela contratante.

2 Manutengdo em veiculos leves 3.000,000 Hora 59,97 179.910,00

Especificacdo: Servicos de mecanica em geral em veiculos leves, com pessoal apropriado, incluindo manutengao
preventiva e corretiva, com pecas disponibilizadas pela contratante.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 413.510,00 (quatrocentos e treze mil, quinhentos e dez reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme estabelece a Lei n°® 14.133/2021, a pratica do parcelamento do objeto em
licitagbes € uma medida estratégica que busca ampliar a competitividade e promover
melhor aproveitamento do mercado, assegurando a eficiéncia e a viabilidade técnica e
econdbmica de contratacdes publicas. A decisao de parcelar o objeto relacionado ao
servico de manutencao em veiculos leves e pesados tem como base as seguintes
analises e justificativas:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o servigco de manutengao
em veiculos leves e pesados é tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua
funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administragcdo Publica.
Este parcelamento permitira uma adequacdao mais precisa as necessidades
especificas de cada tipo de veiculo, garantindo a qualidade e eficacia dos servicos.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A analise demonstrou que a divisdao do objeto é
técnica e economicamente viavel, nao comprometendo a qualidade dos servicos
prestados. Além disso, permite a alocacdo eficiente dos recursos financeiros,
maximizando os resultados esperados pela Administracao.

e Economia de Escala: Foi considerado que, apesar do parcelamento, nao havera
perda significativa de economia de escala. O volume de servigcos requeridos
possibilita um aproveitamento econdmico satisfatorio, tanto para a Administracao
guanto para os prestadores de servicos, sem acarretar aumentos proporcionais de
custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento favorece a
participacdo de um numero maior de fornecedores, inclusive de menor porte, que

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



I

=
-

\ /
W ’-:5/

M
.'-.;:'1 'I:!'-"',;;.
7 o
J = =1
o038 <
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muitas vezes nao teriam capacidade para atender a uma demanda em larga
escala. Isso promove um ambiente de maior competitividade, com potencial para
obtencao de propostas mais vantajosas para a Administragao.

e Consideragcao de Lotes: Dadas as estimativas de uso anual dos servicos de
manutengao em veiculos leves e pesados, optou-se pela divisao em lotes. Essa
medida possibilita a participacdo de fornecedores que possuem especializagdo
em determinados tipos de veiculos ou servicos, sem que isso implique em
prejuizos a economia de escala.

Essas decisdes estdao alinhadas as praticas do setor econdmico em questao, conforme
demonstrado pela analise do mercado, garantindo que a escolha pela divisao do
objeto em lotes esta em conformidade com o objetivo de se alcancgar a contratacdo
mais vantajosa e eficiente possivel.

O parcelamento, portanto, estd fundamentado em critérios claros de necessidade,
eficiéncia, praticidade e economicidade, respeitando os principios de competitividade
e de obtenc¢do das melhores condi¢cdes para a Administragdo, conforme ditado pelo
artigo 18 da Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratagcao do servico de mecanica em geral para manutengao
preventiva e corretiva de veiculos leves e pesados, com pessoal apropriado e
fornecimento de pecas pela contratante, estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Catunda para o exercicio financeiro em
curso. Este alinhamento estratégico com o planejamento da entidade evidencia a
conformidade com os principios de economicidade, eficiéncia e eficacia
administrativa, conforme preconiza o Art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

A inclusdo desta contratacdao no Plano de Contratacdes Anual reflete a deteccao e a
necessidade premente de se manter, de maneira eficiente e sustentavel, a
operacionalidade e seguranca da frota veicular das diversas Secretarias do municipio,
garantindo assim continuidade e exceléncia na prestacdo dos servicos publicos a
populacdo de Catunda/CE. Essa necessidade foi validada através de um estudo técnico
preliminar, o qual detalhou as especificacdes e quantitativos de servicos, de acordo
com a demanda projetada para o periodo, corroborando com os objetivos estratégicos
da Administracao Municipal e observando o principio do planegjamento, fundamental
para a eficacia das acdes governamentais.

A adocgao deste processo de contratacao, alinhado ao Plano de Contratagcdes Anual,
permite a otimizagdo dos recursos financeiros disponiveis, a promog¢ao de uma gestao
publica responsavel e a observancia ao principio da transparéncia. Além disso, a
estratégia de contratacao fundamenta-se também na promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel, em consonancia com o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, uma vez que
busca estimular o mercado local de servigos de mecanica e a sustentabilidade, através
do fornecimento de pecgas pela contratante, minimizando possiveis impactos
ambientais relacionados a gestao de residuos.

A sincronia com o Plano de Contratacdes Anual reflete ainda o compromisso da
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Prefeitura Municipal de Catunda com os principios da Lei de Licitagdes e Contratos,
assegurando que as contratacdes realizadas estejam estrategicamente planejadas e
gue contribuam para o atendimento eficiente e eficaz das demandas municipais,
respeitando os marcos regulatérios e atendendo ao interesse publico.

10. Resultados pretendidos

Ao planejar a contratacao de servicos de mecanica em geral para veiculos leves e
pesados, a Prefeitura Municipal de Catunda/CE visa alcancar resultados alinhados com
os principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Através desta
contratagdo, espera-se assegurar a selecdo de uma proposta que nao apenas
apresente o menor custo possivel, mas que também garanta a eficacia ao longo do
ciclo de vida dos veiculos, contribuindo assim para a otimizagcao dos recursos publicos
e a sustentabilidade da frota municipal.

Especificos resultados pretendidos incluem:

e Maximizacdo da Eficiéncia Operacional dos Veiculos: Mantendo os veiculos das
diversas secretarias em estado 6timo de operag¢do, minimiza-se o risco de falhas
mecanicas que poderiam comprometer a prestagao de servicos a comunidade. A
manutencao preventiva e corretiva eficaz é fundamental para assegurar a
continuidade das operagbes municipais, em consonancia com os principios de
eficiéncia e continuidade do servico publico conforme estabelecido no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

e Incremento da Economicidade: Através da realizagao desta contratagao com base
em estimativas de mercado justas e competitivas — considerando as
peculiaridades do local de execucao do objeto e potenciais economias de escala,
conforme art. 23 da Lei n° 14.133/2021 —, busca-se alcancar uma reducdo de custos
diretos e indiretos associados a manutenc¢ao veicular, otimizando o gasto publico.

e Sustentabilidade: A contratagao pretende promover praticas sustentaveis no que
diz respeito a manutencao de veiculos, reforcando o compromisso do municipio
com o desenvolvimento nacional sustentavel, alinhado ao art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Isso inclui a gestdo adequada de residuos gerados nas manutencdes e
a adocao de tecnologias e praticas que reduzam o consumo de recursos naturais.

e Qualidade dos Servicos Prestados: Espera-se que a manuteng¢ao executada pelos
prestadores de servigcos contratados seja realizada com alto padrao de qualidade,
garantindo a seguranca e a confiabilidade dos veiculos. Isso reflete o principio de
selecao da proposta mais vantajosa nao apenas em termos financeiros, mas
também qualitativos, estabelecido no art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

Consequentemente, a contratacao visa o alcance desses resultados pretendidos sob a
perspectiva do interesse publico, proporcionando nao sé uma gestao eficiente da frota
veicular do municipio, mas também promovendo a transparéncia, a probidade
administrativa e o cumprimento das disposi¢des legais vigentes.

1. Providéncias a serem adotadas
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Para garantir a eficiéncia e eficacia do processo de contratagcao dos servicos de
mecanica em geral para veiculos leves e pesados, a serem disponibilizados pela
Prefeitura Municipal de Catunda, algumas providéncias essenciais deverdo ser
adotadas previamente a celebragao do contrato. Ainda baseando-nos na Lei
14.133/202]1, as seguintes medidas sdo necessarias:

e Definicdo dos critérios de selecdo e habilitacao: Elaboracdo minuciosa dos
critérios que permitirdo a selecdo de prestadores de servicos qualificados,
aderentes aos requisitos técnicos e de experiéncia estabelecidos no item 3, de
forma a garantir a prestacao de um servico de qualidade e a seguranca dos
usuarios dos veiculos da frota municipal.

e Capacitacdo de pessoal: Realizar programas de treinamento para os membros da
equipe responsavel pela gestao e fiscalizagdo do contrato, com o objetivo de
assegurar o adequado acompanhamento da execucao dos servicos, com base no
art. 7° | a lll, assegurando assim a aplicacao efetiva dos principios da eficiéncia e
eficacia na administracdo publica.

e Preparacao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Consoante ao §1° do art. 18,
detalhar nas especificacdes técnicas, as necessidades de manutencao (preventiva
e corretiva), incluindo o escopo de atuacdo, as fungdes de cada servico, as pecas a
serem utilizadas (fornecidas pela administracdo), e as expectativas de resultados
para cada tipo de veiculo (leves e pesados).

e Adequacdo as normas ambientais: Deverao ser adotadas medidas que assegurem
a adocdo de praticas sustentaveis durante a execucdo dos servigos, em
alinhamento com o Xll do §1° do art. 18, considerando, por exemplo, o
gerenciamento adequado dos residuos e uso eficiente de recursos, minimizando
impactos negativos ao meio ambiente.

e Desenvolvimento de um plano de gestdo para o contrato: Estabelecer um plano
detalhado para acompanhamento e avaliagdo da execucao dos servicos, que
inclua indicadores de desempenho, frequéncia de relatérios de progresso, e
mecanismos de comunicacdo eficazes entre a administracdo publica e o
prestador de servico.

e Verificagdo da documentacdao legal dos prestadores de servigos: Conforme o
inciso IV do art. 14, é crucial assegurar que todos os prestadores de servico
cumpram com o0s requisitos legais para participacdao no processo licitatério,
garantindo a habilitacdo somente de empresas que estejam em plena
conformidade com a legislacao.

e Transparéncia e comunicacdao com a sociedade: Implementar estratégias de
comunicagao que permitam a sociedade acompanhar o processo de contratagcao
e fiscalizacao dos servigos de manutencao de veiculos, em conformidade com os
principios da publicidade e transparéncia delineados no art. 5°.

Estas providéncias visam ndao somente atender a legislagao aplicavel mas também
assegurar o maximo de eficiéncia, eficacia, e economicidade na contratagdo dos
servicos de mecanica em geral para veiculos leves e pesados da frota da Prefeitura
Municipal de Catunda, alinhado aos objetivos da Administragdo Publica e as
expectativas da comunidade local.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos
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Apds uma andlise minuciosa das necessidades da Prefeitura Municipal de Catunda,
Ceara, para a contratacao de servico de mecanica em geral em veiculos leves e
pesados, com base na Lei n° 14.133/2021, especialmente considerando os artigos 83 e
84 que tratam da adoc¢do do sistema de registro de precos e sua vigéncia, optou-se
por nao adotar o sistema de registro de precos para este processo de contratagao
especifico. O sistema de registro de pregos, conforme descrito nestes artigos da Lei,
oferece uma estrutura flexivel que pode ser vantajosa para a aquisicao de bens e
servicos com demanda continua. No entanto, para a presente contratacao,
identificaram-se razdes especificas que fundamentam a decisdao pela ndo adogdo
desse sistema, conforme segue:

e A demanda por servicos de manutencao de veiculos leves e pesados foi
identificada como especifica e com uma estimativa de volume bem definida para
o periodo contratual, evidenciada pelo levantamento técnico preliminar, o que
contrasta com a flexibilidade e a continua demanda que o registro de precos visa
atender.

e Considerando o Art. 83 da lei supracitada, o registro de precos ndo obriga a
Administracdo a contratar, criando situacdes onde as estimativas de contratacao
podem nao corresponder a real demanda. Neste caso especifico, a precisao nas
guantidades necessarias demanda um contrato direto que garanta a execucao do
servico conforme as necessidades reais identificadas, evitando oscilacdes no
fornecimento e possiveis lacunas na manutencdo dos veiculos.

e A natureza do servico, que envolve manutencgado preventiva e corretiva com pegas
fornecidas pela contratante, exige uma relacdo contratual estavel com
previsibilidade financeira e técnica, algo menos garantido pelo sistema de registro
de precos, que, conforme o Art. 84, poderia ter sua vigéncia prorrogada além do
inicialmente planejado, impactando o planejamento orcamentario e logistico da
Prefeitura.

e A necessidade de garantir uma gestao eficaz e a fiscalizacao do contrato de
servicos, alinhada ao art. 11 que busca assegurar o ciclo de vida do objeto
contratado de maneira mais vantajosa para a Administracao Publica. A nao
adocdo do registro de precos permite a Administragcdo um acompanhamento
mais proximo e efetivo da execucao dos servicos, focando na qualidade e na
eficiéncia da manutencgao dos veiculos municipais.

Dessa forma, fundamentamos a decisdo de ndo adotar o sistema de registro de pregos
para esta contratagdo na busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo publica
e na garantia da manutenc¢ao adequada da frota veicular da Prefeitura Municipal de
Catunda, conforme estabelece o principio da eficiéncia norteado pela Lei n°
14.133/2021.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, especificamente em seus artigos 15 e 82, a
participagdo de licitantes na forma de consdrcio € permitida, desde que observadas
certas condigdes estabelecidas, garantindo-se a competicao equanime e a execucao
eficaz do contrato. No entanto, para a contratagdo de servico de mecanica em geral
em veiculos leves e pesados do Municipio de Catunda/CE, considera-se a vedacdo da
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participagdo de empresas sob a forma de consdrcio por diversas razdes criticas.

e Complexidade e especificidade do servico: Dada a natureza particular dos servigos
de manutencao preventiva e corretiva em veiculos leves e pesados, incluindo a
necessidade de pessoal altamente qualificado e a utilizagcdo de pecas fornecidas
pela contratante, a execucdo desses servicos por consoércios poderia complicar a
atribuicao de responsabilidades especificas, especialmente em termos de
gualidade e tempestividade.

e Manutencao da competitividade e controle da qualidade: A experiéncia e
competéncia técnica necessarias para a prestacao do servico exigem uma selecao
rigorosa de prestadores. A formacdo de consdrcios poderia facilitar a
concentracdo de mercado e reduzir a competitividade, além de potencialmente
diluir a responsabilidade individual das empresas membros do consércio no que
tange a manutencao dos padrdes de qualidade.

e Seguranca juridica e simplificacdo contratual: A vedacao de empresas
participantes na forma de consoércios busca promover a simplificacao
administrativa e contratual. A alocacao clara de responsabilidades facilita a gestao
do contrato pela Administragcdo Publica, conforme orienta o Art. 7° da Lei
14.133/2021, evitando litigios e desentendimentos quanto as obrigacbes de cada
parte.

e Celeridade e eficiéncia no servico: A interacdo direta com um Unico prestador de
servigcos, em vez de um consoércio, simplifica a comunicacdao e a tomada de
decisbes, elementos cruciais para a resposta rapida necessaria nas manutencdes
preventivas e corretivas, além de facilitar a aplicacdo de penalidades em caso de
inexecugao ou execucado inadequada do contrato.

Portanto, a vedacdo da participacdo de empresas na forma de consdrcio para esta
contratagdo especifica baseia-se na necessidade de assegurar a execugdo eficiente e
eficaz dos servicos de manutencao veicular, conforme os principios de economicidade,
eficiéncia e selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
garantidos pela Lei n°®14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especificamente em seu art. 18, XlI, a
Prefeitura Municipal de Catunda/CE enfatiza o compromisso com a sustentabilidade
ambiental em todas as suas contratagdes. Neste interim, é imprescindivel adotar
praticas que assegurem a mitigacao de impactos ambientais, ainda que estes nao
sejam aqui explicitados, em decorréncia da contratagao de servigos de mecanica em
geral para veiculos leves e pesados.

As seguintes medidas serdo adotadas para garantir o menor impacto ambiental
possivel e promover a sustentabilidade:

e Logistica Reversa: Sera exigida a implementacao de um sistema de logistica
reversa, em que todos os residuos oriundos dos servicos de manutencao,
incluindo &leos lubrificantes, pegas substituidas e demais insumos, sejam
recolhidos e encaminhados para reciclagem ou disposicao adequada, em
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conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

e Uso de Produtos de Baixo Impacto Ambiental: A contratada devera utilizar
produtos quimicos e materiais com menor potencial de dano ao meio ambiente,
optando sempre que possivel por alternativas biodegradaveis ou menos
poluentes.

e Capacitacao de Funcionarios: Serao realizadas capacitacdes periddicas para os
funcionarios da contratada sobre as melhores praticas ambientais na execugao
dos seus servicos, enfatizando a importancia da conservagao ambiental e da
reducao de residuos.

e Monitoramento e Auditoria Ambiental: A administragdo publica realizara
monitoramentos periddicos e auditorias para assegurar a correta aplicagao das
medidas de mitigacao ambiental propostas, bem como a adequagao as
legislagcdes e normas vigentes relacionadas a protecdao ambiental.

e Gestdo e Disposicao Adequada de Residuos: Exigéncia de um plano eficaz de
gestao de residuos gerados durante a prestagcao do servico, garantindo sua
disposicao final ambientalmente adequada.

E primordial para a Prefeitura Municipal de Catunda/CE garantir que todas as acdes
relacionadas a contratagcao se alinhem com o principio da sustentabilidade, como
ditado pela Lei n°® 14.133/2021, assegurando n&o apenas a eficiéncia e economicidade
do servico como também a preservacao ambiental para as presentes e futuras
geracoes.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise detalhada dos aspectos técnicos e administrativos concernentes a
contratagcdo de servicos de mecanica em geral para veiculos leves e pesados, com
pessoal apropriado, incluindo manutencdo preventiva e corretiva, com pegas
disponibilizadas pela contratante, destinada a atender as necessidades das diversas
secretarias do municipio de Catunda/CE, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da
contratacao, fundamentada em diversos pontos da Lei n° 14.133 de abril de 2021.

Primeiramente, a demanda por tais servicos se justifica pela necessidade de garantir a
operacionalidade e seguranga da frota veicular do municipio, essencial para a
execucao eficiente dos servicos publicos. A Lei n°14.133/2021, em seu Art. 5° enuncia os
principios da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
gue sao diretamente atendidos pela realizagao desta contratagdo. Ao assegurar a
manutenc¢ao adequada dos veiculos, a Prefeitura promove o uso eficiente dos bens
publicos, contribuindo para a continuidade e qualidade dos servicos entregues a
populagao.

A selecao da proposta mais vantajosa, conforme prescreve o Art. 11, inciso |, alinha-se
com a execugdo do levantamento de mercado realizado. Este revelou uma faixa de
precos concorrentes que respeita os principios de economicidade e de eficacia, ao
mesmo tempo que a solucdo técnica proposta garante a adequacdo as necessidades
do municipio, ratificando a conformidade com o Art. 23, que discorre sobre a
estimativa de valor da contratagao em conformidade com o mercado.
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Ademais, a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e sua conformidade com os
requisitos do Art. 18 reforcam a decisdo pela contratagdo, evidenciando o alinhamento
com o planejamento da administracdo e a clara identificagao da necessidade que se
busca atender, aspectos fundamentais para a gestdo responsavel dos recursos
publicos.

O comprometimento com a transparéncia e a obrigagao de prever impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, conforme delineado no art. 18, XII,
assegura a promocdao do desenvolvimento nacional sustentavel, reforcando o
compromisso do municipio com praticas ambientalmente responsaveis.

E vital destacar que a definicdo dos critérios especificos de qualificacdo técnica e
experiéncia dos prestadores de servico, baseando-se nos principios de competitividade
e isonomia estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, contribui para a qualificacdo do
processo licitatério, garantindo que a escolha da empresa contratada seja feita de
maneira justa e vantajosa para a administracgao.

Por fim, o detalhamento provido pelo ETP, somado ao rigoroso cumprimento das
normativas da Lei n°® 14.133/2021, confere a esta contratacdo um carater de estrita
necessidade e viabilidade, fundamentado na busca pelo melhor interesse publico e na
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficacia. Desta
forma, posiciona-se favoravelmente a realizacao da contratacdo dos servicos de
manutencdo veicular para o municipio de Catunda/CE, entendendo ser esta tanto
viavel quanto razodavel, sob a égide da legislacdo vigente e das necessidades publicas
identificadas.

Catunda/ CE, 16 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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