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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 11080001/26

Unidade responsavel
Fundo Manut Desenv Educacao Basica e Val Profissio
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
11/09/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

FUNDEB REGINA ALVES COSTA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O Municipio de Jaguaribara/CE identifica a necessidade de melhorar e adequar a infraestrutura da Escola
E.M.E.lLF. Maria Almeida, localizada na Avenida Francisco Melanias Bezerra, n° 1059, Centro, a fim de
assegurar condi¢des apropriadas para a realizagao das aulas de educacgao fisica, praticas esportivas e
demais atividades pedagdgicas. A insuficiéncia de estrutura adequada para essas finalidades limita o
pleno desenvolvimento das atividades escolares, compromete o aproveitamento pedagdgico dos alunos
e restringe oportunidades de convivéncia, integragao social, promog¢ao da saude e formagao integral da
comunidade escolar.

Nesse contexto, impde-se ao Poder Publico Municipal a adogcao de medidas voltadas a qualificagao do
ambiente escolar, mediante a execugdo de obras e servicos de engenharia compativeis com as
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necessidades identificadas, observadas as normas técnicas, de seguranga, acessibilidade e
sustentabilidade aplicaveis. A intervengao busca proporcionar a escola um espago seguro, funcional,
inclusivo e adequado as rotinas educacionais, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacao.

A contratagao para a execugao da obra de construgdo de uma quadra com coberta e vestiario na Escola
E.M.E.I.LF. Maria Almeida mostra-se necessaria, especialmente, para:
]

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Fortalecer o desenvolvimento integral dos alunos: proporcionar condi¢cdes adequadas para aulas
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de educacgao fisica e praticas esportivas, contribuindo para o desenvolvimento fisico, cognitivo,
social e emocional dos estudantes.

Promover saude, bem-estar e convivéncia escolar: ampliar as oportunidades de pratica de
atividades fisicas, de integragdo entre os alunos e de formagado de habitos saudaveis no ambiente
educacional.

Assegurar acessibilidade, seguranca e inclusao: executar estrutura compativel com as normas
vigentes, contemplando condigbes adequadas de circulagdo, uso e permanéncia por toda a
comunidade escolar, inclusive pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Qualificar a infraestrutura publica de ensino: valorizar o patriménio municipal e dotar a unidade
escolar de ambiente digno, seguro, funcional e compativel com as exigéncias pedagdgicas e as
necessidades do corpo discente.

Garantir qualidade técnica e durabilidade da intervencgao: executar os servicos em conformidade
com o Projeto Basico, as normas técnicas aplicaveis e as referéncias de custos ORSE, SINAPI,
SEINFRA e prépria, assegurando eficiéncia, economicidade e adequada aplicagao dos recursos
publicos.

A demanda estd alinhada ao interesse publico e ao dever municipal de assegurar infraestrutura
educacional de qualidade, contribuindo para a melhoria dos servigos prestados pela rede publica de
ensino. A contratagao pretendida observa os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e
interesse publico estabelecidos pela Lei n° 14.133/202]1, visando a obtencdo de solugdo tecnicamente
adequada e vantajosa para a Administracao e para a comunidade escolar.

I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO PRELIMINAR

A presente demanda decorre da necessidade de melhoria e adequagdo da infraestrutura do ambiente
escolar da Escola EM.ELF. Maria Almeida, localizada na Avenida Francisco Melanias Bezerra, n° 1059,
Centro, Jaguaribara/CE. A necessidade identificada consiste em assegurar espago adequado, seguro,
acessivel e funcional para a realizagdo de aulas de educacgdo fisica, praticas esportivas e atividades
pedagdgicas coletivas, contribuindo para o desenvolvimento integral, a aprendizagem, a satde, o bem-
estar e a integragdo social dos alunos.

A andlise de mercado foi realizada considerando as alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade publica, sob os aspectos de funcionalidade, seguranga, acessibilidade, durabilidade, custo
de implantacéo, custos de manutencgdo, prazo de execugdo e aderéncia as necessidades pedagodgicas
da unidade escolar.

Foram consideradas as seguintes alternativas:

ALTERNATIVA DESCRIGAO ANALISE TECNICA E ECONOMICA

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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MANUTENGAO DA  SITUAGCAO
ATUAL
UTILIZAGAO DE ESPACOS

EXTERNOS OU LOCADOS

REFORMA ou
PARCIAL DE
EXISTENTES

ADAPTAGAO
ESTRUTURAS

IMPLANTACAO DE EQUIPAMENTO
ESPORTIVO  SEM COBERTURA E
SEM APOIO COMPLEMENTAR

PREFEITURA MUNICIPAL DE

Jaguaribara |

Permanéncia das condigées

estruturais existentes, sem

intervencdo de engenharia.

Realizagdo das atividades em
equipamentos  publicos ou

privados situados fora da

escola.

Aproveitamento de dreas ou
instalacdes existentes, com

intervengées pontuais.

Execugdo de drea destinada a

préticas esportivas, sem

protegdo contra intempéries e
estrutura  de

sem apoio

adequada.
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Alternativa inadequada, pois ndo
soluciona a necessidade de
espago apropriado para as
atividades fisicas e esportivas.
Mantém as limitagdes estruturais
da escola, reduzindo o
aproveitamento pedagdgico e
as condigbes de seguranca e

conforto dos alunos.

Alternativade baixa

vantajosidade, em razéo da
dependéncia de disponibilidade
d e terceiros, deslocamento dos
alunos, custos recorrentes de
transporte

dificuldades de

seguranga, além da limitagéo

ou locacgdo,
controle e

de usodurante o calenddrio

escolar.

Alternativa  insuficiente  para
atenderintegralmente a
demanda, pois ndo assegura,
por si s6, a infraestrutura
necessdria  para  atividades

escolares, esportivas, sanitdrias,
de protecgdo climatica,
acessibilidade e seguranga.
Poderia resultar em limitagdes
funcionais e necessidade de

novas intervencées futuras.

Alternativa com menor custo

inicial, porém com

funcionalidade reduzida. A
exposi¢do ao sol e & chuva limita
a utilizagdo durante o ano letivo,
compromete a conservagdo dos
materiais e diminui o
aproveitamento do investimento

publico.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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CONSTRUGAO DE QUADRA COM | Execugdo de obra completa, Alternativa selecionada, por

COBERTA E VESTIARIO compreendendo infraestrutura apresentar a melhor relagdo
civil, estrutura de cobertura, entre custo, beneficio,
instalagdes, acessibilidade, durabilidade,  seguranga e
protegdo, iluminagdo, atendimento & necessidade

equipamentos  esportivos e escolar. Permite uso continuo e

dreas de apoio. protegido, favorece as
atividades pedagodgicas e
esportivas e agrega estrutura de
apoio indispensavel d adequada
utilizagéo do equipamento.

ionada atende integralmente as
necessidades da Escola EM.ELF. Maria Almeida, reduz restricbes de uso decorrentes de condicdes
climéaticas, amplia a seguranga dos usudrios e proporciona infraestrutura permanente para as
atividades educacionais e esportivas.

A solugdo compreende, de forma integrada, os servigos necessdrios a plena funcionalidade do
empreendimento, incluindo, entre outros:

servigos preliminares, administragdo da obra e movimentagdo de terra;
fundagées, estruturas de concreto, alvenarias e demais elementos construtivos;
cobertura metdlica, telhamento, impermeabilizagdo, revestimentos, pisos e pinturas;

instalagdes hidréulicas, sanitdrias, elétricas, de iluminagdo e de proteg¢do contra descargas
atmosféricas;

esquadrias, lougas, metais, equipamentos esportivos, alambrado, acessibilidade, limpeza e
entrega final da obra.

Para a formagdo do valor estimado, foram utilizadas composicdes de custos e insumos de bases oficiais
e setoriais reconhecidas para obras e servigos de engenharia, compativeis com a natureza do objeto e
com a realidade local da contratagdo. A planilha orgamentdria foi elaborada com referéncias da ORSE,
SEINFRA e SINAPI, além de possivel utilizagdo de composicdes proprias, quando necessdrias a
caracterizagdo de itens especificos ndo contemplados integralmente nas demais fontes. O orgamento
estimado da contratagdo serd elaborado e estipulado pelo Setor de Engenharia do Municipio, com base
nos quantitativos definidos no Projeto Bdsico, nas composigdes de custos, nos pregos unitdrios de
referéncia e nas demais informagdées técnicas necessdarias d adequada formagdo do valor estimado. A
planilha orgamentaria deverd contemplar os custos diretos, o BDI aplicGvel e os documentos técnicos
que fundamentem a estimativa, observadas as fontes oficiais e setoriais pertinentes a execucgéo de
obras e servigcos de engenharia. A escolha da solugdo integrada evita a fragmentagdo indevida da
execucgdo, pois 0s servicos possuem interdependéncia técnica, fisica e operacional. A contratagdo por
um Unico responsdvel pela execugdo permite melhor coordenagdo do cronograma fisico-financeiro,

ibilidad . . . e_sol icdio__de
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responsabilidades, atrasos, incompatibilidades técnicas e custos adicionais de mobilizagdo.
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Dessa forma, a solugdo escolhida demonstra viabilidade técnica e econdmica, observa os principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento, interesse publico e desenvolvimento sustentavel, e mostra-se
capaz de proporcionar & comunidade escolar uma infraestrutura adequada, segura, acessivel e durdavel.

I 4. DELIBERACAO DO SETOR DE ENGENHARIA

Em atendimento a solicitagdo formalizada pela equipe de planejamento e pela Secretaria Municipal de
Educacao, referente a necessidade de melhoria e adequacgao da infraestrutura da Escola E.M.E.I.LF. Maria
Almeida, situada na Avenida Francisco Melanias Bezerra, n° 1059, Centro, Jaguaribara/CE, o Setor de
Engenharia da Prefeitura Municipal procedeu a analise técnica da demanda apresentada.

A intervencao tem por finalidade viabilizar a construgcdo de uma quadra com coberta e vestiario,
proporcionando condigdes adequadas, seguras e acessiveis para a realizagdo das aulas de educacgado
fisica, praticas esportivas e demais atividades pedagdgicas. Considerando a natureza e a complexidade
dos servigcos de engenharia envolvidos, bem como a necessidade de observancia das normas técnicas, de
seguranga, acessibilidade e qualidade construtiva, foi elaborado projeto técnico especifico sob a
responsabilidade do Engenheiro Civil Francisco Rodrigo Saboia da Silva, inscrito no CREA/CE sob o n°
367235.

O projeto contemplara os elementos e documentos necessarios a adequada execugao da obra, incluindo
memorial descritivo, especificacdes técnicas, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro,
memoria de calculo e demais pegas técnicas pertinentes. A elaboragao considerou as normas vigentes e
referéncias oficiais de custos, tais como ORSE, SINAPI, SEINFRA/CE e composicdes préprias, quando
aplicaveis.

A solugao técnica prevista abrange, de forma integrada, os elementos abaixo, bem como demais
elementos que venham a ser considerados indispensaveis segundo o(s) técnico(s) de Engenharia:

servigos preliminares, movimentagao de terra, fundagdes e estruturas de concreto;
alvenarias, cobogds, esquadrias, revestimentos, pisos, pinturas e elementos de acabamento;
estrutura metalica de cobertura, telhamento e impermeabilizagao;

instalagcdes hidraulicas, sanitarias, elétricas, de iluminagao e de protecao contra descargas
atmosféricas;

vestiarios, loucas, metais, acessibilidade, equipamentos esportivos, alambrado e demais
componentes necessarios a plena funcionalidade do equipamento;

limpeza final e entrega da obra em condigdes adequadas de uso.

O or¢amento estimado sera elaborado e estipulado pelo Setor de Engenharia, com base nos
quantitativos definidos no Projeto Basico, nas composigdes de custos, nos pregos unitarios de referéncia
e no BDI aplicavel. Diante da analise realizada, o Setor de Engenharia ratifica a viabilidade técnica da
execugao do objeto, reconhecendo a compatibilidade do projeto com a necessidade identificada e com

0os objetivos de melhoria da infraestrutura educacional municieal. Recomenda-se, Eortanto, o

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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prosseguimento da instrugcao processual e das medidas necessarias a deflagracao do procedimento
licitatorio.

I 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
SERV. DE CONSTRUGAO DE UMA QUADRA COM COBERTA E .
1 VESTIARIO 1,000 Servigo
| 6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 SERV. DE CONSTRUGAO DE UMA 1,000 Servigo 1.460.942,02 1.460.942,02

QUADRA COM COBERTA E VESTIARIO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.460.942,02 (um milhdo, quatrocentos e sessenta mil, novecentos e quarenta e
dois reais e dois centavos)

I 7. LEVANTAMENTO DE MERCADO FINAL

ESTIMATIVA DE CUSTOS

Com base no Projeto Bdsico elaborado para a contratagdo de empresa destinada & execugdo da obra
de construgdo de uma quadra com coberta e vestidrio na Escola EM.E.LF. Maria Aimeida, localizada na
Avenida Francisco Melanias Bezerra, n° 1059, Centro, Jaguaribara/CE, o Setor de Engenharia procedeu &
andlise técnica da demanda apresentada, e elaborard e estipulard o orgamento estimado da
contratacdo.

A estimativa serd fundamentada nos quantitativos definidos no Projeto Bdsico, nas composicdes de
custos, nos pregos unitdrios de referéncia e nas demais informacgées técnicas necessdrias & adequada
formacgéo do orgamento, utilizando, conforme aplicavel, as seguintes bases:

SEINFRA/CE - tabela 028 sem desoneragéo;
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ORSE - vers&o 2026/06;
SINAPI - vers@o 2026/07 sem desoneracdo;
composigdes proprias.
A planilha orgamentdria detalhada contempla os custos diretos da obra, o BDI de 20,96%, os

~ quantitativos, as composicées de precos unitdrios e os demais documentos técnicos de suporte. O valor
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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global estimado para a execugdo do objeto é de R$ 1.460.942,02 (um milhdo, quatrocentos e sessenta
mil, novecentos e quarenta e dois reais e dois centavos), sendo R$ 1.207.754,41 referentes aos custos
diretos e R$ 253.187,61 correspondentes ao BDI.

A estimativa considera a execugdo integral dos servigos previstos, compreendendo servigos
preliminares, fundagdes, estruturas, cobertura, vestidrios, instalagées hidrdulicas, sanitarias e elétricas,
revestimentos, pisos, pinturas, acessibilidade, equipamentos esportivos, alambrado e demais itens
necessdarios d plena funcionalidade da obra.

ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE CONTRATAGAO

Para atendimento da necessidade identificada, foram avaliadas as seguintes alternativas:

I 1. Execugdo direta pela Administragéo

Consiste na realizagéo da obra com mdéo de obra, materiais, equipamentos e estrutura operacional
proéprios do Municipio.

Embora a execugdo direta seja juridicamente possivel, ndo se mostra adequada para o objeto, em razéo
da necessidade de equipe técnica especializada, mobilizagdo de mdo de obra qualificadag,
equipamentos especificos, gerenciamento de insumos, controle tecnolégico e responsabilidade
integrada pela execugdo de servigos civis, estruturais, elétricos, hidraulicos e de cobertura.

Conclusdo: alternativa ndo recomendada, por apresentar maior risco operacional, dificuldade de
coordenagdo dos servigos e menor eficiéncia para a execugdo integral da obra.

I 2. Contratagdo direta

A contratagdo direta por dispensa de licitagdo ndo se mostra aplicdvel, pois o valor estimado da
contratagdo supera o limite legal destinado &s contratagdes de obras e servigos de engenharia por
valor. A inexigibilidade também nd&o se aplica, pois hd possibilidade de competicdo entre empresas
especializadas aptas a executar o objeto.

Conclusao: alternativa descartada, por néo se enquadrar nas hipéteses legais de contratagdo direta.

I 3. Adesdo a ata de registro de pregos

A ades@o a ata de registro de pregos somente seria vidvel mediante a existéncia de ata vigente, com
objeto tecnicamente compativel, quantitativos suficientes, pregos vantajosos e anuéncia do 6rgéo
gerenciador e do fornecedor.

No presente caso, a obra possui caracteristicas proprias, vinculadas ao Projeto Basico elaborado para a
Escola EM.E.LF. Maria Almeida, envolvendo condicdes especificas de implantagdo, quantitativos,
estrutura, coberturq, instalagdes e demais elementos construtivos. Além disso, obras e servigos de
engenharia somente podem ser contratados por sistema de registro de pregos quando houver projeto
padronizado, sem complexidade técnica e operacional, e necessidade permanente ou frequente.

e CEreIUSHTaIterRativando recomenadada, diantedarespecificidade o projetoreda necessidade de

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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assegurar plena compatibilidade entre a solugdo técnica, o orgamento e as condigdes locais de
execucgdo.

I 4. Contratac@o mediante consorcio publico ou parceria intermunicipal

A execugdo compartilhada por consércio pUblico ou parceria intermunicipal ndo se mostra adequada,
pois a demanda é especifica da rede municipal de ensino de Jaguaribara/CE e destinada & Escola
E.M.E.L.F. Maria Almeida.

Conclusdo: alternativa descartada, por auséncia de interesse comum entre entes que justifique a
execugdo compartilhada do objeto.

I 5. Licitagdo publica na modalidade concorréncia

A concorréncia € a modalidade adequada para a contratagdo de obras e servigcos de engenharia,
permitindo a participagdo de empresas especializadas, a exigéncia de requisitos de habilitagdo
compativeis com o objeto e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

A redlizagdo preferencialmente por meio eletrénico amplia a competitividade, promove transparéncia,
facilita o acesso de empresas de diferentes localidades e assegura o registro dos atos praticados no
procedimento.

Conclusdo: alternativa selecionada, com realizagéo de concorréncia eletrénica para contratagdo de
empresa especializada na execugdo da obra.

JUSTIFICATIVA DO REGIME DE EXECUGAO

Foram analisados os regimes de execugdo previstos na Lei n° 14.133/2021, considerando o nivel de
detalhamento do Projeto Bdsico, a planilha orgamentdria, o cronograma fisico-financeiro e a integragdo
técnica dos servigos.

A empreitada por prego global é o regime mais adequado, pois o objeto possui escopo definido, projeto
técnico elaborado, quantitativos estimados e resultado final claramente identificAvel. Esse regime atribui
& contratada a responsabilidade pela execugéo integral da obra pelo preco global contratado, sem
prejuizo da fiscalizagdo e das medi¢cbes vinculadas as etapas do cronograma fisico-financeiro. A
adogdo de contratos separados para cada etapa construtiva ndo € recomendada, pois aumentaria os
custos administrativos, os riscos de incompatibilidade entre servigos, a possibilidade de atraso e a
dificuldade de atribui¢do de responsabilidades.

A contratagéo integrada e a semi-integrada também ndo se mostram necessdrias, uma vez que o
Projeto Bdsico ja se encontra elaborado, com definigdo suficiente da solugéo técnica pretendida.

Conclusdo: serd adotado o regime de empreitada por prego global.

CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

Considerando que o Projeto Basico estabelece as especificagdes, padrées de qualidade, quantitativos e
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preco, observada a compatibilidade da proposta com as exigéncias do edital e do Projeto Bdsico. Serd
adotado o modo de disputa aberto e fechado, permitindo a apresentagcéo de lances publicos e
sucessivos na etapa aberta, seguida da apresentagdo de proposta final sigilosa pelos licitantes
classificados, conforme as regras definidas no instrumento convocatério.

A combinagdo dos modos de disputa busca ampliar a competitividade, assegurar transparéncia,
estimular a obtencdo de propostas mais vantajosas e reduzir riscos de manutengdo artificial de precos.

INVERSAO DE FASES

Serd adotada a inversdo de fases no presente procedimento licitatério, de modo que a fase de
habilitagdo antecederd as etapas de apresentagdo de propostas, lances e julgamento. A verificagéo
prévia da habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e, especialmente, da qualificagéo

técnica dos licitantes permitird que apenas empresas efetivamente aptas & execucdo do objeto
participem das etapas subsequentes do certame.

A inversd@o de fases contribuird para a seguranga da contratagdo, para a redugdo de riscos de execugdo
inadequada e para a selegdo de proposta apresentada por empresa que demonstre, previamente,
capacidade técnica e operacional compativel com o porte e as caracteristicas da obra. A adogdo dessa
sistemdatica é justificada pela necessidade de assegurar que apenas empresas efetivamente
qualificadas participem das etapas de apresentagdo de propostas, lances e julgamento da contratagéo
destinada a execugdo da obra de construgéo de uma quadra com coberta e vesti@rio na Escola E.M.E.LF.

Maria Almeida.

O objeto envolve servigos de engenharia interdependentes, incluindo fundagdes, estruturas de concreto
e metdlicas, cobertura, alvenarias, revestimentos, instalagées hidrdulicas, sanitérias e elétricas, sistema
de protegdo contra descargas atmosféricas, acessibilidade, equipamentos esportivos e servigos
complementares. A execug@o adequada desses servigos demanda comprovagdo prévia de capacidade
técnica, operacional e econdémico-financeira compativel com a natureza, o porte e os riscos da obra.
Com a habilitagéo antecedendo a apresentacdo das propostas, a Administragdo poderd verificar
previomente a regularidade juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnica dos licitantes,
assegurando que as empresas participantes das fases competitivas possuam condigdes efetivas de
executar o objeto contratado.

A adogdo da inversdo de fases traz os seguintes beneficios:

refor¢ga a seguranga da contratagdo, ao permitir a avaliagéo prévia da aptiddo dos licitantes
para executar obra de engenharia;

reduz o risco de andlise e julgamento de propostas apresentadas por empresas sem
qualificagéo técnica ou capacidade econdmico-financeira compativel;

promove maior eficiéncia na condugdo do certame, concentrando a disputa entre licitantes
aptos;

contribui para a adequada sele¢gdo da proposta mais vantajosa, sem afastar a competitividade,
a isonomia e a ampla participagdo dos interessados que atendam das exigéncias objetivamente
previstas no edital;

mitiga riscos de inexecugdo contratual, atrasos, falhas construtivas e necessidade de medidas
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administrativas posteriores.

Dessa forma, a inversGo de fases mostra-se adequada e vantajosa para a presente contratagdo,
devendo ser expressamente prevista e motivada no edital, nos termos do art. 17, § 1° da Lei n° 14.133/2021.

GARANTIAS

Serd exigida garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo, no percentual de 1% (um por
cento) do valor estimado da contratagdo, nos termos do art. 58 da Lei n°® 14.133/2021.

Né&o serd exigida garantia de execug@o contratual, prevista nos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/202],
sem prejuizo das obrigagdes da futura contratada quanto ao fiel cumprimento do objeto, & sujeigdo a
fiscalizagéo, & aplicagdo de sangdes e & responsabilizagdo por eventuais danos ou inadimplementos.

PROJETO BASICO

O Projeto Basico que instrui a contratagdo deverd conter, entre outros documentos:
memorial descritivo e especificagdes técnicas;
planilha orgamentdaria detalhada;
memoéria de cdlculo;
cronograma fisico-financeiro;
projetos técnicos;
composigdo do BDI;
composigdes de pregos unitdrios;
curva ABC;
anotagdo de responsabilidade técnica;

relatérios fotograficos, quando aplicaveis.

PRAZO DE EXECUGAO E VIGENCIA CONTRATUAL

O prazo previsto para a execucdo fisica do objeto é de 10 (dez) meses, conforme o cronograma fisico-
financeiro integrante do Projeto Bdsico.
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A vigéncia contratual serd de 12 (doze) meses, de modo a contemplar a mobilizagao inicial, a execugdo
da obra, o acompanhamento e a fiscalizagéo, o recebimento provisério e definitivo, a eventual corregéo
de pendéncias e os procedimentos administrativos necessdrios ao encerramento contratual, nos termos
do art. 105 da Lei n° 14.133/2021.

CONCLUSAO FINAL
1
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Apds a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada, por
meio de concorréncia eletrénica, sob o regime de empreitada por prego global, com critério de
julgamento de menor prego e modo de disputa aberto e fechado, aplicando a inversdo de fases,
apresenta-se como a solugdo mais adequada, eficiente e vantajosa para a Administragdo PUblica. A
solugdo permitird a execugdo integral da obra de construgdo de uma quadra com coberta e vestidrio na
Escola EM.E.LF. Maria Almeida, assegurando condigées apropriadas para as aulas de educagdo fisica,
praticas esportivas e atividades pedagdgicas, em beneficio da comunidade escolar e em conformidade
com o interesse publico.

I 8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

REQUISITOS DE HABILITAGAO E CONDICOES CONTRATUAIS

A futura contratagdo de empresa especializada para a execugdo da obra de construgdo de uma quadra
com coberta e vestidrio na Escola EMM.ELF. Maria Almeida, localizada na Avenida Francisco Melanias
Bezerra, n° 1059, Centro, Jaguaribara/CE, deverd observar os requisitos de habilitagéo previstos na Lei n°
14.133/2021 e as condicées estabelecidas no edital, no Projeto Basico e nos demais documentos técnicos
da contratagdo.

As exigéncias deverdo ser proporcionais d natureza, ao porte, & complexidade e aos riscos da obra, com
a finalidade de assegurar que a futura contratada disponha de regularidade juridica, capacidade
técnica, capacidade econdmico-financeira e estrutura operacional compativeis com a adequada
execugdo do objeto.

I 1. Habilitagdo juridicq, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira

Os licitantes deveré&o comprovar habilitagéo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, bem como
qualificagéo econdémico-financeira, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021 e conforme
exigéncias objetivas previstas no edital.

A documentagdo exigida deveréd demonstrar a capacidade do licitante para assumir as obrigacées
decorrentes da contratagdo, observados os critérios de proporcionalidade, competitividade e vinculagéo
ao instrumento convocatério.

I 2. Qualificagao técnica

Em razéo das caracteristicas da obra, serd exigida comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional e
técnico-profissional, nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, mediante apresentagéo de documentos e
atestados compativeis com as parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo do objeto.

A qualificagéo técnica deverd evidenciar experiéncia na execugdo de obras ou servigos de engenharia
compativeis com o objeto, especialmente aqueles relacionados a fundagdes, estruturas de concreto,
estruturas metdlicas de cobertura, telhamento, instalagées hidraulicas, sanitdrias e elétricas, execugdo
de pisos, acessibilidade, alaombrados e demais servigos essenciais a plena funcionalidade do
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empreendimento.

As exigéncias técnicas terdo por finalidade assegurar que a empresa e o profissional responséavel
possuam capacidade comprovada para executar os servigos com qualidade, seguranga, durabilidade e
observancia das normas técnicas aplicaveis.

2.1. Dos Profissionais a serem utilizados na execugao:

A equipe técnica a ser utilizada na execucdo dos servicos objeto da futura contratagdo devera ser
composta, no minimo, pelos seguintes profissionais, cujas capacidades deverdo ser comprovadas pelos
meios e No momento indicados, conforme tabela abaixo:

MEIO DA
ITEM PROFISSIONAL REQUISITO TECNICO
COMPROVAGAO

- Acervo Técnico junto ao Conselho

Profissional com curso  de|Profissional;

Engenheiro Civil |[for m a ¢ & osuperior em . .
. . . - Comprovagao de Registro perante
Engenharia Civil ou Arquitetura .
1 . o o Conselho Profissional;
ou Engenheiro outro curso profissional
Arquiteto competente, e comprovada

- Comprovagao de Vinculo com a

experiencia. empresa licitante ou declaracdo de

compromisso futuro.

I 3. Inversao de fases

Serd adotada a inversdo de fases, de modo que a habilitagdo dos licitantes antecederd as etapas de
apresentagdo de propostas, lances e julgamento. A medida se justifica pela necessidade de verificar
previamente a aptidéo juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnica das empresas
interessadas, garantindo que a disputa seja realizada somente entre licitantes com condigdes efetivas
de executar obra de engenharia de natureza integrada e tecnicamente relevante.

I 4. Garantia de proposta e ndo exigéncia de garantia contratual

Serd exigida garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagéo, no valor correspondente a 1% (um
por cento) do valor estimado da contratagdo, nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/2021.

A garantia de proposta poderd ser prestada nas modalidades legalmente admitidas e serd devolvida
aos licitantes no prazo previsto em lej, ressalvada a hipdtese de execugdo integral em caso de recusa do
licitante vencedor em assinar o contrato ou de ndo apresentacdo dos documentos necessdrios A
contratagéo.

Né&o serd exigida garantia de execug@o contratual, prevista nos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/202],
sem prejuizo da fiscalizagdo da obra, da responsabilizagdo da contratada e da aplicagdo das sangdes
administrativas cabiveis em caso de inadimplemento.
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I 5. Prazo de execugdo e vigéncia contratual

O prazo previsto para a execucgédo fisica da obra seré de 10 (dez) meses, conforme estabelecido no
cronograma fisico-financeiro integrante do Projeto Basico.

A vigéncia contratual serd de 12 (doze) meses, a fim de contemplar a mobilizagdo inicial, a execugéo da
obra, o acompanhamento técnico, a fiscalizagdio, o recebimento provisério e definitivo, a eventual
correcdo de pendéncias e os procedimentos administrativos necessdrios ao encerramento contratual,
podendo ser prorrogada nas hipdteses legalmente previstas.

I Conclusé@o

Os requisitos de habilitagéo e as condigdes contratuais serdo detalhados no edital e no Projeto Bdsico,
assegurando a selegdo de empresa capacitada para executar o objeto com qualidade, seguranca e
conformidade técnica. A contratagdo possui valor global estimado de R$ 1.460.942,02 (um milhdo,
quatrocentos e sessenta mil, novecentos e quarenta e dois reais e dois centavos), conforme orgamento
a ser elaborado e estipulado pelo Setor de Engenharia, com base nos quantitativos, composi¢gées de
custos, pregos unitdrios de referéncia e BDI aplicavel.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo decorre da necessidade de melhorar e adequar a infraestrutura do ambiente
escolar da Escola EM.ELF. Maria Almeida, localizada na Avenida Francisco Melanias Bezerra, n° 1059,
Centro, Jaguaribara/CE. A intervengéo busca assegurar condigées adequadas, seguras, acessiveis e
funcionais para a realizagdo das aulas de educagdo fisica, praticas esportivas e demais atividades
pedagdgicas, contribuindo para o desenvolvimento integral, a aprendizagem, a sadde, o bem-estar e a
integragdo social dos alunos. A necessidade encontra-se fundamentada no dever do Poder Publico
Municipal de promover e qualificar a infraestrutura da rede publica de ensino, reconhecendo que
ambientes escolares adequados constituem elemento essencial para a efetividade das atividades
educacionais e para a garantia de uma educagdo publica de qualidade. A insuficiéncia de espacgos
apropriados para atividades fisicas e esportivas limita o aproveitamento pedagdgico dos estudantes e
restringe oportunidades de convivéncia, inclusé@o e formagdo cidada.

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a execugdo da obra de
construgdo de uma quadra com coberta e vestidrio, conforme as especificagdes e os quantitativos
definidos no Projeto Bdsico. A obra contemplard os servigos necessdrios d plena funcionalidade do
equipamento, incluindo fundagdes, estruturas de concreto e metdlicas, cobertura, alvenarias, pisos,
revestimentos, instalagées hidrdulicas, sanitdrias e elétricas, iluminagdo, acessibilidade, equipamentos
esportivos, alambrado e demais servicos complementares.

A contratacgdo esté alinhada & agdo orgamentdria 0802.12.361.0079.1.030 - Construgdo e Ampliagdo de
Quadras, Cobertas e Demais Equipamentos Esportivos - Ensino Fundamental (FUNDEB 30%), devendo
igualmente observar o Plano de Contratagées Anual, quando elaborado, e as leis orcamentdrias
vigentes.

" Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatéria deverd considerar os aspectos técnicos,
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mercadoldgicos e de gestdo que possam interferir na contratagdo. Para esse fim, seréo adotadas
medidas de planejamento e gerenciamento de riscos, com definigdo clara do objeto, elaboragéo de
Projeto Bdsico, estabelecimento de requisitos de habilitagéo proporcionais, estimativa de custos,
cronograma fisico-financeiro, definicéo das condigdes de execugdo e fiscalizagdo do contrato.

O orgamento estimado serd elaborado e estipulado pelo Setor de Engenharia, com base nos
quantitativos definidos no Projeto Bdasico, nas composigdes de custos, nos pregos unitdrios de referéncia
e no BDI aplicavel. Conforme a planilha orgamentdria, o valor global estimado da contratagéo é de R$
1.460.942,02 (um milhdo, quatrocentos e sessenta mil, novecentos e quarenta e dois reais e dois
centavos).

A utilizagdo das referéncias ORSE, SINAPI, SEINFRA/CE e composigdes préprias, quando necessdrias,
assegura que a formagdo do orgamento observe pardmetros técnicos e de mercado compativeis com a
natureza da obra. A contratagdo deverd observar os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,
economicidade, transparéncia, competitividade, interesse pulblico e desenvolvimento sustentdvel,
visando & selegdo da proposta mais vantajosa e d adequada aplicagdo dos recursos publicos. Dessa
forma, a contratagdo mostra-se tecnicamente necessdria, socialmente relevante e compativel com o
planejamento municipal, permitindo a entrega de infraestrutura educacional adequada d comunidade
escolar da Escola EM.E.LF. Maria Aimeida.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07442981000176-0-000001/2026
Data de publicacdo no PNCP: 02/06/2026

| 10. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a execugdo da obra de
construgdo de uma quadra com coberta e vesti@rio na Escola EMM.E.LF. Maria Almeida, localizada na
Avenida Francisco Melanias Bezerra, n° 1059, Centro, Jogucribcro/CE, sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educagdo.

A obra serd executada em conformidade com o Projeto Bdsico, memorial descritivo, planilha
orgamentdria, cronograma fisico-financeiro, projetos técnicos e demais documentos que instruem a
contratagdo, elaborados sob a responsabilidade técnica do Engenheiro Civil Francisco Rodrigo Saboia
da Silva, inscrito no CREA/CE sob o n° 367235.

A solugdo deverd proporcionar infraestrutura adequada, segura, acessivel e funcional para a realizagéo
das aulas de educagdo fisica, praticas esportivas e demais atividades pedagoégicas, contemplando, de
forma integrada:

mobilizagdo, administragdo local, servigos preliminares e movimentagdo de terro;

fundagdes, estruturas de concreto, vigas, pilares, lajes, arquibancadas, bancos e contrapiso
armado;
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estrutura metdlica de coberturag, telhamento e impermeabilizagéo;

vestidrios, instalagées hidraulicas, sanitdrias, elétricas, iluminagdo e sistema de proteg¢do contra
descargas atmosféricas;

acessibilidade, lougas, metais, equipamentos esportivos, alambrado, corrimdos e demais
elementos complementares;

limpeza final, testes, ajustes e entrega da obra em condigdes adequadas de uso.

I Regime de execugdo

A contratagdo serd realizada sob o regime de empreitada por prego global, por se tratar de obra com
escopo definido, Projeto Bdsico elaborado, quantitativos estimados e resultado final claramente
identificavel.

Esse regime permite a contratagéo de uma Gnica empresa responsdvel pela execugdo integral do
objeto, contribuindo para a compatibilidade entre os servigos, a centralizagdo das responsabilidades
técnicas, a melhor gest&o do cronograma fisico-financeiro e a redugdo de riscos de atraso ou de
incompatibilidade entre etapas construtivas.

As medicbes e os pagamentos serdo realizados conforme as etapas efetivamente concluidas e
atestadas pela fiscalizagéo, observando-se o cronograma fisico-financeiro e as condigdes definidas no
edital e no contrato.

I Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

O procedimento licitatério serd realizado na modalidade concorréncia, preferencialmente na forma
eletrénica, com adogdo do critério de julgamento pelo menor prego e do modo de disputa aberto e
fechado.

A escolha da concorréncia eletrénica visa ampliar a competitividade, assegurar maior transparéncia,
permitir a participagdo de empresas especializadas de diferentes localidades e favorecer a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, desde que atendidos os requisitos técnicos e de
habilitagdo previstos no edital.

A adogdo do modo de disputa aberto e fechado permitird a realizagdo de fase competitiva com lances
publicos e sucessivos, seguida de proposta final sigilosa pelos licitantes classificados, conforme regras
estabelecidas no instrumento convocatério.
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I Justificativa quanto ao Plano de Contratagées Anual

Caso a contratagdo ndo esteja contemplada no Plano de Contratagdes Anual, sua incluséo deverd ser
devidamente justificada nos autos, em razdo da necessidade de melhoria e adequagdo da
infraestrutura da Escola EM.E.LF. Maria Almeida.

A demanda é prioritaria por sua relagdo direta com a qualidade do ensino, a seguranga dos alunos, o
gEsERvolvire RO das  atividades pedagogicas e g promocao ae praticas fisicas e esportivas Ho
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ambiente escolar. A auséncia de infraestrutura apropriada limita a plena realizagdo dessas atividades e
reduz as oportunidades de aprendizagem, integragdo social, sadde e bem-estar da comunidade
escolar.

I Prazo de execucgdo e vigéncia contratual

Conforme o cronograma fisico-financeiro, o prazo de execucgdo fisica da obra serd de 10 (dez) meses,
contado a partir da emisséo da Ordem de Servigo.

A vigéncia contratual seré fixada em 12 (doze) meses, de modo a abranger a mobilizagéo inicial, a
execucdo integral da obra, o acompanhamento e a fiscalizagéo, as medicées, o recebimento provisério
e definitivo, a eventual corregcdo de pendéncias e os procedimentos administrativos necessdrios ao
encerramento contratual.

Durante a execugdo, serdo observadas as seguintes etapas principais:
mobilizagdo, implantagdo do canteiro, placa da obra e servigos preliminares;
movimentagdo de terrg, fundagdes e execugdo das estruturas;
construgdo das alvenarias, vestidrios, cobertura e elementos de fechamento;
execugdo de pisos, revestimentos, pinturas, esquadrias e acabamentos;

instalagdo dos sistemas hidraulicos, sanitdrios, elétricos, de iluminagéo e de protegdo contra
descargas atmosféricas;

instalagdo de equipamentos esportivos, alambrado, corriméos e elementos de acessibilidade;
limpeza final, testes, ajustes, recebimento provisério e recebimento definitivo.

A vigéncia poderd ser prorrogada nas hipdteses legalmente admitidas, desde que devidamente
justificada e formalizada. A metodologia definida assegura que o Municipio de Jaguaribara/CE receba
uma infraestrutura educacional segura, acessivel, funcional e compativel com as exigéncias técnicas e
pedagdgicas da Escola EM.E.LF. Maria Almeida.

| 1. DA VISTORIA PREVIA

Nos termos do art. 63, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, sera facultada aos licitantes a realizacdo de vistoria
técnica prévia no local de execugdo da obra, situado na Escola E.M.E.I.LF. Maria Almeida, localizada na
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Avenida Francisco Melanias Bezerra, n° 1059, Centro, Jaguaribara/CE.

A vistoria tem por finalidade permitir o conhecimento das condi¢cdes locais de execugao, das
caracteristicas do terreno, dos acessos, das interferéncias existentes, da disponibilidade de espago para
implantagao do canteiro de obras, do transporte e armazenamento de materiais, bem como das demais
circunstancias que possam influenciar a execugao da obra de constru¢do de uma quadra com coberta e
vestiario.
|
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A realizagao da vistoria observara as seguintes condicdes:
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Facultatividade: a vistoria ndo serd obrigatdria para participagao no certame. O licitante podera
optar por realiza-la ou apresentar declaragao formal de que possui pleno conhecimento das
condigdes e peculiaridades relacionadas a execugao do objeto.

Agendamento: a vistoria devera ser previamente agendada junto a Secretaria Municipal de
Educagao ou ao Setor de Engenharia do Municipio, nos dias, horarios e condigdes estabelecidos
no edital.

Acompanhamento: quando realizada, a visita técnica podera ser acompanhada por servidor ou
representante designado pela Administragdo, exclusivamente para orientagdo quanto ao acesso e
as condig¢des gerais do local, sem fornecimento de informagdes que nao estejam disponiveis
igualmente aos demais licitantes.

Declarag¢ao de conhecimento: o licitante que nao realizar a vistoria devera apresentar declaragao
de pleno conhecimento das condic¢des locais, da natureza dos servigos e de todas as informagdes
necessarias a adequada formulag¢ao de sua proposta e a futura execugdo do contrato.

Responsabilidade do licitante: compete ao licitante avaliar as condi¢cdes de mobilizagdo, acesso,
logistica, execugado dos servicos, instalagdes existentes, condi¢gdes do terreno e demais fatores que
possam interferir na formagao de pregcos e no cumprimento do cronograma fisico-financeiro.

Implicacao contratual: a futura contratada nao podera alegar desconhecimento de condigdes
ordinarias, aparentes ou previsiveis do local como fundamento para falhas de execugao, atrasos
injustificados ou pedidos de revisao contratual. Permanecem resguardadas as hipdteses legais
relacionadas a fatos supervenientes, imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis,
devidamente comprovados.

A disponibilizagdo da vistoria ou da declaragdo substitutiva assegura isonomia entre os participantes,
transparéncia na elaboragdo das propostas € maior seguranga para a execugao da obra, contribuindo
para que os licitantes apresentem pre¢os compativeis com as condigdes reais de implantacao da quadra
com coberta e vestidrio na Escola E.M.E.I.LF. Maria Almeida.

I 12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em atendimento ao art. 18, § 19 inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, foi analisada a conveniéncia do
parcelamento do objeto, com o objetivo de verificar se a divisGo da contratagdo em lotes distintos
ampliaria a competitividade ou resultariac em maior economicidade para o Municipio de
Jaguaribara/CE.

A contratagdo tem por objeto a execugdo da obra de construgdo de uma quadra com coberta e
vestidrio na Escola EM.EIF. Maria Almeida, envolvendo servigos de engenharia tecnicamente
interdependentes, tais como movimentagdo de terra, fundagdes, estruturas de concreto e metdlicas,
cobertura, alvenarias, revestimentos, pisos, instalagdes hidraulicas, sanitdrias e elétricas, acessibilidade,
equipamentos esportivos, alambrado e demais servigos complementares.

Em tese, a obra poderia ser dividida em parcelas correspondentes a fundagdes e estruturas, cobertura,
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instalagdes, acabamentos e equipamentos. Contudo, a andlise técnica demonstra que o parcelamento
ndo se mostra vantajoso, pelos motivos a seguir.

I Interdependéncia técnica dos servigos

Os servigcos que compdem a obra sdo complementares e dependem de execugdo coordenada. As
fundagbes devem ser compativeis com as estruturas de concreto e metdlicas; a cobertura depende da
correta execugdo dos elementos estruturais; as instalagées hidrdulicas, sanitdrias e elétricas devem ser
integradas as alvenarias, aos pisos e aos vestidrios; e os equipamentos esportivos, o alambrado e os
elementos de acessibilidade dependem da conclusdo adequada das estruturas e acabamentos.

A divis@o da obra entre empresas distintas aumentaria o risco de incompatibilidades técnicas, conflitos
de responsabilidade, atrasos na execugdo e dificuldades na identificagdo da causa de eventuais falhas
construtivas.

I Economia de escala e redugdo de custos administrativos

A contratagdo integral permite que uma Unica empresa planeje, mobilize e execute todos os servigos
necessdarios, reduzindo custos de mobilizagdo, desmobilizagdo, administragdo de canteiro, aquisicdo de
insumos, transporte de materiais, equipamentos e mdo de obra.

A fragmentacéo do objeto demandaria multiplas licitagdes, contratos, fiscais, cronogramas, medigées e
recebimentos, elevando os custos administrativos para a Administragdo e reduzindo a economia de
escala decorrente da execugdo unificada.

I Responsabilidade técnica e qualidade da execugéo

A execugdo por um UGnico contratado centraliza a responsabilidade pela compatibilidade entre os
sistemas construtivos, pela qualidade dos materiais empregados, pelo cumprimento das normas
técnicas, pela seguranga da obra e pela entrega do objeto em condigdes adequadas de uso.

A contratagdo unificada facilita a fiscalizagdo, permite melhor controle do cronograma fisico-financeiro
e assegura que a empresa responsavel responda integralmente pela execugdo do empreendimento,
desde os servigos preliminares até a entrega final.

I Prazo e eficiéncia da execugdo

O prazo previsto para execugdo da obra é de 10 (dez) meses. A existéncia de contratos distintos exigiria

compatibilizagdo entre diferentes cronogramas e frentes de trabalho, podendo ocasionar paralisagdes,

Assinado via IntGest Sign — ID: 205-841-8911 - Pag. 18/39 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2058418911/auth/

sobreposi¢do de servigos e atrasos em etapas subsequentes.

A execugdo integral por uma Unica empresa favorece o planejomento sequencial das atividades, a
coordenagdo das equipes e o cumprimento do cronograma fisico-financeiro.

I Conclusé@o
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presente contratagdo. A obra configura solugdo integrada, cuja diviso poderia comprometer a
qualidade, a funcionalidade, a seguranga, o prazo de execugdo e a adequada responsabilizagéo pelos
servigos realizados.

Assim, recomenda-se a contratagdo integral do objeto, sob o regime de empreitada por prego global,
pelo valor global estimado de R$ 1.460.942,02 (um milhao, quatrocentos e sessenta mil, novecentos e
quarenta e dois reais e dois centavos), assegurando economia de escalq, eficiéncia administrativa,
unidade de responsabilidade técnica e melhor resultado para a comunidade escolar da Escola EM.E.LF.
Maria Aimeida.

I 13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execucgao da obra de construgdo de uma quadra com coberta e vestiario na Escola E.M.E.I.LF. Maria
Almeida, em Jaguaribara/CE, pretende-se alcancar resultados diretamente relacionados @ melhoria da
infraestrutura escolar, ao fortalecimento das atividades pedagdgicas e a promog¢ao do desenvolvimento
integral dos alunos.

O investimento estimado em R$ 1.460.942,02 devera resultar em infraestrutura educacional adequada,
segura, acessivel e duravel, capaz de atender as necessidades da comunidade escolar e valorizar o
patrimdnio publico municipal.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

I 1. Melhoria das condi¢des para atividades pedagdgicas e esportivas

disponibilizagao de espaco apropriado para a realizagdo das aulas de educacdo fisica, praticas
esportivas, atividades recreativas e eventos pedagdgicos;

ampliagcao das oportunidades de desenvolvimento fisico, cognitivo, social e emocional dos
alunos;

redugado das limitagdes causadas pela exposicao ao sol e a chuva, mediante a implantagdo de
cobertura adequada;

disponibilizagao de vestiarios e areas de apoio compativeis com a utilizagdo organizada e segura

do equipamento.

I 2. Seguranga, acessibilidade e inclusdo

execugdo de ambiente com condi¢cdes adequadas de circulagdo, uso e permanéncia para
alunos, servidores e demais usuarios;

atendimento as normas técnicas de acessibilidade, com adogao de elementos que favorecam o
acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

implantagdo de instalagdes elétricas, iluminagao, sistema de protecao contra descargas
atmosféricas, alambrado, corrimdos e demais componentes destinados a seguranga dos usuarios;
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melhoria das condi¢des de higiene, conforto e funcionalidade por meio da implantagdo de
instalagcdes hidraulicas, sanitarias, lougas, metais e acessorios.

I 3. Qualificagcao da infraestrutura publica de ensino

valorizagao da Escola E.M.E.I.F. Maria Almeida e do patrimdnio publico municipal;

oferta de ambiente escolar mais digno, seguro, funcional e compativel com as exigéncias
pedagdgicas;

fortalecimento da permanéncia e da participagao dos alunos nas atividades escolares;
ampliagao das condi¢cdes para integracao, convivéncia e desenvolvimento da comunidade

escolar.

I 4. Eficiéncia, qualidade e durabilidade da obra

execucdo dos servicos conforme o Projeto Basico, as normas técnicas aplicaveis, o cronograma
fisico-financeiro e as especificagdes definidas pela Administragao;

utilizagao de materiais e sistemas construtivos adequados a durabilidade, a seguranga e a
manutencao do equipamento;

centralizagdo da responsabilidade pela execugdo integral da obra em empresa especializada,
sob fiscalizagao da Secretaria Municipal de Educacao e do Setor de Engenharig;

realizagdo da obra no prazo previsto de 10 (dez) meses, com vigéncia contratual de 12 (doze)

meses, observadas as condigdes estabelecidas no edital e no contrato.

I Conclusao

Os resultados pretendidos ultrapassam a entrega fisica de uma obra de engenharia. A contratagao
contribuira para a qualificagao da educagao publica municipal, proporcionando melhores condi¢des para
o0 ensino, a aprendizagem, a pratica de atividades fisicas e esportivas, a integragdo social e o
desenvolvimento integral dos alunos da Escola E.M.E.I.F. Maria Almeida.

I 14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, deverao ser adotadas providéncias internas antes
da celebragdo do contrato, com o objetivo de assegurar a adequada execugdo da obra de construgado de
uma quadra com coberta e vestiario na Escola E.M.E.L.F. Maria Almeida, em Jaguaribara/CE.

As medidas visam garantir o planejamento, a gestao de riscos, a fiscalizagdo técnica, a transparéncia e a
correta aplicagdo dos recursos publicos durante todas as fases da contratagao e da execugao contratual.

I 1. Consolidagao dos documentos técnicos

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000

TN
8] iy
(g o

0030

[ ]
Jag ua rl ba ra | pessoas, construin “e =,/

(=)
T
=l
E
I

il

Assinado via IntGest Sign — ID: 205-841-8911 - Pag. 20/39 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2058418911/auth/



ILNTIWTVLIDI OTVNISSY oLNTWNo0a [8] it [E]

W NLEN 1SS0 W0 300012 LI W Hw2E 38 v vd
OO OV 00D O wHYd FHIWYD WNS AANCY

y % PREFEITURA MUNICIPAL DE

Cuidando das \

o futuro.

O Projeto Basico devera estar devidamente consolidado antes da publicagdo do edital, acompanhado de
memorial descritivo, projetos técnicos, planilha orgamentaria, memaria de calculo, cronograma fisico-
financeiro, composi¢ao do BDI, composi¢cdes de pregos unitarios, anotagao de responsabilidade técnica e
demais documentos necessarios a instru¢ado do processo.

O orgamento estimado sera elaborado e estipulado pelo Setor de Engenharia, utilizando as referéncias
ORSE, SINAPI, SEINFRA/CE e composicdes proprias, quando aplicaveis.

I 2. Designagao dos responsaveis pela contratagao

A Administragao devera formalizar a designagao do agente de contratagdao e da equipe de apoio
responsaveis pela conducao do procedimento licitatério, observadas as atribuicdes previstas na Lei n°
14.133/2021.

Também deverao ser designados formalmente o gestor e o fiscal do contrato, ou os respectivos
substitutos, para acompanhar, controlar e registrar a execugao da obra.

I 3. Orientagdo dos gestores e fiscais

Os servidores desighados para a gestao e fiscalizagao deverao receber as orientagcdes necessarias para o
acompanhamento da obra, especialmente quanto a anélise do cronograma fisico-financeiro, conferéncia
de medigdes, verificagdo da qualidade dos materiais, controle da execug¢ao das etapas construtivas,
registro de ocorréncias e recebimento do objeto.

A fiscalizagao devera observar, entre outros aspectos, a execugao das fundagdes, estruturas, cobertura,
instalagdes hidraulicas, sanitarias e elétricas, acessibilidade, vestidrios, pisos, alambrado, equipamentos
esportivos e servicos de acabamento.

I 4. Disponibilizagao do local e condi¢gbes de execugao

Antes da emissao da Ordem de Servico, a Administracao devera assegurar a disponibilidade da area de
intervengao e adotar as providéncias necessarias para viabilizar o acesso da contratada ao local da obra.

Deverdo ser verificadas as condi¢des para implantagdo do canteiro, armazenamento de materiais,
circulagao de veiculos, seguranga da comunidade escolar e preservagao das atividades regulares da
unidade de ensino durante a execugao dos servicos.

I 5. Alinhamento orgamentario e financeiro

A contratagcdo devera observar a disponibilidade de recursos orgamentarios e financeiros vinculados a
ac¢ao 0802.12.361.0079.1.030 - Construcao e Ampliagao de Quadras, Cobertas e Demais Equipamentos
Esportivos - Ensino Fundamental (FUNDEB 30%).

O valor estimado da contratagdo é de R$ 1.460.942,02, devendo os pagamentos observar as etapas
efetivamente executadas, medidas, fiscalizadas e atestadas, conforme o cronograma fisico-financeiro e as
condigdes estabelecidas no contrato.

I 6. Gestao de riscos

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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Os riscos relevantes da contratagdo deverao ser identificados, registrados e monitorados pela
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Administragao, incluindo riscos relacionados a condi¢gdes climaticas, fornecimento de materiais,
mobilizagao de mao de obra, compatibilizacao entre etapas construtivas, seguranga no canteiro de
obras, interferéncia nas atividades escolares e cumprimento do prazo de execugao.

As medidas preventivas e as responsabilidades correspondentes deverdo constar do mapa de riscos e
dos documentos de planejamento da contratagao, quando aplicavel.

I 7. Licenciamento e conformidade ambiental

A Administragao e a futura contratada deverao observar as exigéncias ambientais aplicaveis a obra,
especialmente quanto ao manejo, acondicionamento, transporte e destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos da construgao civil.

Também deverdo ser adotadas medidas de protegdo da area escolar, prevengao de poeira, ruido,
acumulo de materiais e demais impactos que possam comprometer a seguranga dos alunos, servidores e
usuarios da escola.

I 8. Condig¢des do procedimento licitatério

A contratagao sera realizada mediante concorréncia eletrénica, sob o regime de empreitada por preco
global, com critério de julgamento pelo menor prego e modo de disputa aberto e fechado.

Serd adotada a inversdo de fases, com a habilitagdo antecedendo as etapas de apresentagcao de
propostas, lances e julgamento, conforme motivagdo expressa nos documentos da fase preparatdria e no
edital.

Sera exigida garantia de proposta no percentual de 1% do valor estimado da contratagdo, nao sendo
exigida garantia de execugao contratual.

I 9. Analise juridica e publicidade

A minuta do edital, seus anexos e a minuta contratual deverdao ser submetidos a analise juridica,
conforme as disposicdes da Lei n°14.133/2021, antes da divulgac&o do procedimento.

O edital e seus anexos deverao ser divulgados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, no
Diario Oficial competente e nos demais meios legalmente exigidos, assegurando publicidade,
transparéncia e ampla competitividade.

I 10. Acompanhamento e recebimento da obra

O prazo de execucgdo fisica da obra sera de 10 (dez) meses, e a vigéncia contratual serd de 12 (doze) meses.

A fiscalizagao acompanhara continuamente a execugdo, emitira registros e atestos das etapas concluidas
e adotard as providéncias cabiveis diante de eventuais inconformidades. Ao final, serdao realizados o
recebimento provisério e o recebimento definitivo, observadas as condigdes previstas no edital, no
contrato e no Projeto Basico.
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As providéncias descritas integram a governanca da contratagdo e tém por finalidade garantir que a obra
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seja executada com planejamento, qualidade, seguranga, transparéncia e eficiéncia. A defini¢cdo clara de
responsabilidades entre a Secretaria Municipal de Educagao, o Setor de Engenharia, os agentes
responsaveis pela contratagdo e a futura contratada contribuira para a entrega de infraestrutura escolar

adequada, acessivel e funcional a comunidade da Escola E.M.E.L.F. Maria Almeida.

| 15. MAPA DE RISCOS

METODOLOGIA DE GESTAO DE RISCOS E CONTEXTO DA INTERVENGAO

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar, prevenir e tratar os eventos que possam
comprometer o planejamento, a licitagdo, a contratagcao, a execucdo e o recebimento da obra de
construgdao de uma quadra com coberta e vestidrio na Escola E.M.EILF. Maria Almeida, em
Jaguaribara/CE.

A gestao de riscos busca assegurar a eficiéncia administrativa, a segurancga juridica, a qualidade técnica
da obra, a protecao da comunidade escolar e a adequada aplicagao dos recursos publicos, em
conformidade com a Lei n°14.133/2021, as normas técnicas aplicaveis e as disposi¢cdes do Projeto Basico.

I Metodologia de identificagéo e avaliagdo dos riscos

A identificagdo e a avaliagdo dos riscos consideram a matriz Probabilidade x Impacto, com base nos
seguintes elementos:

analise do local de implantacdo da obra e das condi¢gdes de funcionamento da unidade escolar;

exame do Projeto Basico, memoriais descritivos, projetos técnicos, planilha orgamentaria e
cronograma fisico-financeiro;

utilizacdo das referéncias ORSE, SINAPI, SEINFRA/CE e composicdes préprias, quando aplicaveis;

avaliagcao das condicdes de execugao de fundagdes, estruturas, cobertura, vestiarios, instalagdes,
acessibilidade, equipamentos esportivos e servigos complementares;

observancia das normas técnicas, ambientais, trabalhistas, de seguranga e acessibilidade;
participagdo e atuagao integrada dos setores de Educagao, Engenharia, Planejamento,

Licitagdes, Juridico, Controle Interno, Gestao e Fiscalizagao Contratual.

I Classificacao dos riscos

Baixo: risco com efeito pontual, passivel de solugdo por ajustes operacionais, sem
comprometimento relevante do cronograma, da qualidade ou do custo da obra.

Médio: risco que pode causar atraso moderado, retrabalho, impacto parcial na qualidade,
necessidade de ajuste de planejamento ou aumento da carga de fiscalizagao.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Alto: risco que pode comprometer a qualidade, a seguranga, o cronograma fisico-financeiro, a
regularidade da contratacao ou a funcionalidade da infraestrutura.

I Contexto e exposicao aos riscos

A intervengao sera executada em ambiente escolar em funcionamento, exigindo planejamento para
compatibilizar as atividades da obra com a seguranga dos alunos, servidores e demais usuarios da Escola
E.M.E.I.LF. Maria Almeida.

A obra possui valor global estimado de R$ 146094202 e contempla servicos integrados de
movimentagao de terra, fundagdes, estruturas de concreto e metalicas, cobertura, vestiarios, instalagdes
hidraulicas, sanitarias e elétricas, pisos, revestimentos, pinturas, acessibilidade, alambrado, equipamentos
esportivos, limpeza e entrega final.

O gerenciamento dos riscos devera priorizar a atrasos,
incompatibilidades entre etapas construtivas, interferéncias na rotina escolar, acidentes de trabalho,

inadequagao de materiais, falhas de fiscalizagdo e descumprimento das especificagdes técnicas.

prevengao de falhas de projeto,

MATRIZ DE RISCOS
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Etapa Risco identificado  Probabilidade Impacto Medida de
mitigagdo
Planejamento Incompletude ou Média Alto Revis@o e
incompatibilidade validagdo dos
e n t r eprojetos, documentos
memoriais, técnicos pelo Setor
planilhas e de Engenharia
cronograma antes da
publicagcéo do
edital
Planejamento Orgamento Média Alto Elaboragdodo
estimado orcamento  pelo
incompativel com Setor de
os pregos de Engenharia, com
mercado uso de
composigoes,
quantitativose
referéncias
atualizadas
Planejamento Incompatibilidade Média Alto Vistoria  técnicaq,
entre o projeto e verificagdo das
a s condigdes condigbes do
fisicas da drea de terreno e
implantagdo compatibilizagdo
—— prévia dos projetos
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Planejamento

Planejamento

Licitagdo

Licitagdo

Licitagdo
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Falhas na previsdo
de acessibilidade

Auséncia de
providéncias para
protegdo da rotina
escolar

Baixa
competitividade
ou licitag@o
deserta

Exigéncias de
habilitagéo
excessivas ou
restritivas

F al h a sna
condugdo da
inversd@o de fases

Baixa

Média

Média

Baixa

Baixa

Alto

Alto

Médio

Alto

Médio

R OMI
A0 )
AL

Conferénciadas
solugdes de
circulagdo, acesso,
corrimd@os, pisos e
demais elementos
conforme normas
aplicaveis

Planejomento de
rotas seguras,
isolamento do
canteiro, definicdo
de horérios de
trabalho e
comunicagdo com
a diregdo  da
escola

Divulgagdo ampla
do edital,
requisitos
proporcionais e
especificagdes
técnicas claras

Revis@o juridica e
técnica das
exigéncias,
observando
proporcionalidade,
competitividade e
vinculagdo ao
objeto

Previsdo expressa
e motivada no
edital, com
definicéo clara
das regras de
habilitagdoe
julgamento
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Contratagdo

Execugdo

Execugdo

Execugdo
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Falhas ou
inconsisténcias na
minuta contratual

Interferénciada
obra na
seguranga € na
rotina da
comunidade
escolar

Atraso no
fornecimento de
materiais ou
mobilizagdo de
equipes

Fal h asem

fundacgoes,
estruturas de
concreto ou

estrutura metdlica
de cobertura

Baixa

Média

Média

Média

Alto

Alto

Médio

Alto

R OMI
A0 )
AL

Andlise juridica

prévia, utilizagéo

d e minuta
adequada e
conferéncia  das
obrigagdes,
sangoes,
recebimentos e
condigdes de
pagamento

Isolamento fisico,
sinalizagdo,
controle de
acesso,
comunicagdo

prévia e
acompanhamento
continuo da
fiscalizagéo

Planejomento

prévio de
suprimentos,
acompanhamento
do cronograma e
cobranga das
obrigagoées da
contratada
Fiscalizagdo

técnica, controle
de materiaqis,
conferéncia  das
etapas e exigéncia
de
responsabilidade
técnica dos
executores
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Execugdo Falhas nas Média Alto Execugdo
instalagdes conforme projetos,
hidraulicas, testes
sanitarias, operacionais,
elétricas, de inspecdo da
iluminagdo ou fiscalizagéo e
SPDA corregdo de

inconformidades
antes do
recebimento

Execugdo Usode materiais Média Alto Conferénciade
em materiais,  notas
desconformidade fiscais,
com as certificados,

especificagdes

laudos e ensaios,
quando aplicaveis
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Execugdo Acidentes de Cumprimento das
trabalho ou normas de
acidentes segurancga,
envolvendo utilizagéo de
usudrios da escola equipamentos de

protegdo,
isolamento do
canteiro e
supervisdo
permanente

Execugdo Impactos Média Médio G e st & ode
ambientais residuos, limpeza
decorrentes de do canteiro,
residuos, poeirq, controle de poeira
ruido ou descarte e ruido e
inadequado destinagdo

ambientalmente
adequada
O
-
Ei Execugdo Atrasos Média Médio Planejamento das
=g prg decorrentes de etapas  sensiveis,
BT
B EQQ condicoes acompanhamento
2 mmg NP A
Zug climaticas meteorolégico e
§ =0 limat teorolég
=F
§ Egg adversas reprogramacdo
b
ETE justificada do
z g g cronograma,
§g§ quando
% %E | necessaria
A o . . .
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Fiscalizagdo F al h a snos Média Alto Designagdo formal
registros, de gestor e fiscal,
medigdes e adogdo de didrio
atestos da obra de obra, relatérios,

registros
fotograficos e
conferéncia  das
medicdes

Encerramento Recebimento da Baixa Alto Vistoria técnica,
obra com checklist de
pendéncias ou recebimento,
falhas de testes das
funcionalidade instalagdes e

exigéncia de
corregd@o das

inconformidades

Encerramento Entre g asem Baixa Médio Exigénciade
documentagdo entrega dos
técnica ou sem documentos
atualizagdo  dos previstos no
registros da obra contrato, inclusive

registros de

responsabilidade
técnica e manuais,

quando aplicaveis

PLANOS DE CONTINGENCIA

Falhas técnicas ou incompatibilidades de projeto: interrupgao do servico afetado, comunicagdo imediata
a fiscalizagdo, analise técnica formal e adogao de solugdo compativel com o Projeto Basico e a legislagao
aplicavel.

Atrasos na execugao: notificagdo da contratada, revisdo do cronograma fisico-financeiro, adog¢do de
medidas corretivas, aplicagao de san¢des quando cabiveis e formalizagdo de eventual prorrogagao
apenas nas hipodteses legalmente admitidas.

Acidentes de trabalho ou riscos a comunidade escolar: paralisagdo preventiva da atividade, isolamento de
area, atendimento as medidas de seguranga, apuragao das causas e retomada somente apds a corregao
das condigdes de risco.

Falhas em materiais ou servicos executados: rejeicdo do material ou servico em desconformidade,
exigéncia de substituicao, correcdo ou refazimento pela contratada, sem ©Onus adicional para a
Administragao.

Interferéncias em instalagdes existentes: suspensao pontual da atividade, avaliagdo técnica, comunicagdo
a direcdo da escola e execucdo das medidas necessdrias a preservagdo ou ao restabelecimento da
instalacao afetada.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Problemas ambientais: conten¢ao imediata do impacto, retirada e destinagdo adequada de residuos,
limpeza da area afetada e comunicagao aos érgaos competentes, quando exigida.

CONCLUSAO E GOVERNANGA

O presente Mapa de Riscos devera orientar a atuacao preventiva da Secretaria Municipal de Educagao, do
Setor de Engenharia, do agente de contratagao, do gestor, do fiscal do contrato e da futura contratada.

A adogdo das medidas previstas contribuira para reduzir incertezas, fortalecer a governancga, proteger a
comunidade escolar, assegurar a conformidade técnica e ambiental da obra e garantir que os recursos
publicos sejam aplicados de forma eficiente.

A gestao continua dos riscos permitird a entrega de infraestrutura educacional segura, acessivel,
funcional e compativel com as necessidades da Escola E.MM.E.LLF. Maria Almeida, contribuindo para a
realizagdo adequada das aulas de educacao fisica, praticas esportivas e demais atividades pedagdgicas.

I 16. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos - SRP, disciplinado pelos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, pode ser
utilizado para a contratagao de obras e servicos de engenharia desde que atendidos os requisitos legais,
especialmente a existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional, e a
necessidade permanente ou frequente da contratagao.

A presente contratagao ndo se enquadra nessas hipdteses, pelos motivos técnicos e juridicos a seguir
expostos.

I 1. Objeto especifico e vinculado a local determinado

A contratagao tem por objeto a execugdo da obra de construgdo de uma quadra com coberta e vestiario
na Escola E.M.E.LF. Maria Almeida, situada na Avenida Francisco Melanias Bezerra, n° 1059, Centro,
Jaguaribara/CE.

Trata-se de obra vinculada a local especifico, com projeto, quantitativos, orcamento, condi¢des de
implantagdo e cronograma proprios. A solugdo foi dimensionada para atender as necessidades da
unidade escolar e compreende servicos integrados de fundagao, estrutura, cobertura, vestiarios,
instalagcdes, pisos, revestimentos, acessibilidade, equipamentos esportivos, alambrado e demais
componentes necessarios a plena funcionalidade do equipamento.

Essa caracteristica afasta a natureza padronizada e de demanda frequente exigida para a utilizagao do

SRP em obras e servigos de engenharia.

I 2. Execugdo integral, definida e ndo recorrente

A demanda possui quantitativos definidos, prazo de execugdo determinado de 10 (dez) meses e
necessidade de entrega integral da obra. Nao ha previsdao de contratagdes futuras, repetitivas ou
parceladas que justifiguem a formacao de ata de registro de pregos.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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A contratagdo sera realizada sob o regime de empreitada por prego global, pelo valor estimado de R$
1.460.942,02, o que pressupde a execugao coordenada de todos os servigos previstos no Projeto Basico e
no cronograma fisico-financeiro.

O SRP, por sua natureza, é mais adequado a situagdes em que a Administragao necessita contratar bens,
servicos ou obras padronizadas de forma futura, eventual, frequente ou conforme demanda,
circunstancia que nao se verifica no presente caso.

I 3. Unidade técnica e responsabilidade pela execugao

A obra configura solugcao técnica integrada, pois as etapas de movimentagao de terra, fundagdes,
estruturas, cobertura, instalagdes, revestimentos, pisos, acessibilidade e equipamentos complementares
sdo interdependentes.

A fragmentag¢ao da execugao por contratagdes decorrentes de ata de registro de pregos poderia gerar
incompatibilidades entre servigos, conflitos de responsabilidade técnica, dificuldades na fiscalizagao,
atrasos no cronograma e riscos para a qualidade e a seguranga do resultado final.

A contratagao de uma Unica empresa especializada permitird a centralizagdo da responsabilidade pela
execucao integral do objeto, a adequada compatibilizagdo entre os sistemas construtivos € a melhor
gestdo das etapas previstas.

I 4. Economia de escala e planejamento da contratagao

A realizacdo de concorréncia especifica para a obra permite que os licitantes formulem propostas
considerando o conjunto integral dos servigos, dos materiais, da mao de obra, dos equipamentos e da
logistica necessarios a execugao.

A contratagao unificada favorece a economia de escala, reduz custos de mobilizagdo, administragdo de
canteiro, transporte de materiais e coordenagao de equipes, além de facilitar o controle do cronograma
fisico-financeiro e das medicdes.

A utilizagdo do SRP poderia introduzir incertezas quanto ao momento da contratagao, as condi¢des de
execucao e aos custos envolvidos, reduzindo a previsibilidade necessaria a uma obra com escopo
definido e execugao integral.

I Conclusao

Conclui-se que nao é recomendavel a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para a presente
contratagdo, pois o objeto ndo consiste em obra padronizada de demanda permanente ou frequente,
mas em empreendimento especifico, tecnicamente integrado e destinado a local determinado.

A solugao mais adequada é a realizagao de concorréncia eletrdnica, sob o regime de empreitada por
preco global, assegurando planejamento, responsabilidade técnica unificada, economia de escala,
fiscalizagao eficiente e entrega da obra em conformidade com o Projeto Basico e as necessidades da
Escola E.M.E.LLF. Maria Almeida.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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| CONSORCIO

Nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/202]1, a participacdo de pessoas juridicas em consorcio é admitida,
salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério. Para a presente contratagao, a vedagado
mostra-se adequada em razao das caracteristicas técnicas, operacionais e administrativas do objeto.

A contratagao tem por objeto a execugado da obra de construgdo de uma quadra com coberta e vestiario
na Escola E.M.E.L.F. Maria Almeida, em Jaguaribara/CE, pelo valor global estimado de R$ 1.460.942,02, sob
o regime de empreitada por prego global.

I 1. Natureza do objeto e capacidade do mercado

A obra envolve servigos de engenharia usuais e amplamente executados por empresas do setor da
construgao civil, tais como movimentagao de terra, fundagdes, estruturas de concreto e metalicas,
cobertura, alvenarias, instalagdes hidraulicas, sanitarias e elétricas, pisos, revestimentos, acessibilidade,
alambrado e equipamentos esportivos.

Embora o objeto exija qualificagdo técnica compativel, ndo apresenta complexidade tecnoldgica
excepcional, tecnologia restrita ou especialidades dissociadas que tornem indispensavel a reunido de
empresas em consoércio. As parcelas previstas no Projeto Basico podem ser executadas de forma integral
por empresa individualmente habilitada, com capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira
compativel.

I 2. Unidade de execugao e responsabilidade técnica

A obra constitui solugdo integrada, pois suas etapas sao tecnicamente interdependentes. As fundagdes,
as estruturas, a cobertura, os vestidrios, as instalagdes e os elementos de acabamento devem ser
executados de maneira coordenada, observando os projetos, as especificagdes técnicas e o cronograma
fisico-financeiro.

A participagao de consércios poderia ampliar a necessidade de coordenacao entre diferentes empresas,
equipes e responsaveis técnicos, aumentando os riscos de incompatibilidade entre servicos, atrasos,
divergéncias internas e dificuldades na gestao das responsabilidades durante a execugao.

A contratagdo de empresa individual favorece a unidade de comando, a comunicagdo direta com a
fiscalizagdo municipal, o controle de qualidade e a identificagdo objetiva das responsabilidades pelo
cumprimento das obrigagdes contratuais.

I 3. Eficiéncia da gestdo e da fiscalizagdo

A execugdo por empresa individual simplifica o0 acompanhamento da obra pela Secretaria Municipal de
Educacgdo e pelo Setor de Engenharia, especialmente quanto a verificagdo de medi¢cdes, cumprimento
do cronograma, controle da qualidade dos materiais, solugdo de inconformidades e adogdo de
providéncias administrativas.

A vedacao a formagao de consércios reduz a complexidade administrativa relacionada a representagao
conjunta, a divisdo interna de atribuicdes, a substituicdo de consorciados e a necessidade de
acompanhamento de multiplos responsaveis pela execugao do objeto.
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Essa medida contribui para maior celeridade e seguranga na execugao, considerando o prazo fisico
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previsto de 10 (dez) meses e a vigéncia contratual de 12 (doze) meses.

I 4. Preservagao da competitividade

A vedagao nao compromete a competitividade do certame, pois o objeto possui valor e caracteristicas
compativeis com a capacidade de empresas que atuam individualmente no mercado de obras e servi¢os
de engenharia.

A exigéncia de habilitagdo sera limitada as condi¢des necessarias e proporcionais a adequada execugao
da obra, sem impor requisitos excessivos ou restritivos. Dessa forma, serd preservada a ampla
participagdo de empresas especializadas que atendam as exigéncias objetivamente previstas no edital.

I Conclusao

Diante da natureza integrada do objeto, da inexisténcia de complexidade tecnoldgica excepcional, da
possibilidade de execugdo integral por empresa individualmente qualificada e da necessidade de
simplificar a gestdo e a fiscalizagdo contratual, fica vedada a participacao de empresas em consoércio no
presente procedimento licitatério.

A medida devera constar expressamente do edital e estara devidamente motivada nos autos, em
conformidade com os arts. 15 e 18, inciso 1X, da Lei n° 14.133/2021.

| 18. DA VEDAGAO A SUBCONTRATACAO

Considerando a natureza integrada da obra de construgdo de uma quadra com coberta e vestidrio na
Escola E.M.E.I.F. Maria Almeida, em Jaguaribara/CE, fica vedada a subcontratac3o total ou parcial do

objeto.

A vedacdo estad fundamentada no art. 122 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual a subcontratacdo de
partes da obra, do servico ou do fornecimento depende de prévia autorizagdo da Administragdo e de
previsdo no edital. No presente caso, a Administracao opta por ndo autorizar a subcontratagao, em razao
dos seguintes fundamentos técnicos e administrativos:

® Unidade técnica do objeto: a obra é composta por servicos interdependentes, incluindo fundacdes,
estruturas de concreto e metalicas, cobertura, alvenarias, vestiarios, instalagdes hidraulicas,
sanitarias e elétricas, revestimentos, pisos, acessibilidade, alambrado e equipamentos esportivos. A
execugao coordenada por uma Unica empresa assegura compatibilidade entre as etapas e a
qualidade do resultado final.

® Responsabilidade integral da contratada: a vedagdo garante que a empresa vencedora seja
diretamente responsavel por todos os servigos, materiais, equipes, equipamentos, obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias, técnicas e ambientais relacionados a execucao do objeto.

® Facilidade de fiscalizagcao: a execugao direta pela contratada simplifica o acompanhamento pela
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Secretaria Municipal de Educagao e pelo Setor de Engenharia, permitindo maior controle sobre as
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medicdes, o cronograma fisico-financeiro, a qualidade dos materiais e o cumprimento das
especificagdes do Projeto Basico.

® Prevencdo de falhas de interface: a participacdo de multiplos executores poderia gerar
incompatibilidades entre fundagdes, estruturas, cobertura, instalagbes e acabamentos, além de
dificultar a identificacdo de responsabilidades por eventuais falhas, atrasos ou inconformidades.

® Protecao da qualidade e da durabilidade: a execugdo integral por empresa especializada contribui
para a manutencao de padrao Unico de qualidade, seguranga, resisténcia e acabamento,
assegurando a adequada funcionalidade da quadra, dos vestiarios e dos demais elementos
previstos no projeto.

® Prevencdo de intermediacao indevida: a medida assegura que a empresa contratada possua
estrutura operacional, capacidade técnica, mao de obra, equipamentos e experiéncia compativeis
com a execugao direta da obra, evitando o mero repasse das obrigagdes contratuais a terceiros.

Dessa forma, a vedagao a subcontratagao total ou parcial mostra-se adequada ao interesse publico, a
complexidade integrada do objeto e a necessidade de assegurar a execugao da obra com qualidade,
seguranga, eficiéncia e responsabilidade técnica unificada.

A proibicao deverd constar expressamente do edital e da minuta contratual, sem prejuizo da aquisi¢do de
materiais, equipamentos ou insumos junto a fornecedores especializados, desde que nado caracterize
transferéncia da execugdo de parcelas do objeto a terceiros.

I 19. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso XI|, da Lei n°® 14.133/202]1, foi realizada a analise de possiveis
contratagdes correlatas ou interdependentes relacionadas a obra de constru¢dao de uma quadra com
coberta e vestiario na Escola E.M.E.I.F. Maria Almeida, em Jaguaribara/CE.

A andlise tem por finalidade assegurar que a solugao contratada seja suficiente para atender
integralmente a necessidade identificada, evitando duplicidade de despesas, lacunas de escopo,
incompatibilidades técnicas e dependéncia de contratos futuros para a plena funcionalidade do
empreendimento.

I Inexisténcia de contratagdes interdependentes necessarias

N&o foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a conclusdo e ao
funcionamento da obra. O Projeto Basico foi estruturado de forma integrada, contemplando os servicos,
materiais, instalagdes e equipamentos necessarios a entrega do objeto em condi¢des adequadas de uso.

A contratagdo abrangera, em um Unico escopo, os servicos preliminares, movimentagdo de terra,
fundagdes, estruturas, cobertura, vestiarios, instalagdes hidraulicas, sanitarias e elétricas, iluminagao,
sistema de protegao contra descargas atmosféricas, acessibilidade, pisos, revestimentos, pinturas,
alambrado, equipamentos esportivos e demais elementos complementares.
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I Planejamento integrado da solucdo

A inclusdao de todos os elementos necessarios em um Unico Projeto Basico assegura a compatibilidade
entre as diferentes etapas construtivas e evita a necessidade de intervengdes posteriores que possam
comprometer servigos ja concluidos.

O planejamento integrado permite, especialmente:

compatibilizar previamente fundagdes, estruturas de concreto, estrutura metalica de cobertura,
instalagcdes e acabamentos;

assegurar que as instalagdes hidraulicas, sanitarias e elétricas sejam executadas no momento
adequado, evitando retrabalhos ou intervengdes posteriores em paredes, pisos e revestimentos;

garantir a adequada implantagao dos vestiarios, da iluminag¢ao, do alambrado, dos
equipamentos esportivos e dos elementos de acessibilidade;

centralizar a responsabilidade pela execugao integral da obra em uma Unica empresa
contratada;

facilitar o acompanhamento técnico, as medi¢des e a fiscalizagdo pela Secretaria Municipal de
Educacao e pelo Setor de Engenharia;

assegurar o cumprimento do cronograma fisico-financeiro, com prazo de execugao de 10 (dez)
meses.

I Eficiéncia administrativa e aplicagdo dos recursos publicos

A contratagdo integrada em um uUnico procedimento, sob o regime de empreitada por prego global,
contribui para o melhor aproveitamento dos recursos publicos. A solugdo reduz custos administrativos
relacionados a celebragcdo e gestao de multiplos contratos, evita sobreposicao de responsabilidades e
favorece a economia de escala na mobilizagdo de equipes, materiais e equipamentos.

O valor global estimado de R$ 1.460.942,02 contempla a execugdo completa do objeto, assegurando que
a infraestrutura seja entregue em condi¢des adequadas de seguranga, acessibilidade, funcionalidade e
utilizagcao pela comunidade escolar.

I Conclusao

Conclui-se que a contratagao possui carater autdbnomo e suficiente para atender a necessidade da Escola
E.M.E.I.LF. Maria Almeida, nao dependendo de contratag¢des paralelas ou futuras para a conclusao de sua
finalidade.

A execugdo integral por empresa especializada garantird unidade técnica, eficiéncia administrativa,
responsabilidade definida e entrega de infraestrutura escolar adequada as aulas de educacgao fisica,
praticas esportivas e demais atividades pedagdgicas.

20. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
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| MITIGADORAS

A execugdo da obra de construgao de uma quadra com coberta e vestidrio na Escola E.M.E.I.LF. Maria
Almeida, em Jaguaribara/CE, podera gerar impactos temporarios e localizados, inerentes as atividades de
construgao civil. Esses impactos deverdo ser prevenidos, controlados e mitigados durante todas as etapas
da obra, sem prejuizo do atendimento as exigéncias, licencas, autorizagbes e condicionantes
eventualmente estabelecidas pelo 6rgao ambiental competente.

O planejamento da contratagdo considera a observancia das normas ambientais aplicaveis,
especialmente quanto a gestdo dos residuos da construgdo civil, a protegdo da comunidade escolar, a
segurancga do canteiro de obras e a redugao de interferéncias nas atividades pedagdgicas.

I Principais impactos e medidas mitigadoras

I 1. Geracgao de residuos da construgao civil

Origem: escavagodes, sobras de concreto, argamassa, blocos, madeira, aco, embalagens, cabos, materiais
de revestimento, vidros, tintas e demais insumos empregados na obra.

Medidas mitigadoras: segregagao dos residuos no canteiro; acondicionamento adequado;
reaproveitamento ou reciclagem dos materiais quando tecnicamente viavel, transporte por empresa
autorizada, quando aplicavel; e destinagao final em local ambientalmente adequado e autorizado pelo
Poder Publico.

I 2. Emissao de poeira e material particulado

Origem: limpeza do terreno, movimentagao de terra, transporte de materiais, corte de pecas, preparo de
argamassas e circulagado de veiculos e equipamentos.

Medidas mitigadoras: umidificagdo controlada das areas de trabalho quando necessaria; cobertura das
cargas transportadas; limpeza peridédica dos acessos; armazenamento adequado de agregados; e
controle da velocidade dos veiculos nas areas internas e no entorno da escola.

I 3. Ruidos, vibragdes e interferéncia nas atividades escolares

Origem: uso de maquinas, equipamentos de compactagao, betoneiras, serras, ferramentas elétricas,
montagem de estruturas e transporte de materiais.

Medidas mitigadoras: planejamento das atividades mais ruidosas em horarios compativeis com a rotina
escolar; manutencao preventiva de maquinas e equipamentos; comunicagdo prévia a diregdo da escola;
controle do acesso ao canteiro; e adogdo de medidas para minimizar interferéncias nas aulas e demais
atividades pedagodgicas.

I 4. Efluentes e dguas residuais da obra

Origem: lavagem de equipamentos, ferramentas e recipientes utilizados no preparo de concreto,
argamassa e outros materiais.
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Medidas mitigadoras: proibicdo de langamento de efluentes em redes de drenagem, vias publicas, solo
exposto ou corpos d'agua; definicdo de local adequado para limpeza de equipamentos; adogao de
sistemas provisdrios de contengdo ou decantagdo, quando necessarios; e destinagao adequada dos
residuos gerados.

I 5. Residuos perigosos ou potencialmente contaminantes

Origem: embalagens de tintas, solventes, 6leos, lubrificantes, produtos quimicos, lampadas, materiais
elétricos e outros residuos que demandem tratamento especifico.

Medidas mitigadoras: armazenamento tempordrio em local coberto, identificado e protegido contra
vazamentos; proibicdo de descarte junto aos residuos comuns; utilizagao de recipientes apropriados; e
encaminhamento para destinagao ambientalmente adequada por empresas ou unidades autorizadas.

I 6. Segurancga do canteiro e prote¢ao da comunidade escolar

Origem: escavacgles, circulacao de maquinas, armazenamento de materiais, atividades em altura,
instalagdes provisoérias e movimentagao de trabalhadores.

Medidas mitigadoras: isolamento fisico e sinalizagdo do canteiro; controle de acesso; utilizagdo obrigatdria
de equipamentos de prote¢ao individual e coletiva; organizagao e limpeza da area; definicao de rotas
seguras para alunos, servidores e visitantes; e observancia das normas de seguranca do trabalho
aplicaveis.

I 7. Interferéncias em redes e instalagdes existentes

Origem: possibilidade de interferéncia com redes elétricas, hidraulicas, sanitarias, de drenagem ou
demais instalagdes existentes na area da escola.

Medidas mitigadoras: verificagdo prévia das instalagbes existentes; compatibilizagdo dos projetos;
acompanhamento técnico durante escavacdes e intervengdes; comunicacdo imediata a fiscalizagao
sobre qualquer interferéncia identificada; e adogao de medidas corretivas antes do prosseguimento dos
servicos afetados.

I 8. Impacto visual e organizag¢ao do entorno

Origem: presenca temporaria de materiais, equipamentos, tapumes, contéineres e residuos durante a
execucao da obra.

Medidas mitigadoras: organizagao permanente do canteiro; armazenamento adequado dos materiais;
remogao periddica de residuos; manutencao de acessos desobstruidos; e limpeza final da area ao
término dos servigos.

I Conclusao

A execugao da obra devera observar medidas preventivas e mitigadoras capazes de reduzir os impactos
ambientais, urbanos e sociais associados as atividades de construgao civil. A contratada sera responsavel

Eelo cumerimento das obrigasées ambientais, de seguranga e de gerenciamento de residuos Erevistas
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no edital, no contrato, no Projeto Basico e na legislagao aplicavel, sob acompanhamento da fiscalizagao
municipal.

A adogdo dessas medidas contribuird para que a obra seja executada com seguranga, responsabilidade
ambiental e menor interferéncia possivel na rotina da Escola E.M.E.LF. Maria Almeida e de sua
comunidade escolar.

21. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds analise das informacgdes reunidas durante a instrugdo do processo, incluindo a justificativa da
necessidade, o levantamento de mercado, o Projeto Basico, a planilha or¢gamentaria, o cronograma fisico-
financeiro e as manifestag¢des técnicas do Setor de Engenharia, conclui-se que a presente contratagao é
viavel, necessaria, tecnicamente adequada e compativel com o interesse publico.

A contratagao tem por objeto a execugdo da obra de construgdo de uma quadra com coberta e vestiario
na Escola E.M.E.LF. Maria Almeida, em Jaguaribara/CE, constituindo investimento estratégico para a
melhoria da infraestrutura escolar e para o fortalecimento das aulas de educacgao fisica, praticas
esportivas e demais atividades pedagdgicas.

A contratagdo de empresa especializada, sob o regime de empreitada por prego global, mediante
concorréncia eletrénica, apresenta-se como a alternativa mais adequada, eficiente e segura para a
execugao do objeto, pelas seguintes razdes:

Execucdo técnica especializada: assegura a realizagao integrada dos servigcos de fundagao,
estrutura, cobertura, vestidrios, instalagdes hidraulicas, sanitarias e elétricas, pisos, revestimentos,
acessibilidade, alambrado, equipamentos esportivos e demais componentes previstos no Projeto
Basico.

Previsibilidade e controle: permite o acompanhamento da execug¢ao conforme o cronograma
fisico-financeiro, com prazo de 10 (dez) meses para a execugao fisica e vigéncia contratual de 12
(doze) meses, observadas as medigdes, a fiscalizagao e os recebimentos previstos no contrato.

Unidade de responsabilidade: centraliza na empresa contratada a responsabilidade pela
execucao integral do objeto, favorecendo a compatibilidade entre os sistemas construtivos, a
qualidade dos servigos, o cumprimento do cronograma e a adequada solucao de eventuais
inconformidades.

Suficiéncia da solucao: o Projeto Basico contempla todos os elementos necessarios para a
entrega da obra em condi¢des adequadas de uso, sem dependéncia de contratagdes paralelas ou
futuras para a plena funcionalidade da infraestrutura.

Transparéncia e competitividade: a realizagdo de concorréncia eletrénica, com critério de
julgamento pelo menor pre¢o, modo de disputa aberto e fechado e requisitos de habilitagdo
proporcionais ao objeto, favorece a ampla participagdo de empresas especializadas e a selegcao da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Qualidade e durabilidade: a adogao de materiais, sistemas construtivos e especificagdes técnicas
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durabilidade e a adequada conservagao do patrimdnio publico municipal.

O orgamento estimado serda elaborado e estipulado pelo Setor de Engenharia, com base nos
quantitativos do Projeto Basico, nas composi¢des de custos, nos precos unitarios de referéncia, no BDI
aplicavel e nas fontes ORSE, SINAPI, SEINFRA/CE e composicdes proprias, quando necessarias. Conforme
a planilha orcamentéria, o valor global estimado é de R$ 1.460.942,02 (um milhdo, quatrocentos e
sessenta mil, novecentos e quarenta e dois reais e dois centavos).

Dessa forma, a contratagao:

1. atende ao interesse publico ao proporcionar melhores condi¢des para as atividades educacionais,
fisicas e esportivas da comunidade escolar;

2. encontra-se alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia,
competitividade e selecio da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n°14.133/2021;

3. possui estimativa de custos fundamentada em pardmetros técnicos e referéncias oficiais de
mercado;
4, apresenta solugdo integrada, tecnicamente viavel e adequada as necessidades da Escola

E.M.E.LLF. Maria Almeida.

I Recomendacdo Técnica

Recomenda-se o prosseguimento do processo licitatério, na modalidade concorréncia eletronica, para a
contratagdao de empresa especializada na execugao da obra de construgao de uma quadra com coberta e
vestiario na Escola E.M.E.I.F. Maria Almeida, conforme as especifica¢cdes definidas no Projeto Basico e nos
demais documentos técnicos da contratagao.

Jaguaribara / CE, 11 de setembro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
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