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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240513000142

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Sdo Luis do Curu - CE identificou a necessidade primordial
de locacdao de 01 (um) veiculo do tipo caminhonete com carroceria aberta para
atender as demandas essenciais e variadas da Secretaria de Governo. Esta necessidade
se origina da significativa importancia de dispor de um meio de transporte adequado
e eficiente capaz de facilitar, agilizar e assegurar a execucdo de uma ampla gama de
atividades governamentais vitais que requerem deslocamento de materiais leves,
equipamentos e, ocasionalmente, equipes, em diversas localidades dentro do territdrio
municipal.

O veiculo caminhonete com carroceria aberta é essencialmente requerido para
transportar equipamentos e materiais necessarios para a realizagao de eventos,
reunides, atividades comunitarias, manutengdes urbanas, entre outros. A capacidade
especifica de carga minima de 1.800kg atende a exigéncia de transportar volumes
significativos de carga de uma so vez, otimizando o processo logistico e contribuindo
para uma maior eficiéncia operacional. Além disso, a especificacao de que o veiculo
deve ter motor diesel com poténcia minima de 130CV, aliada a necessidade de
adaptabilidade do veiculo para transitar em variados tipos de terreno, inclusive
estradas ndao pavimentadas, ressalta a importancia da robustez e da versatilidade do
veiculo para atender as distintas necessidades da Secretaria de Governo.

Esse veiculo nao apenas facilitara o transporte e a logistica de materiais e
equipamentos de forma segura e eficaz, mas também permitira que a Secretaria de
Governo responda prontamente as necessidades variadas e emergenciais da
populacao de Sado Luis do Curu - CE. A contratagcdo deste veiculo estd alinhada com os
principios de eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021, assegurando
assim o melhor uso dos recursos publicos ao atender de maneira eficaz as
necessidades da Administracdo Municipal no cumprimento de suas funcgdes
governamentais. A adoc¢ao deste veiculo almeja prover uma solucao pratica e eficiente
gue se alinha com a missao da Secretaria de Governo de promover melhorias
continuas na infraestrutura da cidade e no bem-estar dos cidadaos, reafirmando o
compromisso da gestdao municipal com o desenvolvimento sustentavel e a prestacao
de servicos de qualidade a populacdo.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Governo LUIS FERREIRA RODRIGUES NETO
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Area requisitante Responsavel

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descrigao dos requisitos desta contratagao esta fundamentada na necessidade de se
eleger solugdes que atendam ndo apenas as demandas operacionais e técnicas
estabelecidas pela Secretaria de Governo do Municipio de Sao Luis do Curu - CE, mas
gue também estejam alinhadas com critérios e praticas de sustentabilidade,
observancia as leis e regulamentagdes especificas, além de padrdées minimos de
qualidade e desempenho. A busca por solu¢gdes que equilibrem eficiéncia operacional
com responsabilidade ambiental e social é primordial, garantindo, assim, o
alinhamento com o Art. 5° da Lei n° 14133/2021, que preconiza, entre outros, os
principios da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel.

e Requisitos Gerais:

o O veiculo caminhonete com carroceria aberta deve possuir capacidade
minima de carga de 1.800kg, motor diesel com poténcia minima de 130CV, e
seu ano de fabricacdo ndo deve ser inferior a 15 anos.

o Deve dispor de sistema de seguranca veicular, incluindo cintos de seguranca
de trés pontos para todos os ocupantes, controle de estabilidade e tracao,
sistema de assisténcia de partida em rampa, e fardis com regulagem de
altura e luzes de conducao diurna.

o A contratacdo inclui combustivel por parte da contratante e motorista por
parte da contratada, estando este Ultimo devidamente habilitado e
gualificado para o servico proposto.

o O veiculo deve ser adequado para transitar em diferentes tipos de terreno,
incluindo estradas nao pavimentadas, adequando-se a diversidade das
missdes que serdo atribuidas.

e Requisitos Legais:

o Atendimento a todas as normas vigentes aplicaveis a veiculos de transporte
de carga, incluindo legislagao de transito, ambiental, e de seguranca do
trabalho.

o Inspecao e documentagcdo do veiculo em dia, assegurando sua plena
legalidade e operacionalidade durante o periodo de locacdo.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Preferéncia por veiculos que oferecam maior eficiéncia energética e menor
emissao de poluentes, em consonancia com politicas de desenvolvimento
sustentavel e reducao do impacto ambiental.

o O veiculo deve possuir certificacdo de atendimento a normas ambientais
vigentes, promovendo praticas sustentaveis.

e Requisitos da Contratacao:

o Desempenho adequado as necessidades operacionais da Secretaria de
Governo, com manutencao preventiva e corretiva por conta da contratada,
garantindo disponibilidade operacional.

o Flexibilidade para adaptacdes que possam ser necessarias ao longo do
contrato, decorrentes de atualizagdes nas necessidades ou missdes a serem
desempenhadas pela Secretaria.

Em sintese, os requisitos aqui descritos sao essenciais e suficientes para o
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atendimento da necessidade pontuada, abstendo-nos de demandar especificacdes
desnecessarias ou superlativas que poderiam limitar injustamente a competitividade
no processo licitatério futuro. Destaca-se a importancia do equilibrio entre
funcionalidade, legalidade, sustentabilidade e eficiéncia operacional, de forma a
selecionar propostas que oferecam o melhor valor a Administracdo Publica, em
consonancia com o Art. 5° da Lei n°14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagcao de O1 (um) veiculo caminhonete com
carroceria aberta destinado a atender as demandas da Secretaria de Governo do
Municipio de Sdo Luis do Curu - CE revelou diversas solucdes de contratacao
disponiveis entre os fornecedores e os 6rgaos publicos. As principais solucdes
identificadas sao:

Contratacao direta com o fornecedor;

Contratagao através de terceirizagao de servicos de transporte;

Formas alternativas de contratacao, como leasing operacional ou financeiro;
Adesao a atas de registro de pregos de outros 6rgaos publicos.

Apos avaliacao das solucdes disponiveis, considerando as especificidades da demanda,
as seguintes consideragdes foram identificadas:

e A contratacao direta com o fornecedor oferece controle direto sobre as condicdes
do veiculo, garantindo que as especificacdes técnicas e operacionais sejam
atendidas. Contudo, essa opg¢ao requer uma gestao atenta da manutencgao e
operacao do veiculo, representando um possivel aumento de responsabilidades
administrativas.

e A terceirizagcao de servicos de transporte simplifica o gerenciamento das
operagbes do veiculo, transferindo a responsabilidade pela manutencao e
disponibilidade para a empresa contratada. Entretanto, essa solugcao pode
apresentar custos mais elevados a longo prazo e menor controle sobre os
aspectos operacionais e de seguranca do veiculo.

e Optar porformas alternativas de contratacao, como leasing operacional ou
financeiro, possibilita flexibilidade na gestao da frota e potencial redugao de
custos com a manutencgao, além de eliminar a depreciagao do ativo. Porém, pode
envolver compromissos contratuais de longo prazo que limitam a flexibilidade
orgamentaria do érgao publico.

e A adesao a atas de registro de precos de outros orgaos publicos permite
aproveitar melhores precos e condicdes negociadas previamente, assegurando
economicidade e eficiéncia no processo de contratagao. Contudo, depende da
disponibilidade de atas com o objeto desejado e pode haver limitagcbes de
personalizagao do servigo.

Considerando os aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia, previstos na Lei n°
14.133/2021, em seu artigo 11, assim como a necessidade de garantir a disponibilidade
permanente do veiculo com adequacdo as especificidades técnicas e operacionais
exigidas pela Secretaria de Governo, a solucdo mais adequada para este caso é a
terceirizacao de servicos de transporte. Essa opc¢do atende a demanda por flexibilidade
operacional, mitiga os riscos de gestdo e manutencao do veiculo, e permite uma
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melhor previsao de custos operacionais e manutencao.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A partir da analise detalhada das necessidades da Secretaria de Governo do Municipio
de Sao Luis do Curu - CE, conclui-se que a locacdo de 01 (um) veiculo caminhonete
com carroceria aberta representa a solucdo mais adequada para atender as demandas
operacionais e logisticas da Secretaria, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021. Esta
solucdo foi selecionada apdés um estudo minucioso, que contemplou diversas
alternativas disponiveis no mercado, visando ndo apenas atender as necessidades
especificas da Secretaria, mas também proporcionar a melhor relacao custo-beneficio
para a administracao publica.

De acordo com o Art. 18, §1° inciso V da Lei 14.133/202]1, o levantamento de mercado é
uma etapa crucial no processo de planejamento de contratacdes publicas. Esse
levantamento revelou que a locacao de uma caminhonete com as especificacdes
requeridas € a opgcao mais eficiente, considerando os aspectos de operacionalidade,
manutencao e suporte logistico. A flexibilidade oferecida pela locacao, incluindo a
disponibilizacao de motorista pela contratada e o combustivel por conta da
contratante, alinha-se perfeitamente com as necessidades dindmicas da Secretaria,
permitindo adaptacao rapida as variaveis operacionais € garantindo a continuidade
dos servigos prestados a comunidade.

Além disso, a escolha deste modelo de contratacdo esta intrinsicamente ligada aos
principios da eficiéncia e da economicidade, preconizados no Art. 5° da Lei 14.133/2021.
A opcao pela locacdo, em detrimento da compra, elucida a busca pela eficacia
operacional com reducao de custos a longo prazo, evitando despesas com
manutencao, depreciacdo do bem e possibilitando a atualizacao do veiculo de acordo
com a necessidade futura sem custos adicionais significativos.

A decisdo de locagao deste veiculo especifico também é suportada pelo principio do
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° e Art. 11, IV da Lei 14.133/2021), uma vez
gue prioriza o uso eficiente dos recursos publicos sem negligenciar a qualidade do
servico prestado. Considera-se ainda que a opg¢ao pela locacdo confere a
administracdo a flexibilidade necessaria para o ajuste de sua frota de veiculos de
acordo com as mudangas nas demandas do servigco publico, sem os encargos de
imobilizagdo de capital em ativos de desvalorizagao rapida.

Em suma, a locagdao de um veiculo caminhonete com carroceria aberta, sob as
condic¢les especificadas, é justificada pela necessidade de adequar-se as exigéncias
operacionais da Secretaria de Governo do Municipio de Sdo Luis do Curu - CE,
garantindo a prestacao de servicos de qualidade a populacdo. Consolida-se, assim,
como a solucdao mais adequada e economicamente viavel, alinhada ao interesse
publico e aos objetivos estratégicos da Administracdo, conforme os direcionamentos
da nova Lei de Licitacdes, Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 VEICULO CAMINHONETE COM CARROCERIA ABERTA 8,000 Més

Especificagao: VEICULO CAMINHONETE COM CARROCERIA ABERTA - VEICULO PARA CARGA LEVE, POTENCIA MINIMA
130CV, DIESEL, ANO DE FABRICAGAO NAO INFERIOR A 15 ANOS, COM CAPACIDADE MINIMA DE 1800KG.
COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE E MOTORISTA POR CONTA DA CONTRATADA.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

VEICULO CAMINHONETE COM CARROCERIA

ABERTA 8,000 Més 6.812,89 54.503,12

Especificacio: VEICULO CAMINHONETE COM CARROCERIA ABERTA - VEICULO PARA CARGA LEVE, POTENCIA MINIMA
130CV, DIESEL, ANO DE FABRICAGAO NAO INFERIOR A 15 ANOS, COM CAPACIDADE MINIMA DE 1.800KG.
COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE E MOTORISTA POR CONTA DA CONTRATADA.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 54.503,12 (cinquenta e quatro mil, quinhentos e trés reais e doze centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apos cuidadosa avaliagcao técnica e econdmica, decidiu-se pela ndo divisao do objeto
referente a locacao de 01 (um) veiculo caminhonete com carroceria aberta destinado a
atender as demandas da Secretaria de Governo do Municipio de Sao Luis do Curu - CE.
A decisao baseia-se em multiplos fatores cruciais, detalhados a seguir, alinhados aos
principios da Lei n°14.133/2021:

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: A natureza do servico de locagao de um
veiculo nao permite divisibilidade sem comprometer a eficacia operacional
requerida pela Secretaria de Governo. A divisdo em lotes ou a contratagao
fragmentada de servigos de locagcao impediria a continuidade e a qualidade dos
servicos prestados.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A analise revelou que a divisdo do objeto
aumentaria 0os custos operacionais e administrativos, sem oferecer beneficios
adicionais a Administragao. A eficiéncia e a eficacia dos resultados seriam
comprometidas, demonstrando a inviabilidade técnica e econdmica do
parcelamento.

e Economia de Escala: A contratacao unificada proporciona aproveitamento
maximo da economia de escala, resultando em custos reduzidos e melhor gestao
do contrato. Constatou-se que a divisao do objeto resultaria em um aumento
proporcional dos custos, ultrapassando qualquer beneficio potencial gerado pelo
parcelamento.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A andlise do mercado indicou
gue a locacao de uma caminhonete nao justifica a divisao em lotes, pois nao
favoreceria significativamente a competitividade nem possibilitaria um melhor
aproveitamento do mercado. A especificidade da demanda e da operagao requer
um fornecedor capaz de garantir a disponibilidade e a manutenc¢ao continua do
veiculo, aspectos que nao se alinham ao parcelamento.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Estd claramente justificado que a divisdo do
objeto em multiplos contratos ou lotes originaria prejuizos significativos, tais
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como a perda de economia de escala e impacto negativo sobre a eficiéncia e
eficacia da prestacdo dos servicos requisitados pela Secretaria de Governo.

e Andlise de Mercado: O estudo de mercado reforcou a conclusdo de que a pratica
comum para contratacdes deste tipo é a locagdo unitaria, garantindo assim a
coeréncia com as praticas do setor econdmico e a maximizacao dos beneficios
para a Administracao Publica.

Levando em consideragao todos os fatores mencionados, conclui-se pela nao
divisibilidade do objeto, alinhando a decisao aos principios estipulados pela Lei n°
14133/2021 e assegurando a obtencdo do resultado mais vantajoso para a
Administracgao.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratagdo da locagao de O1 (um) veiculo caminhonete com
carroceria aberta, destinado a atender as demandas da Secretaria de Governo do
Municipio de Sao Luis do Curu - CE, estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Sdo Luis do Curu para o exercicio
financeiro corrente. Conforme o estabelecido no Plano de Contratagcdes Anual, a
aquisicao de servigos de transporte eficiente e adaptavel as necessidades operacionais
da Administragcao Publica local é identificada como uma necessidade prioritaria para o
aprimoramento das operagdes logisticas e apoio as atividades da Secretaria de
Governo.

A inclusao deste processo no Plano de Contratagcdes Anual foi pautada pela analise
criteriosa das necessidades de mobilidade e logistica da Secretaria, evidenciando a
importancia estratégica dessa contratacao para o atendimento eficaz das demandas
municipais, de acordo com o artigo 18, incisos | e Il, da Lei n° 14.133/2021. Este
planejamento visa garantir que os recursos publicos sejam aplicados de maneira
eficiente, contribuindo para a otimizacdo dos servicos publicos prestados a populacao,
alinhando-se, assim, com os principios da economicidade e eficiéncia preconizados
pela Lei.

Além disso, a contratacao esta orientada pelos objetivos gerais de desenvolvimento
sustentavel, buscando promover melhorias na prestagao de servicos a comunidade, ao
mesmo tempo em que observa o principio de responsabilidade fiscal. A escolha pela
locagcdo do veiculo, e ndo sua compra, alinha-se com os estudos de viabilidade
realizados previamente, os quais indicaram essa modalidade como a mais adequada
as necessidades e limitagcbes orgcamentarias do Municipio, garantindo assim a
aderéncia ao planegjamento estratégico da Administracdo Publica e as leis
orgamentarias em vigor.

Portanto, este processo de contratacao é resultado direto da implementacao do Plano
de Contratagcdes Anual, demonstrando o compromisso da Prefeitura Municipal de Sao
Luis do Curu com o planejamento e a gestao responsaveis dos recursos publicos, em
conformidade com a Lei n°14.133/2021 e seus principios norteadores.

10. Resultados pretendidos
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Conforme os principios e objetivos delineados pela Lei n° 14.133/2021, a contratacido
para a locacao de 01 (um) veiculo caminhonete com carroceria aberta, destinado a
atender as demandas da Secretaria de Governo do Municipio de Sao Luis do Curu - CE,
visa alcancar resultados que se alinhem a eficiéncia operacional, a economicidade e ao
desenvolvimento sustentavel. Portanto, os resultados pretendidos com a presente
contratagao sao:

e Atendimento eficaz das necessidades operacionais da Secretaria de Governo, por
meio da disponibilizagdo de um veiculo apropriado e em condi¢bes ideais de uso,
assegurando a eficiéncia nas atividades desempenhadas pela Secretaria, em
conformidade com o Art. 5° da Lei 14.133/2021, que preconiza a eficiéncia e a
resposta as necessidades da administracao publica com promogao do interesse
publico.

e Promogao da economicidade, obtida por meio de um processo licitatorio
competitivo e transparente, que assegure a obtencao de pregos justos e
compativeis com os praticados no mercado, de acordo com o Art. 23 da Lei
14.133/2021, que estabelece a necessidade de a contratacdo ser realizada a precos
compativeis com os do mercado.

e Apoio ao desenvolvimento nacional sustentavel, privilegiando solugcbes que
minimizem impactos ambientais negativos e incentivem a utilizagdo de praticas e
materiais sustentaveis, alinhando a contratacao as diretrizes de sustentabilidade
estabelecidas no Art. 26 da Lei 14.133/2021, que determina a possibilidade de
estabelecer margens de preferéncia para bens e servicos que atendam a critérios
de desenvolvimento nacional sustentavel.

e Otimizacao do uso dos recursos publicos pela Secretaria de Governo, através do
alinhamento estratégico da contratagao com o planejamento orcamentario e
operacional, garantindo que a locagao do veiculo contribua para a melhoria da
prestacao dos servicos publicos a populagao, fundamentado no Art. 11 da Lei
14.133/2021, que enfatiza a necessidade de as contratacdes publicas gerarem o
resultado mais vantajoso para a administragao.

Assim, espera-se que a realizacdo desta contratacao, devidamente fundamentada nas
diretrizes da Lei n° 14.133/2021, contribua significativamente para a melhoria da
eficiéncia e efetividade das operacdes da Secretaria de Governo, promovendo o bem-
estar da comunidade de Sdo Luis do Curu - CE, garantindo a aplicacdo responsavel e
eficiente dos recursos publicos, e reforcando o compromisso com o desenvolvimento
nacional sustentavel.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar uma contratacdo eficaz e eficiente da locagcao de 01 (um) veiculo
caminhonete com carroceria aberta, destinado a atender as demandas da Secretaria
de Governo do Municipio de Sao Luis do Curu - CE, diversas providéncias devem ser
adotadas pela administracdo publica municipal, conforme descrito a seguir:

e Elaboracdao e divulgacao do Edital: Deve-se preparar um edital de licitagao
detalhado, claro e objetivo, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, incluindo
todas as especificagcdes técnicas e operacionais necessarias para o veiculo, a fim
de garantir a adequada compreensdo por parte dos potenciais fornecedores e
uma ampla competitividade.
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e Capacitacdo da equipe responsavel: Promover capacitagcdes para os agentes
publicos envolvidos no processo de licitagcdo e gestdo contratual, abordando
temas relacionados as novas disposicdes da Lei 14.133/2021, bem como boas
praticas em contratacdes publicas, gestao de contratos e fiscalizacao de servicos.

e Gestao e monitoramento do contrato: Implementar um sistema eficaz de gestao
e monitoramento do contrato, assegurando que os termos contratuais sejam
cumpridos, especialmente no que diz respeito a manutencao preventiva do
veiculo, disponibilidade do motorista, e cumprimento dos prazos e qualidade dos
servicos prestados.

e Comunicacao com a sociedade: Manter a sociedade informada sobre o processo
de contratacao, incluindo a finalidade e os beneficios esperados com a locacdo do
veiculo, fomentando a transparéncia e o controle social conforme preconiza o Art.
5° da Lei 14.133/2021.

e Estabelecer parametros para avaliacdao de desempenho: Definir indicadores de
desempenho que deverdo ser atendidos pela contratada, inclusive com a
possibilidade de aplicacao de penalidades em caso de descumprimento, visando
assegurar a eficacia e a eficiéncia da contratacao.

e Reserva orcamentaria: Assegurar a existéncia de reserva orcamentaria para cobrir
0s custos estimados da contratacao, bem como possiveis despesas adicionais ndo
previstas inicialmente, mas que possam surgir durante a vigéncia do contrato.

e Procedimentos para casos de inadimpléncia: Estabelecer procedimentos claros e
objetivos para a resolucdo de controvérsias e para os casos de inadimpléncia da
contratada, garantindo a continuidade dos servigcos prestados a Secretaria de
Governo.

e Mecanismos de fiscalizacao: Implementar mecanismos efetivos de fiscalizacdo do
contrato, com o envolvimento de servidores capacitados, para verificar a
conformidade dos servicos prestados com os termos contratados, incluindo a
qualidade e a seguranca do veiculo locado.

Adotando estas medidas, a Prefeitura Municipal de Sdo Luis do Curu - CE almeja
garantir que a locagao do veiculo caminhonete com carroceria aberta seja realizada de
forma transparente, eficaz e benéfica para o atendimento das demandas da Secretaria
de Governo, em conformidade com os principios da Lei 14.133/2021.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Apobs cuidadosa analise das demandas especificadas pela Secretaria de Governo do
Municipio de Sao Luis do Curu - CE, para a locagao de 01 (um) veiculo caminhonete
com carroceria aberta, e considerando os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei
Nn° 14.133/2021, concluiu-se pela ndo adogdo do sistema de registro de precos para esta
contratagdao especifica. A decisao tem como base as seguintes consideragoes,
fundamentadas no Art. 82 da Lei n° 14.133/2021, que regula o sistema de registro de
precos na administragcao publica:

e Quantidade especifica e carater temporal da demanda: A contratacdao prevé a
locacdo de apenas 01 (um) veiculo por um periodo determinado de 08 (oito)
meses. Essa especificidade e temporalidade da demanda ndo justificam a
implementacao de um sistema de registro de precos, o qual € mais adequado
para contratacdes de natureza continua ou para aquisicdes que envolvam
guantitativos maiores e varidveis ao longo do tempo.
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e |nviabilidade técnica e econdmica: A analise dos aspectos técnicos e econémicos
indica que a adocdo do sistema de registro de precos nao proporcionaria
vantagens significativas para a administracdao publica neste caso especifico.
Conforme o Art. 83 da Lei n° 14.133/2021, a existéncia de precos registrados nao
obriga a Administracdo a contratar, permitindo a realizacao de licitacdo especifica
para a aquisicao pretendida, o que se mostra mais eficiente e vantajoso
economicamente para este objeto contratual especifico.

e Natureza singular do objeto e reducao de flexibilidade: Considerando a natureza
singular do objeto da contratacdo — locacdo de um veiculo caminhonete com
caracteristicas especificas —, a utilizacdo do sistema de registro de precos poderia
limitar a flexibilidade necessaria para adaptar-se a possiveis variacdes na
demanda ou necessidades especificas emergentes durante o periodo de locacdo.

e Art. 86 da Lei n° 14.133/2021 - Procedimento publico de intencdo de registro de
precos: A andlise deste procedimento e a auséncia de demanda recorrente ou de
interesse de outros érgdos e entidades na adesao a ata de registro de precos para
contratacdo semelhante evidenciam a ndo necessidade e adequacdo deste
sistema para o caso em questao.

Portanto, com fundamento nos principios de economicidade, eficiéncia e selegao da
proposta mais vantajosa para a administracao, previstos no Art. 5° e Art. 11 da Lei n°
14.133/2021, conclui-se pela ndo ado¢do do sistema de registro de precos para a locacéo
do veiculo caminhonete com carroceria aberta destinado a Secretaria de Governo do
Municipio de Sao Luis do Curu - CE, favorecendo uma abordagem de contratagcao
direta que melhor atenda as especificidades e interesses publicos relacionados a essa
necessidade pontual.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

De acordo com a anélise minuciosa das disposicdes contidas na Lei n°14.133/2021, bem
como nha consideragao dos principios que regem a administragcdao publica e os
objetivos especificos do presente processo licitatério, conclui-se pela vedacao da
participagdo de empresas na forma de consércio para a licitagdo em questao, que
versa sobre a locacdao de O1 (um) veiculo caminhonete com carroceria aberta,
destinado a atender as demandas da Secretaria de Governo do Municipio de Sao Luis
do Curu - CE.

Conforme estabelece o art. 15 da Lei n°®14.133/2021, embora a participacdo de empresas
em consdrcio seja permitida em licitacdes, tal participacdo estd sujeita ao
cumprimento de determinadas condi¢cdes e a nao contrariedade dos objetivos da
contratacdo. No contexto desta licitacao, identificam-se razdes especificas apoiadas na
legislacdo vigente e nos principios da eficiéncia, economicidade e gestao efetiva dos
contratos publicos que justificam a vedacao da participacao de consdrcios, detalhadas
a seguir:

e Complexidade reduzida do objeto: A locagcdao de uma caminhonete com
caracteristicas especificas ndo justifica a complexidade operacional ou financeira
que legitime a formacdo de consoércios. A natureza simples da contratacao
favorece a gestdo direta com uma Unica empresa, simplificando tanto a fase
licitatoria quanto a execucao contratual.

e Gestdo contratual e fiscalizagao: A contratagcao junto a uma Unica empresa facilita
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a fiscalizacdo do cumprimento das clausulas contratuais, especialmente no que
tange a qualidade do servico prestado, a disponibilidade do veiculo e a
capacitacao do motorista fornecido, em conformidade com o art. 7° |, da Lei n°
14.133/2021, que preconiza a promocao de gestao eficiente.

e Riscos juridicos e administrativos: A formacao de consércios pode introduzir
complexidades adicionais ao processo de contratacao, potencializando os riscos
juridicos e administrativos, contrariando o principio da eficiéncia e o objetivo de
evitar contratagcdes com sobrepreco ou com precos inexequiveis, tal como orienta
o art. 11 da Lei n®14.133/2021.

e Economicidade: A contratagcdo direta com uma Unica empresa tende a ser mais
vantajosa economicamente, permitindo uma negociacao direta de precos e
condic¢des, em alinhamento aos principios de economicidade e eficiéncia que a
Lei n°14.133/2021 visa assegurar.

Diante dos argumentos apresentados e com fundamentacdo na Lei n°® 14.133/202],
conclui-se pela vedagao de participagao de empresas na forma de consércio neste
processo licitatério, assegurando assim uma contratagcdao eficiente, econbmica e
alinhada aos interesses publicos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando os principios da Lei n°® 14.133/2021, especialmente os que se referem ao
desenvolvimento nacional sustentdvel e a eficiéncia, observam-se as diretrizes
voltadas para a mitigagdo de impactos ambientais indiretos que possam surgir
durante o periodo de locagao do veiculo caminhonete com carroceria aberta. A fim de
alinhar a contratagcao com os principios da legislagao vigente, sao propostas medidas
mitigadoras, respaldadas nos artigos que preconizam o planejamento e a execugao
responsavel das contratagcdes publicas.

e Minimizacdo do Uso e Emissdes:Serd priorizado o uso racional do veiculo, visando
a diminuicao de emissdes de gases poluentes. Esta medida estd alinhada ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, garantindo uma contratacao
gue respeite as diretrizes de sustentabilidade ambiental.

e Manutencao Preventiva: Conforme o art. 18, que versa sobre o planejamento
adequado da fase preparatdria do processo licitatdrio, assegura-se que o veiculo
esteja sob constante manutencdo preventiva para garantir ndo apenas o bom
funcionamento, mas também a eficiéncia no consumo de combustivel e a
reducao de emissdes nocivas ao meio ambiente.

e Capacitacdo em Direcdo Econdmica: Motoristas receberdao treinamento em
direcao econdbmica e sustentdvel, alinhado ao principio da eficiéncia e da
promocado do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°), visando minimizar o
impacto ambiental decorrente das atividades de transporte.

e Gestao de Residuos: Serdo adotadas praticas responsaveis para o descarte e
reciclagem de residuos gerados pela manutencdo do veiculo, como 6leos e pecas
substituidas, garantindo a conformidade com os principios ambientais cunhados
na Lei n°®14.133/2021.

e Observancia as Normas Ambientais: Todas as atividades, manutencdes e
operacdes estardo estritamente alinhadas com a legislacdao ambiental vigente, em
conformidade com o principio da legalidade (Art. 5°), assegurando o respeito aos
critérios ambientais estabelecidos.
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Cumprir com essas medidas mitigadoras expressa o comprometimento da
Administracdo Publica ndo s6 com a eficiéncia operacional e a economicidade a curto
prazo, mas também com a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental a longo
prazo, caminhando ao lado dos objetivos amplamente promovidos pela Lei n°
14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma minuciosa analise dos elementos constitutivos do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), incluindo a descricdo da necessidade da contratacdo, o levantamento
de mercado, as estimativas de quantidades e valores, e considerando os requisitos da
Lei n° 14.133/2021, conclui-se favoravelmente quanto & viabilidade e razoabilidade da
contratacdo de 01 (um) veiculo caminhonete com carroceria aberta, destinado a
atender as demandas da Secretaria de Governo do Municipio de Sao Luis do Curu - CE.

Fundamenta-se esta conclusdo no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece como
diretrizes para a administragcao publica, os principios da economicidade, eficiéncia e
atendimento do interesse publico. Dentro deste escopo, a contratagdao proposta
atende plenamente aos objetivos de assegurar a eficacia e a efetividade na prestacao
dos servicos governamentais a comunidade, garantindo, assim, o melhor
aproveitamento dos recursos publicos disponiveis e promovendo o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Ademais, o Art. 23 da Lei n° 14.133/2021 preconiza que o valor estimado da contratacao
deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, observadas as
peculiaridades do local de execucdo do objeto. A estimativa do valor da contratacdo,
realizada conforme as disposicdes desse artigo, evidencia a razoabilidade do preco
previsto, em consonancia com os valores de mercado, garantindo o respeito ao
principio da economicidade sem prejuizo da qualidade do servico a ser contratado.

Além disso, o Art. 26 da referida lei, ao estabelecer a possibilidade de apresentagao de
margens de preferéncia para bens e servigcos nacionais, reitera 0 compromisso com o
fomento a indUstria local e ao desenvolvimento econémico sustentavel, principios
estes alinhados aos objetivos da contratagcdo em questao, que privilegiara, na medida
do possivel, fornecedores e produtos nacionais.

Levando em consideracao o estudo de impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, conforme preconiza o Art. 18, Xll, da Lei 14.133/2021, a contratacdo
proposta demonstra também a preocupacao com a sustentabilidade e com a
responsabilidade ambiental, garantindo que as atividades desenvolvidas em
decorréncia da locagcao do veiculo estejam em conformidade com praticas
ambientalmente corretas e sustentaveis.

Portanto, baseando-se na legislacdo vigente, especialmente na Lei n° 14.133/2021, e em
consonancia com os principios que regem as contratagdes publicas, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade da contratacao proposta para locagao de 01 (um) veiculo
caminhonete com carroceria aberta, destinada a atender as necessidades da
Secretaria de Governo do Municipio de Sao Luis do Curu - CE, haja vista a alianga entre
o0 interesse publico, a economicidade, a eficiéncia e o desenvolvimento nacional
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sustentavel.

S30 Luis do Curu / CE, 13 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

JOCILDA GOMES MACIEL
MEMBRO

LUIS FERREIRA RODRIGUES NETO
PRESIDENTE
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