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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720251113000182

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
10/12/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Catunda, através de sua Secretaria de Educacao e Desporto,
enfrenta um desafio critico em seu Departamento de Pessoal devido a insuficiéncia de
recursos técnicos e humanos qualificados para atender as demandas e requisitos
legais cada vez mais complexos, como os relativos ao e-Social (SPED-Social), EFD-
REINF, e DCTFWEB. A necessidade de realizar um adequado fechamento mensal de
folna de pagamento e a geragcdo correta das informagdes junto ao Sistema de
Informacdes Municipais (SIM) no Tribunal de Contas do Estado do Ceara expde a
administracdo aos riscos de inadimpléncia perante os érgaos de fiscalizagao federal e
estadual, o que poderia comprometer a continuidade dos servigos publicos essenciais.

A falta desta contratagdo pode resultar em interrupgdo de servigos cruciais de
assessoria técnico-administrativa, acarretando na nao conformidade com normas
vigentes e impedindo o municipio de atender as exigéncias legais obrigatdrias,
gerando passivos e sancdes ao erario publico. Esse contexto agrava-se aos impactos
institucionais, limitando a capacidade da Administragcao de cumprir suas metas
setoriais e estratégicas, influenciando negativamente na eficiéncia da gestdo de
pessoas e na otimizagao de recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
conforme estabelecido pelo art. 5° da Lei n°®14.133/2021.
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Objetiva-se, com a contratagdo, garantir a continuidade e a qualidade dos servicos de
assessoria técnica, assegurando modernizagao e adequacao legal das atividades do
Departamento de Pessoal. Esta acdao nao apenas evitara sancdes e garantird
conformidade legal, mas também ira incentivar a eficiéncia e a economicidade na
=] 5 =] administracdo de pessoal, alinhando-se aos objetivos estratégicos da instituicao e
reforcando o planejamento institucional, ainda que ndo tenha sido formalmente
identificado um Plano de Contratagdo Anual. Esta contratacao, portanto, demonstra
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ser uma medida de evidente interesse publico, indispensavel para suprir a lacuna
identificada e manter a institucionalidade e eficiéncia administrativa de Catunda, em
compliance com os artigos 6°,11 € 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021.

Em conclusao, a contratacao é imprescindivel para resolver as deficiéncias estruturais
e operacionais presentes, garantindo a atualizagcdo e o cumprimento dos requisitos
técnicos e legais exigidos a luz das regulamentacdes atuais, promovendo
desenvolvimento sustentavel e pratica administrativa de qualidade no municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Educacao - FME Francisco Elvis Jorge Rodrigues

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade identificada pela area requisitante, Secretaria de Educacado e Desporto
da Prefeitura Municipal de Catunda, justifica-se pela auséncia de pessoal técnico
qualificado no departamento de pessoal para atendimento as legislacdes em vigor,
especialmente em se tratando das demandas relacionadas ao e-Social, EFD-REINF,
MIT, DCTFWEB e ao correto funcionamento administrativo do setor. Essa contratacdo
é essencial para evitar inadimplementos com érgaos federais e estaduais e garantir a
conformidade com as exigéncias legais, promovendo eficiéncia no atendimento das
demandas diadrias do setor de recursos humanos. Firmado o problema, o objeto requer
a prestacao de servicos de assessoramento técnico e consultoria para instalagdo,
geracao e envio de dados pertinentes ao cumprimento das obrigagdes legais, com alto
padrao de qualidade e pleno alinhamento aos objetivos institucionais de desempenho.

Os padrdes minimos de qualidade para este servigo incluem a integral conformidade
com as legislagdes federais e estaduais vigentes, com prazos precisos para instalagao,
geracao e envio do e-Social e documentos correlatos. As solugdes devem ser técnicas
e atendiveis, com servicos providos por profissionais qualificados e tecnologicamente
aptos. Embora o catalogo eletrénico de padronizagao seja um excelente repositério de
referenciais, sua utilizagdo mostrou-se inadequada neste contexto especifico, dado
gue o nivel de customizagao exigido pelos servigos de assessoria técnica vai além das
especificidades tipicamente cobertas por tais catalogos.

Salienta-se que a vedagao de marca ou modelo especifico sera mantida, conforme o
principio da competitividade da Lei n° 14.133/2021, a menos que justificacdes técnicas
de requisitos funcionais indispensaveis justifiquem tal direcao. A andlise do objeto
contratado mostrou que ele nao se classifica como bem de luxo, em conformidade ao
art. 20, sendo um servigo essencial para manutencao da eficiéncia operacional da
Administracao.

Para assegurar a eficiéncia administrativa sem encarecimento de custos e com o
intuito de evitar ressarcimentos vultosos decorrentes de tramitagdes prolixas, a
contratagdo deverd garantir a execucgado eficiente de servicos, sem detalhar prazos
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Unicos ou condigcdes especificas de entrega. Todos os servigos deverdo contemplar
garantias operacionais alinhadas as necessidades e quantidades estimadas de
entrega, compreendendo ajustes a legislagao vigente.

Os critérios de sustentabilidade, em harmonia com o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, ndo terao aplicagao especifica nesta requisi¢cao, dadas a sua natureza e
sua prioridade, centradas em atributos de conformidade legal e competéncia técnica
voltada para resultados legais prementes. Conforme se avancga ao levantamento de
mercado, os requisitos definidos aqui, inclusive a capacidade de fornecedores
atenderem espectadores técnicos minimos, nortearao a selecao, sem definicdo prévia
de solucdo final, mas buscando o equilibrio competitivo justo indicado em lei.

Assim, os requisitos delineados fundamentam-se robustamente na demanda inicial
do Documento de Formalizagcao da Demanda, compativeis ainda com a Lei n°
14.133/2021, especialmente seus arts. 5° e 18. Este embasamento técnico servird de
esteio para o levantamento de mercado, guiando a Administragao na obtencdo da
solugao mais vantajosa através de uma contratagao bem conduzida.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, em conformidade com o art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/2021, representa uma etapa essencial para o planejamento da contratacdo do
objeto descrito na "Descricao da Necessidade da Contratagcao". Este procedimento é
fundamental para prevenir praticas antiecondmicas e embasar a escolha da solucao
contratual mais adequada, respeitando os principios previstos nos artigos 5° e 11 da
referida legislacdo, de maneira imparcial e sistematica.

A andlise do conteddo das seg¢bes "Descricdo da Necessidade da Contratacao" e
"Descricao dos Requisitos da Contratacao" indica que o objeto da contratacdo é a
prestacao de servicos. Os servicos requeridos incluem orientagdes e assessoramento
técnico para o correto cumprimento das obrigagdes legais relacionadas ao e-Social,
EFD-REINF, DCTFweb, e outros procedimentos necessarios para o Departamento de
Pessoal da Secretaria de Educacédo e Desporto da Prefeitura Municipal de Catunda/CE.

A pesquisa de mercado realizada incluiu consultas a trés fornecedores especializados
Nno assessoramento técnico e consultoria para obrigacdes fiscais e trabalhistas,
identificando uma faixa de precos competitiva e divergente nas condi¢cdes de prazo
para execucao dos servicos. Os prazos variam entre 30 a 45 dias para implementacao
total das rotinas descritas. Contratagdes similares feitas por outras prefeituras foram
analisadas, revelando modelos de contratacao que optaram por terceirizacdo como
forma de obter suporte técnico continuo, com valores médios anuais oscilando entre
R$ 50.000,00 e R$ 70.000,00. Informacdes adicionais foram extraidas de fontes
publicas confidveis, como o Painel de Precos e o Comprasnet, validando a faixa de
precos e padrbes contratuais observados. Inovagdes consideradas incluiram métodos
de implementacdo mais integrados de software de gestao para manutencdo dos
dados fiscais.
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A comparacao das alternativas identificadas destacou: para servicos, a terceirizacao
emergiu como a opcao mais viavel, proporcionando flexibilidade, acesso a expertise
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atualizada sem demanda de qualificagdo interna, além de ser mais aderente ao
volume e complexidade das obrigagdes envolvidas. A analise técnica e econbmica
favoreceu esta alternativa, considerando custos operacionais mais baixos e maior
eficiéncia nas operagdes didrias, alinhando-se com o contexto operacional e os
resultados pretendidos pela Prefeitura Municipal de Catunda/CE.

A alternativa selecionada, terceirizacdo do servico, se justifica pela eficiéncia e
economicidade evidenciadas nos Dados da Pesquisa. Esta solugcao permite a
continuidade eficaz dos servigos, garante conformidade legal com custos
administrativos reduzidos e estd em sintonia com os resultados pretendidos. Critérios
de custo total de propriedade, disponibilidade no mercado e facilidade de
manutengao reforcaram a decisao.

Recomenda-se a abordagem de terceirizacdo para a prestacao dos servigcos
necessarios ao Departamento de Pessoal, assegurando competitividade e
transparéncia em todo o processo, conforme os principios dos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcao proposta consiste na contratagcdo de uma empresa especializada para
prestacao de servigos de assessoramento técnico e consultoria junto ao Departamento
de Pessoal da Secretaria de Educagdo e Desporto da Prefeitura Municipal de
Catunda/CE. Esta contratacdo tem como objetivo fornecer orientagdes e instrucdes
essenciais para a correta instalagcao, geragao e envio do e-Social (SPED-Social), EFD-
REINF, o MIT (Mddulo de Inclusdao de Tributos), e DCTFWeb mensal, conforme
exigéncias da legislacdo vigente. Além disso, abrange o fechamento da folha de
pagamento mensal, a geracdo do Sistema de Informacgdes Municipais (SIM) junto ao
Tribunal de Contas do Estado (TCE) e outros procedimentos necessarios para garantir
o pleno funcionamento administrativo do setor responsavel.

O servico contratado ird incluir, mas ndo se limitar a, revisao da legalidade de
procedimentos administrativos no departamento de pessoal, individualizagdo dos
recolhimentos por setor da folha de pagamento, elaboracdo e transmissao de Guias de
Recolhimento do FGTS, assessoria na elaboracdo da folha de pagamento e controle de
monitoramento das atividades de administracao de pessoal. Esses elementos
fornecem uma integracdo completa que busca assegurar que a Secretaria de
Educacao e Desporto atenda a todas as suas obrigacdes legais, técnicas e
operacionais, conforme estipulado nos requisitos da contratacao.

A viabilidade e adequacao da solugao proposta sao embasadas pelo levantamento de
mercado, que indica a existéncia de empresas capacitadas a fornecer esses servigos de
maneira satisfatéria, assegurando qualidade, economicidade e a continuidade das
operagcdes do Departamento de Pessoal. Como resultado, a solugao propicia o
atendimento eficiente das obrigac¢des legais, evitando possiveis inadimpléncias com
o6rgaos federais e estaduais. Esta proposta representa a alternativa mais adequada,
alinhada aos principios e objetivos da Lei n°® 14.133/2021, ao proporcionar melhoria na
gestao de pessoal e assegurar o cumprimento das normativas vigentes, garantindo o
melhor custo-beneficio para a Administracdao Publica.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE
SERVIGOS DE ASSESSORAMENTO TECNICO E CONSULTORIA, JUNTO
AO DEPARTAMENTO DE PESSOAL, EXECUTADOS ATRAVES DE

! ORIENTACOES E INSTRUCOES PARA INSTALACAO, GERACAO E ENVIO 12,000 Servico
DO E-SOCIAL (SPED-SOCIAL), EFD-REINF, (MIT (MODULO DE
INCLUSAO DE TRIBUTOS) E DC
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORAMENTO TECNICO
E CONSULTORIA, JUNTO AO
1 DEPARTAMENTO DE PESSOAL, 12,000 Servico 5.000,00 60.000,00

EXECUTADOS ATRAVES DE ORIENTAGOES
E INSTRUCOES PARA INSTALAGAO,
GERAGAO E ENVIO DO E-SOCIAL (SPED-
SOCIAL), EFD-REINF, (MIT (MODULO DE
INCLUSAO DE TRIBUTOS) E DC

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme prevé o artigo 40, inciso V, alinea 'b' da Lei n°
14.133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade (artigo 11) e deve ser
promovido quando tecnicamente vidavel e vantajoso para a Administracdo. Esta analise
é obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (artigo 18, §2°). Diante disso, é essencial
verificar se a divisdo em itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, considerando a
solugdo como um todo e os critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no
artigo 5°.

Ao analisar a possibilidade de parcelamento do objeto, observa-se que ha potencial
para divisao por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do artigo 40. A indicagao prévia
no processo administrativo sugere que a contratacao em lote ou por itens pode ser
um fator orientador. O mercado dispde de fornecedores especializados para partes
distintas do servico, o que permite maior competitividade (artigo 11) com requisitos de
habilitagdo proporcionais. Além disso, a fragmentagdao poderia facilitar o
aproveitamento de fornecedores locais e proporcionar ganhos logisticos, conforme
evidenciado pela pesquisa de mercado e pelas demandas dos setores envolvidos.
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No entanto, € importante considerar que, apesar da viabilidade do parcelamento, a
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execucgao integral podera se mostrar mais vantajosa nos termos do artigo 40, §3° A
execucgao de forma consolidada pode proporcionar economia de escala e eficiéncia na
gestdo contratual (inciso 1), manter a funcionalidade de um sistema integrado (inciso
1), ou responder a exigéncias de padronizacado e exclusividade de fornecedores (inciso
[1). Consolidar o contrato pode ainda reduzir riscos a integridade técnica e a
responsabilidade na prestagao dos servicos, prioritariamente em obras ou servicos,
conforme andlise comparativa e CFM (artigo 5°).

A decisdo de parcelar ou ndao a contratacao tem impactos diretos na gestao e
fiscalizagcdo do contrato. A execucao consolidada tende a simplificar a gestdo e a
preservacao da responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento pode melhorar o
controle das entregas descentralizadas, embora aumente a complexidade
administrativa. Ao avaliar a capacidade institucional e os principios de eficiéncia (artigo
5°), considera-se que a opg¢ao por contrato Unico poderia ser mais alinhada a realidade
operacional do 6rgao e aos seus limites administrativos.

Diante das analises realizadas, recomenda-se a consolidacao do objeto da contratacao
como alternativa mais vantajosa para a Administragao. Esta escolha esta em
consonancia com os resultados pretendidos destacados na segdo correspondente e
alinha-se com as diretrizes de economicidade e competitividade dispostas nos artigos
5° e 1. A solugao proposta respeita os critérios de integridade técnica e seguranca
operacional, como previsto no artigo 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo em questao busca atender a uma necessidade emergente, identificada
na 'Descricao da Necessidade da Contratagao!, visando proporcionar assessoramento
técnico especializado ao Departamento de Pessoal da Secretaria de Educacao e
Desporto da Prefeitura Municipal de Catunda. A auséncia desta contratagdo no Plano
de Contratacao Anual (PCA) deve-se a demandas imprevistas que surgiram apds a sua
elaboragdo. Conforme estabelecido no art. 75, a dispensa eletrénica € uma opc¢ao legal
gue permite otimizar o processo e garantir a compliance com as legisla¢des vigentes
rapidamente. Para mitigar tal auséncia, sera proposta a inclusao dessa demanda em
revisdes futuras do PCA, assegurando que possiveis riscos sejam geridos
adequadamente. Este alinhamento, ainda que parcial inicialmente, contribui para a
obtencao de resultados vantajosos e assegura a competitividade e transparéncia do
processo, conforme preconizado no art. 11. Assim, a contratagao reforca o compromisso
com a economicidade e a eficiéncia dos recursos, alinhando-se aos 'Resultados
Pretendidos' e a legalidade permitida pela Lei n°®14.133/2021.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcdo de uma empresa especializada para
prestacao de servicos de assessoramento técnico e consultoria junto ao departamento
de pessoal da Secretaria de Educagao e Desporto do municipio de Catunda incluem
significativos ganhos de eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos
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institucionais, atendendo aos principios de planejamento, eficiéncia e economicidade
expressos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Estes efeitos sdo
fundamentados na necessidade publica identificada e na solugdo escolhida, conforme
descrito em 'Descricao da Necessidade da Contratacao', e servirao como base para o
termo de referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII.

A contratagao permitird a reducao de custos operacionais, uma vez que a empresa
contratada assumira responsabilidades fundamentais relacionadas a gestdo e ao envio
de informagdes trabalhistas e fiscais, conforme a legislagao vigente, liberando o
guadro de funciondrios atuais para outras demandas. Espera-se que a eficiéncia dos
processos administrativos seja elevada, minimizando retrabalho e possibilitando maior
foco em atividades estratégicas. A solugdo contempla a racionalizagcdo das tarefas
administrativas por meio de assessoramento continuo e capacitagdes direcionadas,
melhorando o aproveitamento dos recursos humanos.

Além disso, havera um impacto positivo sobre os recursos materiais, com a previsao de
reducao do desperdicio através da automacao de processos e adogao de praticas
inovadoras identificadas no levantamento de mercado, alinhando-se ao principio da
competitividade, conforme art. 11. Financeiramente, a contratagcao devera resultar em
economia para O municipio, por intermédio da redugao dos custos unitarios
associados a obrigacdes fiscais e trabalhistas, e potencial obtencdo de ganhos de
escala.

Como a prestacao de servicos contempla entregas continuas, serd utilizado um
Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR) para o acompanhamento dos servigcos
prestados, com indicadores quantificaveis, tais como percentuais de economia obtidos
ou horas de trabalho reduzidas, para demonstrar os ganhos efetivos durante e apods a
vigéncia contratual, possibilitando a elaboracao de um relatério final completo sobre
seu impacto.

No contexto de um gerenciamento mais eficaz, a contratagdo justifica o dispéndio
publico por promover a eficiéncia e o melhor uso dos recursos, ao apresentar
resultados que atenderao aos objetivos institucionais, em consonancia com os
'Resultados Pretendidos' e as diretrizes dos arts. 5° e 11, da Lei n° 14.133/2021. Caso a
natureza exploratdria da demanda limite as estimativas precisas dos resultados, uma
justificativa técnica consistente serd apresentada, assegurando que os objetivos
estipulados sejam realistas e alcancaveis.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecucao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, conforme previsto no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021. Estas acbes serdo fundamentadas na descricdo da necessidade da
contratagdo e estardo integradas no planejamento, articulando-se com a definicao da
solucdo e o modelo de execucdo contratual. Ajustes fisicos, tecnolégicos ou
organizacionais necessarios para o ambiente onde o objeto sera executado serdao
detalhados e sua relevancia sera justificada para viabilizar os beneficios esperados.
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Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acdes, responsaveis e prazos, conforme a ABNT NBR 14724:2011, destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagcao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
a gestao e fiscalizagdao do contrato, conforme art. 116, serd abordada de maneira
técnica, demonstrando como o treinamento assegurara os resultados previstos no art.
11 da mesma lei. Esta capacitacao sera segmentada por perfis, como gestores, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucgdo, subentendendo a metodologia e
utilizando cronogramas sempre que aplicavel. Estas providéncias integrarao o Mapa
de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, colaborando com a unidade de
gestao de riscos ou controle interno para evitar comprometimentos de prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. Tais agdes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar o0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga
eficiente, em alinhamento com os resultados pretendidos. Em caso de nenhuma
providéncia especifica ser necessaria, tal auséncia serd fundamentada tecnicamente,
considerando a simplicidade do objeto contratual.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A anadlise da contratagcao de empresa especializada para assessoramento técnico e
consultoria junto ao Departamento de Pessoal da Prefeitura Municipal de Catunda
necessita uma avaliacdo criteriosa das duas modalidades contratuais possiveis: o
Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional. A descricao da
necessidade apresenta uma demanda continua pelas especificidades do objeto, que
envolve a prestacao de servigcos de orientagdo e instrucao para instalagdo, geragao e
envio de documentos como e-Social, EFD-Reinf, entre outros. Essa demanda continua
sugere gue a contratagao tradicional, com licitagdo especifica, poderia ser mais
adequada devido a natureza definida e fixa do escopo de servicos, considerando os
critérios previstos no artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

O SRP pode oferecer vantagens como economia de escala e flexibilidade na gestdo de
contratos para entregas continuas ou incertezas nos quantitativos, conforme os
artigos 82 e 86. Contudo, a especificidade e constancia dos servicos necessarios a
Secretaria de Educacdo e Desporto indicam que a contratacao tradicional, com seus
processos bem definidos, atenderia mais apropriadamente a esta necessidade
especifica e permanente. A analise econdmica fundamenta-se em preco estimado e
ganhos operacionais, sugerindo que a adequacdao de uma licitacdo especifica
garantiria maior controle de qualidade e alinhamento com os requisitos técnicos
exigidos, conforme levantamento do mercado e demonstracdo de vantajosidade.

A gestdo estruturada exigida pelo SRP, embora vantajosa em diversos aspectos para
contratagdes futuras e incertas, nao apresenta a mesma seguranga juridica imediata
oferecida pela contratacao tradicional para esta demanda especifica, considerando
artigos 11 e 75 da Nova Lei de Licitagdes. Assim, a recomendacao é pela escolha da
contratagao tradicional como alternativa mais adequada ao interesse publico de
Catunda, otimizando recursos e assegurando agilidade e competitividade, conforme
os resultados pretendidos. Esta escolha alinha-se aos principios da eficiéncia e da
competitividade da Lei n° 14.133/2021, sendo a mais apropriada para atingir os objetivos
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institucionais e legais do municipio.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratagcao de servicos de assessoramento técnico e
consultoria junto ao Departamento de Pessoal da Prefeitura Municipal de Catunda,
conforme objeto desta demanda, é vidvel e vantajoso, considerando as diretrizes dos
arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. A andlise da complexidade técnica e
operacional do objeto evidencia que a contratagdo tende a se beneficiar de um
consoércio devido a especializacdo necessaria para a execucao eficiente das multiplas
obrigagcdes como o E-Social, EFD-Reinf e DCTFWeb. A diversidade de servicos e a
necessidade de alinhamento as exigéncias legais indicam que um consércio pode
somar capacidades técnicas e financeiras, garantindo solidez e eficiéncia na conducao
dos trabalhos.

Considerando o levantamento de mercado e a demonstracdo da vantajosidade,
identificou-se que a natureza complexa e integrada dos servicos pretendidos pode ser
melhor atendida por um consoércio, que permite o alinhamento técnico multifacetado
sem comprometer a economicidade. Embora exista o incremento da complexidade
na gestado e fiscalizacdo decorrente da adicao de varias entidades, as vantagens em
termos de qualificagcdo técnica e divisao de responsabilidades justificam a admissao de
consorcios. Além disso, a responsabilidade solidaria e o compromisso de constituicao
do consércio garantem a seguranca juridica e a isonomia entre os licitantes,
possibilitando um ambiente competitivo saudavel.

A exclusdao de consoércios apenas seria razoavel se comprovada incompatibilidade com
a natureza do objeto ou comprometimento da seguranca juridica e isonomia. No
presente caso, as caracteristicas do servi¢co, que exigem um somatorio de capacidades
judiciais, constroem um argumento sélido em favor da admissdo de consércios, como
previsto no art. 15. Conclui-se que a participagao de consdrcios se mostra mais
adequada para garantir a eficiéncia, economicidade e seguranca juridica da
contratagao, alinhando-se aos resultados pretendidos e embasando tecnicamente
essa decisao no contexto do Estudo Técnico Preliminar e das condi¢cdes dispostas na
legislacao aplicavel.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para o
planejamento eficiente e econdmico da Administracdo Publica. Contratagdes
correlatas envolvem objetos semelhantes ou que complementam a solugao proposta,
enquanto contratagcdes interdependentes sdao aquelas que precisam ser realizadas
previamente ou que dependem da execugdo da atual contratacao para funcionarem
corretamente. Considerar essas conexdes ajuda a administracdo a evitar
sobreposicdes, aproveitar oportunidades de economia € manter a harmonia entre
diferentes contratos, em linha com os principios de eficiéncia e economicidade
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definidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Ao avaliar o cendrio atual, nao foram identificadas contratacdes passadas, em
andamento ou planejadas que diretamente influenciem ou sejam influenciadas pela
demanda de assessoria técnica e consultoria junto ao departamento de pessoal da
Secretaria de Educacao e Desporto da Prefeitura Municipal de Catunda. Considerou-se
a possibilidade de integragcao com outras contratacdes similares para aproveitamento
de economia de escala e padronizagao conforme o art. 40, inciso V da Lei n°
14.133/2021; contudo, nesse caso especifico, ndo ha objetos semelhantes que possam
ser agrupados, nem necessidade de substituicdo ou ajuste de contratos existentes.
Além disso, a implementacdo da solugdao proposta nao requer pré-requisitos em
termos de infraestrutura ou servicos adicionais que dependam de outras contratagdes.

Conclui-se que, para esta contratagdo especifica, ndo se evidenciaram contratagdes
correlatas ou interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos, requisitos
técnicos ou na forma de contratar. O objeto presente &€ autdbnomo e pode ser
procedido sem a necessidade de considerar contratagdes simultaneas ou anteriores,
alinhando-se assim com um planejamento focado e eficiente. Para a secao
'Providéncias a Serem Adotadas', nao sdo necessarias agdes especificas relacionadas a
contratagdes correlatas ou interdependentes, confirmando a independéncia
operacional e técnica da solugao proposta, conforme fundamentado no §2° do art. 18
da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao de servicos para assessoramento técnico e consultoria, focados na
conformidade legal e operacional do Departamento de Pessoal da Secretaria de
Educacdo e Desporto da Prefeitura Municipal de Catunda/Ceara, envolve atividades
gue podem implicar em impactos ambientais, em razdao da necessidade de energia e
potencial geracao de residuos. No entanto, este tipo de servico intrinsicamente
apresenta baixos niveis de consumo energético direto e geracao de residuos tangiveis,
dado que seu resultado é principalmente a orientagcao e organizagao de processos
administrativos e tributarios eletréonicos, como E-Social, EFD-Reinf e DCTFWeb.

Considerando a base legal e o planegjamento sustentavel preconizado nos artigos
pertinentes da Lei n° 14.133/2021, especialmente art. 18, §1° inciso Xll, o servico deve
buscar otimizar a eficiéncia energética, através do uso de equipamentos certificados,
como 0s que possuem selo Procel A, ou similares, em caso de necessidade de
substituicdo ou atualizacdo de equipamentos de informatica pela contratada. As
medidas mitigadoras também devem contemplar a logistica reversa, garantindo que
guaisquer insumos, como toners de impressoras utilizadas durante o processo, sejam
devidamente reciclados ou descartados de forma a minimizar impactos ambientais.
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Assim, as solugdes tecnoldgicas implementadas devem priorizar ferramentas que
operem na nuvem, reduzindo o uso de hardware local e, consequentemente, o
consumo energético e de recursos materiais. Além disso, espera-se que praticas
sustentaveis sejam integradas no treinamento e monitoramento continuo das
atividades de gestao de pessoal, influenciando positivamente a organizagcao interna e
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refletindo no atendimento aos 'Resultados Pretendidos' de maneira sustentavel.

Essas medidas sao consideradas essenciais para garantir a minimizacao dos impactos
ambientais, promover a utilizagcdo otimizada de recursos e alinhar as operagcdes com os
objetivos de sustentabilidade e eficiéncia (art. 5°). Nao foram identificados impactos
significativos associados diretamente a execucdo do servico, dada a sua natureza
imaterial e administrativa, no entanto, as praticas mencionadas auxiliardo na
manutengcao de um padrdao sustentavel e responsavel conforme se espera na
administragcao publica moderna.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta de empresa especializada para prestacao de servicos de
assessoramento técnico e consultoria junto ao departamento de pessoal da Prefeitura
Municipal de Catunda é claramente vidvel e vantajosa. Considerando o contexto
operacional e as necessidades especificas da Secretaria de Educacdo e Desporto, a
presente contratacdo preenche lacunas relevantes na qualificacdo técnica e
capacitacao profissional, necessarias para a conformidade com a legislacdo vigente e
normativas de érgdos de controle. A pesquisa de mercado corroborou a viabilidade
econdmica da contratagao, evidenciada pela estimativa de valor coerente com as
praticas atuais no setor.

A andlise dos elementos técnicos, econdmicos e juridicos confirma a economicidade e
eficiéncia, fundamentos essenciais previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ademais, a
conformidade com os objetivos do processo licitatério, conforme art. 11, reforca a
perspectiva de que esta contratagcao promovera um tratamento isondmico e
competitivo, alinhado ao desenvolvimento sustentavel da Administragao. A auséncia
de um Plano de Contratagcdo Anual, conforme identificado, ndo compromete a
adequacao desta contratacao ao planejamento estratégico, uma vez que a
necessidade emergente e a justificacdo sélida da demanda a inserem no contexto
prioritario de execucgao.

Com base nos dados e na solugao técnica proposta no ETP, recomenda-se a realizagdo
da contratagdo, garantindo o atendimento da necessidade publica estabelecida. Os
resultados esperados, em termos de eficiéncia e adequacao aos parametros legais,
justificam a decisdo de prosseguir com a contratacdo, orientando o Termo de
Referéncia (art. 6° inciso XXIlI) como documento essencial para a execucdo dos
servigos. Desta forma, o posicionamento conclusivo ratifica a adequacdo da
contratagdo, fundamentada pelos principios do art. 40 sobre planejamento, visando
assegurar que os objetivos da contratagdo sejam alcangados de forma plena e
satisfatoria.
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