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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000120250616000120

Unidade responsavel
GABINETE DO PREFEITO
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
01/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Catunda enfrenta atualmente um desafio significativo
decorrente da necessidade de modernizacao e eficiéncia na gestao e publicagao do
Plano de Contratacdo Anual (PCA). Observou-se que a estrutura atual nao atende aos
requisitos técnicos atualizados, resultando em falhas no alinhamento das secretarias e
na governanca das contratacdes, o que pode comprometer a economia e a
transparéncia no uso dos recursos publicos. Este problema, identificado através de
indicadores de desempenho institucional e feedbacks técnicos, evidencia uma
insuficiéncia dos recursos tecnolégicas disponiveis para suprir a demanda crescente
por uma gestdao mais eficaz e digitalizada, comprometendo diretamente o interesse
publico e a eficiéncia administrativa, conforme estabelece o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Caso a demanda por um software especializado para elaboracdo, gestdo e publicacdo
do PCA nao seja atendida, as consequéncias serao a interrupg¢ao de servigos criticos € o
potencial descumprimento de metas legais e institucionais. Esta situagao pode levar a
continuidade de praticas nao eficientes, resultando em alocagao inadequada de
recursos e falta de transparéncia, o que compromete a accountability e a probidade
administrativa. A contratacdao proposta busca assegurar que a administracao
mantenha a continuidade de servicos essenciais € a adequagao as exigéncias legais,
além de promover a modernizagao das operagdes governamentais, elevando os
padrdes de eficiéncia e eficacia na execucdo dos planos e programas estratégicos
municipais.

Espera-se que, com a aquisicdo deste servico na modalidade SaaS, cada secretaria do
municipio beneficiada possa melhorar seu desempenho operacional, fortalecido por
sistemas de suporte e gestdo integrados. Este avanco permitira a profissionalizacao na
elaboracdo e execucdao do PCA, contribuindo diretamente para o alinhamento
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estratégico com os objetivos delineados pela administracdo municipal, como a
melhora da qualidade dos servigos ao cidadao e a implementacao de melhorias na
administragdo publica que promovem a eficiéncia e a economicidade, conforme
destacado pelo art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Ademais, mesmo sem um Plano de
Contratagao Anual formalmente identificado, a contratagcdo segue alinhada ao
principio do planejamento previsto no art. 5° da referida lei.

Em conclusao, a locacao do software especializado € uma medida essencial para que a
Prefeitura de Catunda alcance seus objetivos institucionais de modernizacdao e
eficiéncia, atendendo ao interesse publico por meio de uma ferramenta que facilitara a
execucgado coordenada e transparente das atividades de planejamento e contratacao
municipal, como preconizado nos arts. 6° e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Gabinete do Prefeito Francisco Aleffi da Costa
Sec. de Planejamento e Adm. Publica Jodo Victor Ferreira dos Santos
Sec. de Obras e Serv. Publicos José Valdir Peres Paé
Secretaria de Agricultura Germano Gongalves da Silva
Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes
Secretaria de Trab. e Assistencia Social Renata Andressa Gongalves Gomes
Sec. de Educacao - FME Francisco Elvis Jorge Rodrigues
Secretaria de Cultura Paulo Ricardo Magalhdes Rodrigues

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade de contratacdao identificada pela &rea requisitante baseia-se na
demanda concreta por um software especializado para a elaboragao, gestao e
publicagcao do Plano de Contratacao Anual (PCA) na modalidade SaaS, com suporte
técnico remoto. Tal necessidade se apresenta como essencial para as diversas
Secretarias do Municipio de Catunda - CE, a fim de garantir a eficiéncia nos processos
administrativos e o alinhamento com as metas institucionais estabelecidas para
planejamento e gestdo. Diante do exposto, torna-se imprescindivel definir padrdes
minimos de qualidade e desempenho adaptados as especificidades do objeto. Estes
devem incluir funcionalidades que permitam a integracao sistémica entre as
secretarias, suporte técnico eficiente e uma plataforma segura para a publicacdo dos
documentos do PCA, respeitando os principios de economicidade e eficiéncia, de
acordo com o art. 5° da Lei n°®14.133/2021.
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Em relacdo a qualidade, é exigido que o software possua interface amigavel,
acessibilidade conforme regulamentacado vigente e a capacidade de gerar relatdrios
mensuraveis e customizaveis conforme as necessidades administrativas. A justificativa

or
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técnica para tais exigéncias reside na concretude da demanda identificada pela area
requisitante, que visa solucionar a insuficiéncia de ferramentas tecnoldgicas
adequadas ao planejamento anual de contratagdes. Nao ha previsao para a utilizagcao
de catalogo eletrénico de padronizagdao devido a auséncia de itens compativeis
disponiveis que atendam as necessidades especificas desta contratagao.

A indicacdo de marcas ou modelos ndo sera adotada, reforcando o principio da
competitividade. A excegao sera permitida apenas mediante justificativa técnica
baseada em caracteristicas essenciais que nao comprometam a objetividade da
proposta. Garantimos que o objeto da contratagao nao se classifica como um bem de
luxo, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, eliminando a possibilidade de ma
interpretacao quanto a priorizagcao inadequada de recursos publicos.

A entrega ou execugao eficiente é subentendida face a complexidade operacional
envolvida, com necessidade de suporte técnico continuo, sem que se estabelecam
prazos ou condicdes especificas para entrega, a fim de evitar custos administrativos
elevados desnecessarios. Em linha com os critérios de sustentabilidade, espera-se a
adocgao de praticas que minimizem a geracao de residuos, integrando tais critérios aos
requisitos técnicos a medida que forem compativeis, reforcando seu alinhamento com
o Guia Nacional de Contratag¢des Sustentaveis.

Os requisitos aqui definidos orientardo o levantamento de mercado, focando na
capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos minimos e as
condi¢Oes operacionais estabelecidas. Admite-se a flexibilizacdao justificada, sempre
gue adequado, para ndo restringir a competicdo de forma inapropriada, mantendo,
todavia, a consisténcia com a necessidade evidenciada no DFD. Em sintese, os
requisitos de contratacdao sdo fundamentados na demanda concreta, em
conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, e servirdo de embasamento técnico durante o
levantamento de mercado, apoiando a selecao da solugcdo que melhor preserve o
interesse publico, conforme o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratacao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solucdo contratual. O planejamento estda em consonancia com os principios dos arts. 5°
e 11, sendo realizado de maneira neutra e sistematica.

A natureza do objeto da contratacdo, conforme identificado nas se¢des "Descricdo da
Necessidade da Contratacao" e "Descricdo dos Requisitos da Contratacao", refere-se a
locagcao de um servico de software na modalidade SaaS (Software as a Service), com
suporte técnico remoto. Esse servigo € especializado para a elaboragao, gestao e
publicacdo do Plano de Contratacao Anual (PCA), conforme detalhado nos
documentos de formalizagcdo da demanda.
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A pesquisa de mercado foi sistematicamente conduzida, abrangendo varias fontes
confidveis. Foram consultados diferentes fornecedores que oferecem servicos de
locacdo de software SaaS com suporte remoto, resultado em uma faixa de precos
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variando de acordo com as funcionalidades adicionais e niveis de suporte técnico
oferecidos. Os prazos para implantagao variam de imediato até 30 dias, dependendo
da configuragdo escolhida.

Analisaram-se contratacdes similares realizadas por outras prefeituras e governos
estaduais, verificando padrdes de consumo de software em nuvem. Essas referéncias
demonstraram variabilidade nos valores das aquisicdes, porém evidenciou-se uma
tendéncia no aumento da adocao de solugdes SaaS por motivos de praticidade e
reducao de custos operacionais. Além disso, informacgdes de fontes publicas, como o
Painel de Precos e Comprasnet, foram cruciais para reforcar a pesquisa, apresentando
dados de contratos de software SaaS em diversas regides.

No ambito das inovagdes, foram identificadas tendéncias de tecnologias mais
sustentaveis e metodologias recentes que aumentam a eficiéncia dos processos de
gestao publica, como inteligéncia artificial para otimizagcdo de processos e big data
para analise preditiva, proporcionando melhor capacidade de planejamento do PCA.

A andlise comparativa das alternativas, considerando critérios técnicos, econdmicos,
operacionais, juridicos e de sustentabilidade, indicou que a locacdao de software na
modalidade SaaS se destaca como a opgdo mais vantajosa. Essa escolha é suportada
por sua flexibilidade, escalabilidade, e eficiéncia em termos de custo-beneficio, além
de garantir continua atualizacdo tecnoldgica, sem o 6nus de manutencdo de
infraestrutura fisica.

A alternativa selecionada justifica-se pela eficiéncia, economicidade e viabilidade
operacional, alinhadas aos 'Resultados Pretendidos'. O custo total de propriedade é
reduzido, a disponibilidade no mercado é ampla, ha facilidade de continuidade dos
servigos e 0s aspectos de sustentabilidade e inovacao estao presentes, de acordo com
os artigos pertinentes da Lei n°®14.133/2021.

Recomenda-se, portanto, que a abordagem mais eficiente seja a locagcao de software
em modalidade SaaS, fundamentada no levantamento e nos dados obtidos durante a
pesquisa, garantindo competitividade e transparéncia, conforme estabelecido nos
artigos 5° e 11 desta Lei.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a locagao de um software especializado para a elaboragao,
gestdao e publicagcao do Plano de Contratacao Anual (PCA) na modalidade SaaS
(Software as a Service), com suporte técnico remoto para atender as necessidades das
diferentes secretarias do municipio de Catunda - CE. O software ira integrar
funcionalidades que abrangem desde a coleta de dados e informacdes para a criagao
do PCA até a sua publicacdao e manutencgao, assegurando que todas as etapas sejam
conduzidas de forma eficiente e alinhada as necessidades administrativas do
municipio.
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O desenvolvimento da solucao inclui a contratagdo do servico em nuvem, permitindo
gue o software seja acessivel de qualquer lugar com conexdo a internet, garantindo
ainda maior flexibilidade e continuidade do servigo. Isso serd complementado pelo
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suporte técnico remoto, essencial para atender a quaisquer imprevistos ou
necessidades de configuracdo que possam surgir durante o uso, oferecendo
segurancga e rapidez na resolucao de problemas. Tal escolha estd fundamentada pelo
levantamento de mercado que indica uma tendéncia crescente pela adocao de
solucdes SaaS, devido aos seus beneficios de escalabilidade, atualizagdo continua e
reducao de custos associados a manutencado de infraestrutura local.

Essa solucdo atende plenamente a necessidade reconhecida na "Descricdo da
Necessidade da Contratacdo", assegurando a eficiéncia no processo de gestao de
contratagdes e permitindo agilidade e precisao na administracao publica local. Ao
seguir os principios da eficiéncia, economicidade, interesse publico e planejamento
estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, a proposta representa a alternativa mais
adequada técnica e operacionalmente, confirmada pelo levantamento de mercado
gue demonstra a viabilidade e garantia de qualidade do servico. Nos casos em que a
modalidade de dispensa de licitagcao se aplique, o modelo Saas justifica a preferéncia
pelo processo licitatério por proporcionar competitividade e vantajosidade.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA ELABORAGAO,
GESTAO E PUBLICAGAO DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA),
NA MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE), COM SUPORTE
TECNICO REMOTO PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO DO MUNICIPIO DE CATUNDA -
CE

12,000 Més

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA ELABORAGAO,
GESTAO E PUBLICAGAO DO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (PCA),
NA MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE), COM SUPORTE
TECNICO REMOTO PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE PROTEGAO SOCIAL, EMPREENDEDORISMO, E
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONA

12,000 Més

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA ELABORAGAO,
GESTAO E PUBLICAGAO DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA),
NA MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE), COM SUPORTE
TECNICO REMOTO PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, RECURSOS HIDRICOS E MEIO
AMBIENTE DO MUNICIPIO DE CATUND

12,000 Més

L6951 T3 0%

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA ELABORAGAO,
GESTAO E PUBLICAGAO DO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (PCA),
NA MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE), COM SUPORTE
TECNICO REMOTO PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO E FINANGCAS DO
MUNICIPIO DE CATUNDA - CE

12,000 Més

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA ELABORAGAO,
GESTAO E PUBLICAGAO DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA),
5 NA MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE), COM SUPORTE 12,000 Més
TECNICO REMOTO PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CATUNDA - CE
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LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA ELABORAGAO,
GESTAO E PUBLICAGAO DO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL (PCA),
NA MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE), COM SUPORTE
TECNICO REMOTO PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, TRANSPORTE E
DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE C

12,000 Més
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ITEM DESCRICAO

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA ELABORAGAO,
GESTAO E PUBLICAGAO DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA),
NA MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE), COM SUPORTE
TECNICO REMOTO PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO E DESPORTO DO MUNICIPIO DE
CATUNDA - CE

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA ELABORAGAO,
GESTAO E PUBLICAGAO DO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (PCA),
8 NA MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE), COM SUPORTE
TECNICO REMOTO PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO
GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATUNDA - CE

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA
ELABORACAO, GESTAO E PUBLICAGCAO DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA), NA
MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE),
COM SUPORTE TECNICO REMOTO PARA
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO DO
MUNICIPIO DE CATUNDA - CE

12,000 Més

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA
ELABORAGAO, GESTAO E PUBLICAGAO DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA), NA
MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE),
2 COM SUPORTE TECNICO REMOTO PARA 12,000 Més
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE PROTEGAO SOCIAL,
EMPREENDEDORISMO, E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONA

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA
ELABORACAO, GESTAO E PUBLICAGCAO DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA), NA
MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE),
3 COM SUPORTE TECNICO REMOTO PARA 12,000 Més
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, RECURSOS
HIDRICOS E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE
CATUND

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA
ELABORAGAO, GESTAO E PUBLICAGAO DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA), NA
MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE),
4 COM SUPORTE TECNICO REMOTO PARA 12,000 Més
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRAGAO E FINANGCAS DO MUNICIPIO DE
CATUNDA -CE
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LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA
ELABORACAO, GESTAO E PUBLICAGCAO DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA), NA
MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE),
COM SUPORTE TECNICO REMOTO PARA
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CATUNDA - CE

12,000 Més

QTD.

12,000

12,000

V.UNIT
(R$)

649,57

649,57

649,57

649,57

649,57

UND.

V. TOTAL (R$)

7.794,84

7.794.,84

7.794,84

7.794.,84

7.794,84
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V. UNIT
(R$)

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. TOTAL (R$)

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA
ELABORAGAO, GESTAO E PUBLICAGAO DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA), NA
MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE),
6 COM SUPORTE TECNICO REMOTO PARA 12,000 Més 649,57 7.794,84
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, TRANSPORTE
E DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO
DEC

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA
ELABORACAOQ, GESTAO E PUBLICAGCAO DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA), NA
MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE),
COM SUPORTE TECNICO REMOTO PARA
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO E DESPORTO DO
MUNICIPIO DE CATUNDA - CE

12,000 Més 649,57 7.794,84

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA
ELABORAGAO, GESTAO E PUBLICAGAO DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA), NA
MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE),
COM SUPORTE TECNICO REMOTO PARA
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO
GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CATUNDA -CE

12,000 Més 649,57 7.794.,84

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 62.358,72 (sessenta e dois mil, trezentos e cinguenta e oito reais e setenta e dois
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, destaca que esta medida visa a ampliacdo da competitividade, conforme
previsto no art. 1. O parcelamento deve ser promovido quando tecnicamente viavel e
vantajoso para a Administracao, sendo obrigatdria tal analise no ETP, conforme art. 18,
§2° Considerando os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°, e a 'Secado 4 -
Solugdo como um Todo!, a divisdao por itens, lotes ou etapas deve ser considerada
guanto a sua viabilidade.

L06-951- T304

Na analise da possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto da
contratagdo permite certa divisdo por itens ou lotes, seguindo o §2° do art. 40. A
indicagao prévia do processo administrativo sugere que a contratacao sera realizada
por item, o que pode ser vantajoso. O mercado apresenta fornecedores especializados
para partes distintas, o que amplia a competitividade (art. 11) e adequa os requisitos de
habilitagdo. Além disso, a fragmentacao pode favorecer o mercado local e gerar
ganhos logisticos, de acordo com as pesquisas de mercado e demandas dos setores
envolvidos.
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Comparando com a execucado integral, mesmo que o parcelamento seja viadvel, a
execucao integral pode ser mais vantajosa conforme o art. 40, §3° Isso se deve a
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possibilidade de economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente (inciso 1).
A execugao integral também ajuda a preservar a funcionalidade de um sistema unico
e integrado (inciso Il) e pode atender a padronizagdo, além de exclusividade de
fornecedor (inciso lll). Assim, a consolidagdo do contrato reduz riscos a integridade
técnica e a responsabilidade, assegurando uma abordagem mais segura.

Sobre os impactos na gestdo e fiscalizagdo, a execucao consolidada simplifica a
gestdao e mantém a responsabilidade técnica. Embora o parcelamento possa melhorar
0 acompanhamento de entregas descentralizadas, ele aumentaria a complexidade
administrativa, gerando desafios para a capacidade institucional, conforme os
principios de eficiéncia do art. 5° Considera-se que a possibilidade de fragmentacao
aumentaria a carga de fiscalizagao e controle contratual.

Em conclusao, recomenda-se a execugao integral do contrato como a alternativa
mais vantajosa para a Administragao. Esta abordagem esta alinhada aos resultados
pretendidos conforme a 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', além de promover a
economicidade e competitividade, conforme os arts. 5° e 11. Assim, respeitando os
critérios do art. 40, a execucgdo integral é preferivel, garantindo o melhor
aproveitamento dos recursos e o atingimento dos objetivos tragados.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao proposta para locacdo de software especializado na
elaboracao, gestao e publicacao do Plano de Contratagao Anual (PCA), na modalidade
SaaS com suporte técnico remoto, atende a necessidade identificada no municipio de
Catunda - CE. Esta contratagdo, infelizmente, nao foi prevista no Plano de Contratagao
Anual (PCA), o que se justifica por tratar-se de uma demanda imprevista, emergencial,
ou ainda sob dispensa legal, conforme o art. 75, VI-VIII, da Lei n°®14.133/2021.

Em resposta a auséncia no PCA, acdes corretivas como a inclusao na préxima revisao
do plano, assim como a implementacao de uma gestao de riscos efetiva, serao
consideradas para assegurar a conformidade legal e a transparéncia que o art. 5° da
mesma lei exige. Este alinhamento parcial, com medidas corretivas, contribuira para o
alcance de resultados vantajosos, ampliando a competitividade e a transparéncia no
processo de planejamento. Essa abordagem reforca o compromisso com a
economicidade e a eficiéncia, conforme estabelecido nos arts. 5° e 11, assegurando que
a contratacao publica efetivamente se alinha as metas estratégicas do municipio,
conforme indicado entre os 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratacdao do software especializado para
elaboracdo, gestao e publicacdo do Plano de Contratagao Anual (PCA), na modalidade
SaaS, envolvem, primordialmente, a obtencdo de economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, em perfeita sintonia
com os principios de planejamento, eficiéncia e economicidade previstos nos arts. 5° e
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18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Com base na necessidade publica identificada na
'Descricao da Necessidade da Contratagao', a solugao escolhida visa principalmente a
reducao de custos operacionais, a0 aumento da eficiéncia administrativa e a
diminuicdo de retrabalho, reforcando a fundamentacao necessaria ao termo de
referéncia (art. 6° inciso XXIll) e possibilitando uma avaliacao futura da contratagdo
sob o prisma dos seus objetivos institucionais.

Espera-se com esta contratagdo, obter uma significativa reducao nos custos
operacionais através da automatizacdo e digitalizacdo dos processos relacionados ao
PCA, eliminando, assim, diversos procedimentos manuais que tradicionalmente
demandam tempo e recursos. O aumento da eficiéncia serd potencializado pela
integracdo das solucdes especificas de software, proporcionando uma gestao mais
eficaz e &gil das contratagdes anuais, o que diminui significativamente o retrabalho e
otimiza os recursos humanos através da racionalizagao das tarefas ou da capacitacdo
direcionada realizada pelos fornecedores.

Nesse sentido, os recursos materiais serao melhor utilizados, com um substancial
menor desperdicio e subutilizagdo dos mesmos, enquanto os recursos financeiros
serao otimizados pela reducao dos custos unitarios e pelo aproveitamento dos ganhos
de escala, pautando-se pela pesquisa de mercado e pelo principio da competitividade
(art. 7). Quando possivel, os beneficios mensuraveis destes resultados serdo
destacados, evidenciando, por exemplo, percentuais de redugao de custos ou horas de
trabalho economizadas. Para monitorar efetivamente tais resultados e comprovar os
ganhos estimados, instrumentos como o Instrumento de Medicao de Resultados (IMR)
serdo aplicados, com indicadores quantificdveis que ilustram o sucesso da
contratacao.

Assim, a contratagdo almejada justifica o dispéndio de recursos publicos ao promover
eficiéncia e o melhor uso dos recursos, alinhando-se claramente aos 'Resultados
Pretendidos' e aos objetivos institucionais, conforme preconiza o art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Em situacdes em que a natureza exploratéria da demanda possa dificultar
a obtencdo de estimativas precisas, uma justificativa técnica fundamentada sera
oferecida, ancorando-se em dados concretos e na analise de mercado para assegurar
a plena viabilidade e razoabilidade da contratagao proposta.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas
medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solugcdo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios a0 ambiente onde o objeto serd executado, tais como a instalagao de
infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalagcdo
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de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do
contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o
uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar o0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como em casos de
objetos simples que dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional representam
abordagens distintas para a aquisicdo do software especializado necessario para a
elaboracao, gestao e publicagdao do Plano de Contratacao Anual (PCA) na modalidade
SaaS, considerando-se as diversas secretarias do Municipio de Catunda - CE. Na
analise realizada, a descricao da necessidade da contratagcao e a solugcao como um
todo indicam que a natureza do objeto, que envolve uma assinatura de software com
suporte técnico remoto, tende a se beneficiar de economia de escala e pregos pré-
negociados proporcionados pelo SRP. Esta modalidade facilita compras
compartilhadas e reducdo de esforcos administrativos quando inserida em um
contexto de demandas continuas ou frequentes, como é o caso de servicos em nuvem
com suporte técnico.

Por outro lado, a auséncia de um Plano de Contratagao Anual (PCA) documentado
para este processo especifico implica uma lacuna no planejamento institucional, o que
pode prejudicar a estruturacdo coerente de um registro de precos. A incerteza de
guantitativos especificos ou a necessidade de entregas fracionadas sao elementos que
geralmente justificariam o uso do SRP. No entanto, o carater homogéneo e a
previsibilidade de uso do servico para multiplas secretarias podem ser mais
eficazmente atendidos por uma contratacao tradicional, que oferece maior seguranga
juridica imediata e direta associacdo das caracteristicas do objeto com as
necessidades especificas de cada secretaria envolvida.

Em termos de economicidade, a contratacao tradicional pode proporcionar otimizagcao
para demandas conhecidas e fixas, especialmente considerando que o valor total
estimado da contratagdo ja estd definido. Esta clareza nos quantitativos contratuais
suporta a escolha da modalidade de licitacao especifica ou, quando cabivel, de uma
dispensa em caso de necessidade urgente e comprovada. A analise de mercado
refor¢ca a vantagem econdmica da contratacdo através de um processo licitatério claro
e pontual, maximizando o custo-beneficio e alinhando-se aos Resultados Pretendidos
de eficiéncia e agilidade na solugdo contratual.

A decisdo entre o SRP e a contratagao tradicional deve, portanto, ponderar a eficacia
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operacional e a capacidade administrativa do municipio para gerenciar cada
modalidade. A contratacao direta, por exemplo, permite um controle mais imediato e
especifico das condicdes contratuais, o que pode ser critico dada a auséncia de um
registro de pregos amplamente estruturado para esta demanda especifica. No
entanto, se existirem registros similares ja consolidados e compativeis com os critérios
operacionais e legais, o SRP pode se reafirmar como uma solugdo planejada para
contratagdes futuras, sempre que possa ser incluido em um planejamento anual,
promovendo, assim, otimizacao de recursos e assegurando a competitividade e a
seguranca juridica das contratacdes, conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratacao € analisada com base em sua viabilidade
e vantajosidade, conforme art. 15 da Lei n° 14.133/2021, permitindo, como regra, a
formacgdo de consoércios salvo quando houver vedagao fundamentada. O objeto da
contratagdo, a locacao de software especializado na modalidade Saa$S para elaboracgao,
gestdao e publicacao do Plano de Contratagcao Anual (PCA) com suporte técnico
remoto, apresenta caracteristicas de fornecimento continuo, podendo tornar a
natureza da participagdo consorciada incompativel com a simplicidade e
economicidade pretendidas pela Administragao. A analise do 'Levantamento de
Mercado e Demonstracao da Vantajosidade' indica que a concentragao em um Unico
fornecedor pode garantir maior eficiéncia na gestdo e na execucao, além de minimizar
a complexidade administrativa e operacional associada a fiscalizacdo de consoércios.

Os impactos da opgao por consdrcios, como o potencial aumento na complexidade na
gestao e fiscalizagdo, devem ser comparados a simplicidade e economicidade geradas
por um fornecedor Unico. Embora consdrcios possam aportar beneficios em termos de
capacidade financeira, sua admissibilidade deve considerar o acréscimo de 10% a 30%
na habilitacdao econdmico-financeira, conforme art. 15. Ademais, a exigéncia de
compromisso de constituicdo, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria,
somados a vedagao de participacdao multipla ou isolada, podem interferir na seguranca
juridica e na isonomia entre licitantes, fatores essenciais para a boa execucao do
contrato, conforme arts.5° e 11.

Conclui-se que a vedacao da participagao de consorcios € maisadequada,
considerando a eficiéncia, economicidade e agilidade requeridas para o atendimento
das necessidades das diversas secretarias do municipio de Catunda - CE, e alinhada
aos 'Resultados Pretendidos' pela Administracao. A decisao baseia-se tecnicamente no
ETP e nas condicbes estabelecidas pelo art. 15, garantindo, assim, um processo de
contratacdo mais eficiente e em consonancia com os principios da Lei n° 14.133/2021.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € crucial para garantir a
eficiéncia e a economicidade no planejamento das aquisi¢cbes da Administracao
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Publica. Contratacdes correlatas referem-se aquelas com objetos semelhantes ou que
complementam a solugao proposta, enquanto contratacdes interdependentes
abarcam aquelas que precisam ocorrer previamente ou dependem da solugao em
questdo para sua operacionalizagcao. Ao considerar essas interagdes, a Administracao
pode otimizar recursos, reduzindo a duplicidade de esforcos, aproveitando economias
de escala e assegurando a harmonia na execug¢ao dos servicos, conforme previsto nos
principios do planejamento e da economicidade do art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Na investigacao de contratacdes correlatas e interdependentes relacionadas a locacdo
de software especializado para o Plano de Contratacdao Anual na modalidade SaaSs, ndo
foram identificadas contratagcdes passadas, em andamento ou planejadas no
planejamento atual que possuam impacto direto ou conexao técnica relevante com a
solucdo proposta. Nao ha evidéncias de contratos similares que permitam a juncao de
objetos para ganhos de escala ou necessidade de ajuste e substituicdo de contratos
vigentes. Além disso, os prazos, quantidades e especificagcdes técnicas previstas para
esta contratacdao estdo alinhados de forma independente, sem necessidade de
integracdo com servicos ou infraestruturas preexistentes, uma vez que o objeto
planejado é autdnomo em suas necessidades operacionais.

Diante dos dados avaliados, a presente analise ndo requer modificagdes nos
quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratagao originalmente previstos
para a locacao do software. Ressalta-se que, na auséncia de contratagdes correlatas ou
interdependentes, a solugdo apresentada opera de forma independente e
autossuficiente, ndo havendo necessidade de acdes adicionais na secao de
'Providéncias a Serem Adotadas' salvo ajustes técnicos de rotina que sejam
identificados em etapas futuras da contratagdo. Esta abordagem estd em
conformidade com o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que, onde ndo
existem dependéncias identificadas, o planejamento segue o curso sem previsdo de
interacao com contratagdes externas previamente nao mapeadas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo da locagdo de software especializado para elaboragdo, gestdao e
publicacdo do Plano de Contratacdo Anual (PCA), na modalidade SaaS (Software as a
Service), com suporte técnico remoto, pode apresentar impactos ambientais
reduzidos, uma vez que tipicamente envolve operacdes digitais com baixo uso de
materiais fisicos. Contudo, a utilizagdo intensiva de energia associada a operacao
continua dos servidores de hospedagem dos servicos SaaS € um potencial ponto de
atencdo. E necessario garantir que os fornecedores contratados utilizem data centers
gue empreguem praticas de eficiéncia energética, como adesao a selos como o Procel
A, promovendo a redugcao do consumo energeético.

Adicionalmente, para mitigar outros impactos, é preferivel que o software e suas
operagcdes se comprometam com politicas sélidas de sustentabilidade, incluindo a
utilizacdo de fontes renovaveis de energia e a implementacdo de tecnologias
inovadoras de armazenamento e processamento de dados com eficiéncia otimizada,
conforme ressaltado no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. A adocdo de
sistemas de gerenciamento que permitam a analise do ciclo de vida digital do

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

software pode contribuir para a identificacdo e minimizagdo de emissdes de gases e
uso de recursos, alinhando assim a contratagao com os objetivos de sustentabilidade
previstos no planejamento (art. 12).

Embora o uso de softwares como servico (SaaS) typically ndo exija logistica reversa de
materiais, a pratica de atualizar e manter sempre a versdo mais recente do software,
garantindo maxima eficiéncia operacional e seguranca cibernética, contribui para
evitar obsolescéncia digital e a consequente necessidade de solucdes fisicas adicionais,
apoiando a competitividade e otimizagcao de recursos como pretendido (art. 11).

Para assegurar que a contratagdao se alinhe aos 'Resultados Pretendidos' pelo
municipio de Catunda e que possiveis impactos ambientais sejam mitigados de forma
eficaz, éessencial implementar requisitos de avaliagdo constante de praticas
sustentaveis e de baixo impacto por parte dos fornecedores, dessa forma promovendo
economicidade e eficiéncia (art. 5°), e atestando o compromisso com a implantagao de
tecnologias avangadas e sustentaveis.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds uma analise pormenorizada dos fatores técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos definidos ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo proposta de software na modalidade SaaS para elaboragdo, gestdo e
publicacao do Plano de Contratacao Anual é viavel e altamente vantajosa para a
Prefeitura Municipal de Catunda, CE. A viabilidade desta contratagdo é sustentada por
sélida pesquisa de mercado, a qual identificou solugdes tecnoldégicas modernas que
melhor se ajustam as necessidades especificas das diversas secretarias municipais.
Esta adequagdo ao planejamento estratégico da administragao local esta em
conformidade com o art. 40 da Lei n° 14.133/2021, assegurando que a contratacdo n&o
apenas cumpra os objetivos operacionais imediatos, mas também se alinhe ao
desenvolvimento municipal em longo prazo.

Fundamentada nos principios da economicidade e da eficiéncia, conforme o art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, a andlise reforca que a escolha pelo modelo SaaS promove uma
utilizacdo optimizada dos recursos publicos, garantindo também suporte técnico
remoto eficaz para cada uma das secretarias envolvidas. A escolha desta solucdo é
particularmente relevante em termos de vantajosidade, conforme determina o art. 11,
visto que ela elimina a necessidade de investimentos pesados em infraestrutura e
manutengao continua. Ainda, a eficiéncia operacional serd grandemente beneficiada
por um sistema unificado que centraliza e automatiza processos que antes eram
mManuais e suscetiveis a erros.
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Apesar da auséncia de um Plano de Contratagao Anual previamente identificado para
este processo administrativo, a contratagcao mantém sua integridade e adequacao aos
procedimentos regulatérios e melhorias estratégicas desejadas. Desta forma, com
base nos elementos apurados e os resultados pretendidos, a proposta de locagao do
software se mostra nao apenas vidvel, mas indispensavel para a modernizagao da
gestao publica no ambito de Catunda. Sendo assim, recomenda-se que a contratacao
seja realizada conforme delineado, garantindo que a decisao final seja documentada e
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utilizada como base referencial pela autoridade competente. Esta recomendacdo
evidencia o compromisso da administragdo com uma gestdo publica eficiente e
responsiva as suas demandas.

Catunda/ CE, 1 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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