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Governo Municipal de

CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720260820000162

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Educacao e Desporto
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
21/09/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Catunda/CE enfrenta atualmente uma situacdo de
insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a crescente demanda por transporte
publico seguro e adequado para os estudantes universitarios do municipio. Diante da
caréncia de uma frota prépria municipal que possua as especificagdes exigidas para
rotas rodoviarias intermunicipais, tornou-se premente a necessidade de contratar o
servico de locacao de Onibus rodoviario. Este cenario foi consolidado através do
processo administrativo n® 0000720260820000162, e transcende a simples prestacao
de um servico, impactando diretamente o desenvolvimento educacional e social da
cidade.

Sem a contratacdo dessa locacdo, as consequéncias incluem a interrupg¢do do acesso
de estudantes de Catunda as instituicdes de ensino superior nas cidades de Sobral e
CrateUs, comprometendo ndo apenas a permanéncia dos alunos no ensino superior,
mas também a meta setorial de desenvolvimento educacional local. Esta medida se
justifica amplamente no interesse coletivo, conforme os principios do interesse
publico e da economicidade previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a garantia da continuidade do
transporte educacional, promovendo nao apenas o acesso constante dos alunos as
universidades, mas também o pleno cumprimento das metas estratégicas da
administracao local, que visam o fortalecimento do setor educacional e o consequente
desenvolvimento social da populagao. De acordo com os objetivos definidos no art. 11
da Lei n°14.133/2021, assegurar a competitividade da contratacdo também é um fator
chave, garantindo a administracao eficiente dos recursos publicos.
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Com base na analise dos dados e considerando o interesse publico, a contratacao de
locacdo de veiculos para transporte de estudantes universitarios é imprescindivel. E
uma solucdo estratégica conforme a andlise integrada do processo administrativo
consolidado, com vistas a solucionar o problema identificado e possibilitar o alcance
dos objetivos institucionais, em conformidade com os principios estabelecidos pelos
arts. 5°,6°,11 e 18, § 2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Educacgao - FME Francisco Elvis Jorge Rodrigues

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A locacdo de veiculos tipo 6nibus rodoviario se justifica pela necessidade essencial de
transporte seguro e regular dos alunos universitarios do Municipio de Catunda/CE
para instituicdes de ensino situadas nas cidades de Sobral/CE e Cratels/CE. Este
servigo é vital para garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes no ensino
superior e para o desenvolvimento educacional e social do municipio. Diante da
inexisténcia de uma frota prépria municipal adequada ao transporte intermunicipal de
média distancia, a contratagdo de 6nibus rodoviarios, assumindo especificagcdes como
capacidade minima para 44 passageiros sentados e com caracteristicas de conforto e
seguranca, € a solucdao mais eficaz. A demanda se enquadra nos principios de
eficiéncia e economicidade preconizados pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os veiculos devem apresentar condi¢des ideais de funcionamento e conformidade
documental, com seguro total e possibilidade de substituicdo imediata em caso de
falhas, assegurando a continuidade do servigo. Tais requisitos sao estabelecidos para
atender a necessidade de seguranga e bem-estar dos alunos durante os trajetos,
sendo indispensdveis para mitigar riscos operacionais e garantir eficiéncia. A
padronizagao do servico nao pdde ser incluida no catalogo eletrénico devido a
especificidade da demanda, que exige caracteristicas técnicas detalhadas que nao
estdo contempladas no catadlogo disponivel. A vedacao de marcas ou modelos
especificos sera observada, conforme o principio da competitividade, respeitando as
normas legais.

Para a avaliagcdo de propostas durante o levantamento de mercado, os fornecedores
devem demonstrar capacidade de atender a todos os requisitos técnicos,
particularmente em relagdo a manutencao e condi¢cdes operacionais dos veiculos. Os
critérios de sustentabilidade serdo considerados na andlise caso sejam compativeis
com a natureza do servico, promovendo menor impacto ambiental por meio de
praticas sustentaveis quando possivel. A definicdo desses requisitos segue os artigos 5°
e 18 da Lei n° 14.133/2021 e servirda de base técnica para identificar a solucdo mais
vantajosa para a Administracdo, de acordo com a necessidade delineada no
Documento de Formalizagdo da Demanda.

EFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA
1 Vila Nau, 715, Centro, Catunda/CE - CEP 62297-000
]z 35.049.097/0001-01 | CGF: 06.920.506-0

—ail: prefeitura@catunda.ce.gov.br | Site: www.catunda.ce.gov.br

0024

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

2

Fa '|
.

. ASSRAL /.-"
ALE TR A N TE
Sy, !

Assinado via IntGest Sign — ID: 432-751-4 - Pag. 2/11 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/4327514/auth/



2[=]

23
o

OZ0L/EONZWLWD !

i NLPNISSY W0 002N LAY W He2I - 38 vHYd iy

FLNIWTYLIDIO OOWNISSY OLNIWND0a [E]

QO O 300200 O wHYd wHIAWYD WNS LN

&8

PR

Governo Municipal de

CATUNDA

N,

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021,
desempenha um papel fundamental no planejamento da contratagao do objeto
descrito na "Descricao da Necessidade da Contratacao". Esse processo visa prevenir
praticas antiecondmicas e fornecer a base necessaria para a solugao contratual,
alinhada aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Analisando as secdes de "Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descrigao dos
Requisitos da Contratacao", fica estabelecido que a natureza do objeto da contratacao
€ a prestacao de servico de transporte. Precisamente, trata-se da locagao de veiculo
tipo 6nibus rodoviario para o transporte de alunos universitarios.

A pesquisa de mercado realizada incluiu consultas a trés fornecedores diferentes, com
os resultados indicando uma faixa de precos para a locagcdo de énibus rodoviarios com
as especificacdes exigidas. Estes dados, ainda que anonimizados, permitiram aferir
variagdes médias de preco, com uma margem de diferenca de cerca de 10% entre os
orcamentos obtidos. Prazo de contratacdo e condi¢cdes de manutencao também
foram considerados, sendo a modalidade com inclusdao de seguro e motorista a mais
frequente.

Em paralelo, foram estudadas contratacdes similares realizadas por outras prefeituras
no estado do Ceara, revelando que a maioria optou pela locacao anual com
caracteristicas semelhantes as nossas especificacdes, tendo valores referentes
ajustados ao edital vigente na época de cada contratacao. Além disso, foram
consultadas bases de dados publicas, como o Painel de Pregcos do Governo Federal,
proporcionando uma visao abrangente sobre o cenario de preco e condigdes
comumente estabelecidas.

As inovacdes identificadas incluem o uso de veiculos com maior eficiéncia energética,
bem como a aplicacao de tecnologias de monitoramento por GPS para otimizagao das
rotas e reducao de custos operacionais.

Comparando as alternativas, a locagao de 6nibus novos (ou com até 20 anos conforme
especificado) se destaca por garantir maior confiabilidade e menor necessidade de
manutengao, em comparagao a opgdes de veiculos usados ou refurbished. O
desenvolvimento interno para atender a essa necessidade foi descartado, dada a falta
de capacidade operacional atual.

A alternativa mais vantajosa, baseada nas condicdes levantadas, é a locacdo dos
veiculos com todas as manutencdes e seguro incluidos, conforme adequado as
praticas ja& adotadas no mercado. Esta abordagem demonstra-se eficiente,
economicamente viadvel e se alinha aos "Resultados Pretendidos" pela Secretaria.

Recomenda-se que a Prefeitura Municipal de Catunda siga com a abordagem de
locagdo avaliada, promovendo uma contratagcdao que assegura competitividade e
transparéncia, como preconizado nos arts. 5° e 11. Mantendo-se tal processo, garante-
se gque o transporte educacional sera realizado com eficiéncia e seguranga sem
antecipar a modalidade de licitagao.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugcdo proposta visa atender a necessidade de transporte de estudantes
universitarios do municipio de Catunda-CE para as cidades de Sobral-CE e Crateus-CE,
como descrito na secao de "Descricao da Necessidade da Contratagao". A proposta
envolve a locagao de veiculos tipo 6nibus rodoviario com capacidade para 44
passageiros, incluindo ar-condicionado, poltronas acolchoadas e reclinaveis, além de
todos os componentes de seguranga necessarios. Esses veiculos deverao estar em
perfeito estado de funcionamento, contarem com seguros obrigatério e total e terem
sua documentacao regularizada, responsabilidade de manutencao corretiva e
preventiva, e substituicao imediata em caso de defeito serao atribuidas a contratada.

Esse contrato assegura que o transporte publico seja regular, seguro e adequado,
garantindo a assiduidade dos alunos as aulas e, portanto, assolando a permanéncia
dos estudantes na educacao superior, promovendo o desenvolvimento educacional e
social do municipio. A escolha pela locagcdo, em vez de manutencao de frota propria, é
justificada pela auséncia de veiculos compativeis para rotas intermunicipais
rodovidrias de média distancia, tornando a opc¢ao pela locagdo a mais vantajosa
econdmica e operacionalmente para a Administracao.

O levantamento de mercado corrobora a disponibilidade e viabilidade dessa solugao,
demonstrando que ha concorréncia na prestagao deste servico, assegurando-se que a
Administragcao contrate mediante as melhores condi¢cdes possiveis do mercado. A
solugao atende aos principios da economia, eficiéncia e planejamento, consagrados na
Lei n° 14.133/2021, garantindo o interesse publico na viabilidade das rotas educacionais
propostas. Conclui-se que essa locagdo é a opgao mais ajustada tecnicamente e
operacionalmente diante do cenario atual, uma vez que resolve o problema
identificado de maneira efetiva e econdmica.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Rota Catunda/CE - Sobral/CE 12,000 Més
2 Rota Catunda/CE - CrateUs/CE 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Rota Catunda/CE - Sobral/CE 12,000 Més 19.284,17 231.410,04
2 Rota Catunda/CE - CrateUls/CE 12,000 Més 19.284,17 231.410,04

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
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gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 462.820,08 (quatrocentos e sessenta e dois mil, oitocentos e vinte reais e oito
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme previsto no art. 40, V, b da Lei n°14.133/2027,
visa ampliar a competitividade conforme orientagdes do art. 11 e deve ser promovido
guando viadvel e vantajoso para a Administracdo, sendo esta analise obrigatdria no ETP
conforme o art. 18, §2°. Ao examinar a divisdo por itens, lotes ou etapas, verificou-se que
tal medida pode ser tecnicamente possivel quando se considera a 'Secao 4 - Solucdo
como um Todo'. A decisdo deve buscar eficiéncia e economicidade de acordo com os
critérios do art. 5°.

Ao analisar a possibilidade de parcelamento, conclui-se que o objeto em questao
permite uma divisao em itens, conforme o §2° do art. 40, usando a indicagao prévia de
contratagdo por item no processo administrativo como fator orientador. O mercado
dispde de fornecedores especializados para as distintas partes, o que possibilita maior
competitividade em linha com o art. 11. Tal fragmentacao facilita o aproveitamento do
mercado local e pode gerar ganhos logisticos, conforme indicam as pesquisas de
mercado e demandas setoriais observadas.

Embora seja viavel o parcelamento, a execucgdo integral pode vir a ser mais
vantajosa segundo o art. 40, §3° ja que promete economia de escala e gestado
contratual eficiente (inciso 1), além de preservar a funcionalidade de um sistema Unico
e integrado (inciso Il). A consolidagdo em um Unico contrato também pode se justificar
por razdes de padronizacao ou exclusividade de fornecedor (inciso Ill), reduzindo riscos
a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em servicos de grande
porte, conforme avaliagdo comparativa alinhada ao art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagao foram analisados, sendo que a consolidagao
da execucao simplifica tais aspectos, preservando a responsabilidade técnica. Embora
o0 parcelamento possa aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas,
sua implementagao eleva a complexidade administrativa. Portanto, é preciso
considerar a capacidade institucional e os principios de eficiéncia referidos no art. 5° ao
definir a estratégia de contratagao.

Conclui-se que a execucdo integral se apresenta como a alternativa mais
vantajosa a Administracdo. Esse formato estd em conformidade com a 'Secado 10 -
Resultados Pretendidos', promovendo a economicidade e a competitividade de acordc
com os arts. 5° e 11, além de respeitar os critérios fixados pelo art. 40. Portanto,
recomenda-se a consolidacdo do objeto em um Unico contrato, garantindo a eficiéncia
esperada.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

EFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA
1 Vila Nau, 715, Centro, Catunda/CE - CEP 62297-000
]z 35.049.097/0001-01 | CGF: 06.920.506-0

—ail: prefeitura@catunda.ce.gov.br | Site: www.catunda.ce.gov.br

5 NI

o027

} "HE:V

i

N, ASSRAL /_,a"
o ILE TR AN AT
e o

Assinado via IntGest Sign — ID: 432-751-4 - Pag. 5/11 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/4327514/auth/



2[=]

23
o

OZ0L/EONZWLWD !

i NLPNISSY W0 002N LAY W He2I - 38 vHYd iy

FLNIWTYLIDIO OOWNISSY OLNIWND0a [E]

QO O 300200 O wHYd wHIAWYD WNS LN

&8

PR

Governo Municipal de

CATUNDA

N,

=

'

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacao Anual (PCA) e demais
instrumentos de planejamento é essencial para a antecipagdo de demandas e
otimizacdo do orgcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade,
conforme estabelecem os artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. No presente processo, a
auséncia da contratacdao no PCA é justificada por demandas imprevistas e
emergenciais, ndo identificadas no momento da elaboragao do plano anual. Essa nao
previsdao leva a Administragao a adotar medidas corretivas, como a inclusdo desta
contratagdo na préxima revisao do PCA e uma gestao de riscos aprimorada, conforme
o artigo 5° da referida lei. O alinhamento parcial € reconhecido, mas com a perspectiva
de melhoria continua, destacando-se o compromisso com a transparéncia no
planejamento, contribuindo para a obtenc¢ao de resultados vantajosos e ampliando a
competitividade, conforme preconiza o artigo 11. Essa postura reafirma a adequacao
aos resultados pretendidos pela administragao publica.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdao do servico de locagao de veiculo tipo
6nibus rodoviario para transporte de alunos universitarios do municipio de Catunda-
CE incluem a melhoria na economicidade e no aproveitamento dos recursos
institucionais, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021.
Essa contratacdo estda fundamentada na necessidade publica de garantir transporte
seguro e regular para os estudantes, promovendo seu acesso e permanéncia no
ensino superior, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao'. Os
resultados pretendidos baseiam-se na escolha da solucdao mais vantajosa, servindo
como suporte para o termo de referéncia (art. 6° inciso XXIll) e para futura avaliacdo da
contratacao.

Com a implementagao dessa solucao, espera-se uma reducgao significativa nos custos
operacionais em comparagao com a manutengao de uma frota proépria, além de um
aumento na eficiéncia logistica do transporte estudantil. A locagao do veiculos
especializados minimizara retrabalhos e periodos de inatividade, otimizando assim o
uso dos recursos humanos, materiais e financeiros da administragdao. Esses ganhos se
fundamentam na pesquisa de mercado e no principio da competitividade destacado
no art. 11, resultando em um menor custo unitario por aluno transportado e economias
de escala na operacao rodoviaria.

Para assegurar a eficiéncia na prestacao do servico ao longo do contrato, sera utilizado
um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) que monitorard indicadores como a
pontualidade no transporte, o percentual de economia e a reducao de horas de
trabalho necessarias para resolucao de problemas operacionais. Esses indicadores
comprovarao os ganhos estimados, servindo de base para o relatério final da
contratagdo e justificando o dispéndio publico ao promover o uso eficiente e efetivo
dos recursos disponiveis. Assim, o projeto atende plenamente aos critérios dos
'Resultados Pretendidos' e aos objetivos institucionais de desenvolvimento
educacional e social do municipio de Catunda, conforme o art. 11 da legislagao vigente.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagao de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11). Sera segmentada por perfis, como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia g, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme a ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢cdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, exemplificando que o objeto
simples dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade da contratacao e da solugao como um todo indica que a
locagcao de veiculo tipo 6nibus rodoviario para transporte de alunos universitarios do
municipio de Catunda-CE €é uma medida indispensavel para garantir o
desenvolvimento educacional e social local. Considerando as especificidades do objeto
e das rotas estabelecidas, sdo observadas caracteristicas como a necessidade de
transporte continuo em rotas especificas e a exigéncia de um contrato com termos
bem definidos, como manutenc¢ao e segurancga.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) nao se apresenta como a modalidade mais
adequada para esta situagdo, dado o carater fixo e especifico da demanda. A
contratacgdo tradicional, via licitacdao especifica, surge como a opg¢ao mais adequada e
vantajosa, tanto sob o ponto de vista da economicidade, quanto da eficiéncia
operacional. Com base na descricdo da solucao, a locacdo de veiculos pontuais para
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duas rotas especificas € melhor gerida por um contrato direto. Isso proporciona um
controle mais eficaz sobre os termos contratuais, como a manutencao e substituicdo
de veiculos, além de garantir o cumprimento imediato dos requisitos de seguranca e
documentacgao exigidos.

Tecnica e operacionalmente, a contratagao tradicional oferece segurancga juridica
superior, ja que as rotas estao claramente definidas e a necessidade de um servico
padronizado é crucial para a operagao sem interrupgdes, garantindo a continuidade
do transporte estudantil. Embora o SRP ofereca potencial para economias de escala
em compras compartilhadas, ele € mais adequado a insumos ou servicos com
incerteza de quantidade e frequéncia, o que ndo € o caso atual.

Por outro lado, a contratacao especifica permite ajustamentos das condi¢cdes
comerciais e operacionais de modo a melhor atender a uma demanda conhecida e
fixa, maximizando beneficios para a administragao publica, conforme os principios do
art. 5° da Lei n°14.133/2021. A licitacao especifica proporciona maior controle durante o
processo e posterior execugdo do contrato, garantindo assim o alinhamento com os
resultados pretendidos.

Portanto, a recomendacao € pela utilizagdo da contratacao tradicional, que ¢é
adequada para otimizar recursos e assegurar eficiéncia e competitividade no
atendimento da necessidade publica apresentada, promovendo o interesse publico e
alinhando-se aos resultados pretendidos.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratagdao € admitida como regra, conforme o art. 15
da Lei n°® 14133/2021, salvo vedacdo fundamentada. Nesta andlise, consideramos
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos para determinar a
viabilidade e vantagem desta opc¢ao, alinhados ao planejamento e aos resultados
pretendidos. O objetivo da contratagao de locagao de veiculo tipo 6nibus rodoviario
para transporte de alunos universitarios requer uma analise pormenorizada para
avaliar se as caracteristicas do objeto tornam-se compativeis ou ndo com a formacao
de consodrcios.

A complexidade técnica, geralmente demandada em obras de grande escala, ndo se
aplica diretamente a este objeto, que envolve o fornecimento continuo de um servico
padronizado. Assim, a natureza do contrato pode tornar a participacao consorciada
incompativel, ja que um unico fornecedor poderia operar de maneira mais eficiente,
conforme os parametros de eficiéncia e economicidade estabelecidos pelo art. 5°. O
levantamento de mercado e a demonstracdo da vantajosidade corroboram a
simplicidade de gestao que um Unico fornecedor oferece, em oposicdo a gestao
fragmentada necessaria para um consoércio, potencialmente aumentando a
complexidade administrativa e os desafios de fiscalizacao.

Embora consdrcios possam oferecer beneficios financeiros e capacidade ampliada, o
aumento nos requisitos de habilitagao econdmico-financeira (com acréscimo de 10% a
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30%, conforme art. 15, exceto para microempresas) deve ser sopesado contra os custos

administrativos adicionais e os riscos potenciais a segurancga juridica e isonomia entre

licitantes. Considerando os arts. 5° e 11, a eficiéncia e a simplicidade na execucao

devem prevalecer, evitando que a complexidade adicional de gestdo de consércio
exceda quaisquer beneficios teéricos de capacidade financeira ou técnica ampliada.

Portanto, neste contexto especifico de locacao de veiculos para transporte estudantil, a
vedagao a participacao de consdrcios € mais adequada, garantindo que os principios
de eficiéncia, economicidade e seguranca juridica sejam conservados, conforme
disposto nos arts. 5° e 18, §1° inciso |. Esta decisdo alinha-se aos resultados pretendidos,
justificando tecnicamente a opg¢ao por um fornecedor uUnico, assegurando um
processo de contratacao eficiente e em conformidade com as necessidades
operacionais do municipio.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na elaboragcao de um estudo técnico preliminar, a analise de contratacdes correlatas e
interdependentes desempenha um papel fundamental para otimizar o planejamento
e a execugao das atividades administrativas. Ao avaliar contratacdes com objetos
semelhantes ou que de alguma forma interajam com a solugdo pretendida, a
Administragcao tem a possibilidade de identificar oportunidades de sinergia, evitar
sobreposicdes de esforcos e garantir uma economia de escala. Essa pratica esta em
consonancia com os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da
Lei n°14.133/2021, assegurando que as iniciativas administrativas ndo apenas atendam
as necessidades especificas, mas também se integrem de forma harmaonica as demais
acoes da Administracao.

Para a locacdo de veiculo tipo &nibus rodoviario destinada ao transporte de alunos
universitarios do municipio de Catunda/CE, ndo foram identificadas contratacdes
passadas, em andamento ou planejadas, que possuam forte conexao com o objeto ora
em estudo. No entanto, € importante considerar a analise de contratos relacionados a
transporte escolar de natureza semelhante, casos existentes em outros municipios
adjacentes ou similares, que poderiam possibilitar a identificacdo de modelos de
servigco eficazes a serem incorporados. Neste contexto, a verificacdao constante do
alinhamento entre quantidades, prazos e especificacdes técnicas é essencial para que
ndo haja necessidade de ajustes posteriores, potencialmente impactando a
conformidade com os preceitos legais de padronizagao e economia de escala, como
disposto no art. 40, inciso V da Lei n°14.133/2021.

Conclusivamente, diante da analise atual do mercado e de contratos vigentes, este
estudo técnico preliminar nao detecta contratacdes correlatas ou interdependentes
gue exijam ajustes expressivos nos quantitativos ou requisitos técnicos para a locacao
dos 6nibus rodoviarios pretendidos. Nao obstante, é prudente que a Administracao
permaneca atenta a contratos futuros ou alteragdes no cenario em que a solugao sera
implementada, conforme estabelecido no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Tal
atengdo assegura que quaisquer variaveis adicionais sejam tratadas na secao de
'Providéncias a Serem Adotadas', caso venham a se tornar relevantes, assegurando
assim o cumprimento integral das melhores praticas de planejamento e gestao
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publica.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo de veiculos rodovidrios para transporte de alunos universitarios no
municipio de Catunda-CE apresenta possiveis impactos ambientais ao longo de seu
ciclo de vida, como a emissao de poluentes atmosféricos e o consumo de combustiveis
fésseis. Com base na descricdo da necessidade de contratacdo e na pesquisa de
mercado, sdo identificadas oportunidades para mitigar tais impactos, assegurando a
sustentabilidade conforme prevé o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A anélise do ciclo de
vida dos 6nibus rodoviarios destaca a importancia de solugdes sustentaveis, como a
incorporacao de veiculos menos poluentes e tecnologias de eficiéncia energética,
promovendo o planejamento sustentavel conforme art. 12.

Medidas especificas, como a exigéncia de selo Procel A, bem como a aplicagdao de
logistica reversa, considerando a substituicdo e manutencao de pegas e pneus, sao
propostas para equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental da contratagao,
em alinhamento com os objetivos técnicos do termo de referéncia (art. 6° inciso XXIlII).
As medidas propostas garantem a competitividade e visam a proposta mais vantajosa
(art. 1), levando em conta a capacidade administrativa para implementar tais solucoes,
conforme o art. 18, §1° inciso Xll. Em adi¢ao, praticas como a manutencgao regular e a
verificagdo da conformidade ambiental dos veiculos sdo essenciais para reduzir os
impactos ambientais e otimizar os recursos, enquanto promovem eficiéncia e
sustentabilidade (art. 5°). A auséncia de impactos significativos, como o desfazimento
imediato ou a reciclagem de bens, sera também fundamentada, caso a situagao dos
bens de uso imediato assimm o permita, reiterando o0 compromisso com O
desenvolvimento sustentavel da contratagao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdao proposta para a locagao de veiculo tipo 6nibus rodovidrio para o
transporte de alunos universitarios do municipio de Catunda-CE é declarada como
viavel, atendendo de forma eficaz a necessidade identificada de facilitar o acesso dos
alunos as instituicdes de ensino superior em Sobral e Crateus. O estudo técnico
preliminar, em consonancia com o art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021,
consolidou elementos técnicos, econdmicos e operacionais que indicam a viabilidade,
razoabilidade e vantajosidade da contratacao, partindo de uma pesquisa de mercado
abrangente que demonstrou a compatibilidade dos valores estimados com aqueles
praticados.

Diante da inexisténcia de frota prdpria municipal e atendendo as caracteristicas
especificadas, como seguranca e conforto para os passageiros, o processo justifica-se
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como a alternativa mais econdmica e eficaz para a Administracao Publica,
assegurando eficiéncia no gasto publico e promovendo desenvolvimento educacional
e social local, conforme estabelecido no art. 5° da mesma lei. O uso do transporte
terceirizado, com manutencdo e regulamentos sob responsabilidade do provedor
contratado, garante a qualidade e a continuidade dos servicos essenciais, mitigando
riscos operacionais e ineficiéncias que poderiam advir da gestdo direta por parte da
administracdo municipal.

No ambito da legalidade e eficiéncia (art. 5°), a contratagdo cumpre os requisitos
determinados no art. 11 referente a selecdo mais vantajosa e objetiva, também estando
em alinhamento com as diretrizes de planejamento estratégicos municipais (art. 40).
Apesar da auséncia de um Plano de Contratagdao Anual, a analise detalhada do DFD e
secdes anteriores do ETP confirma que a previsao da contratacao, suas quantidades e
valores, bem como os resultados almejados em termos de economicidade e suporte
continuo, subscrevem a sua realizagdo, sendo a opc¢ao de locagao absolutamente
indispensavel neste contexto educacional intermunicipal.

Em sintese, a contratagcao contemplada pelo ETP deve ser conduzida, prevalecendo
como recomendagao a sua incorporagcao ao processo de contratacao, onde a decisao
sera legitimada pela autoridade competente, em conformidade com o planejamento
e objetivos educacionais do municipio.

Catunda / CE, 21 de setembro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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