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NOTA TECNICA DE INSTRUGAO PROCESSUAL
INEXIGIBILIDADE N2 2026091501-IN

Por determinacdo da autoridade competente deste processo administrativo, é
instaurado nesta data a inexigibilidade de licitagdo para atendimento do objeto demandado no

Processo Administrativo supracitado.

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Andlise da viabilidade juridica e técnica da AQUISICAO DA OBRA “MEMORIAS
INTERROMPIDAS: TESTEMUNHOS DO SERTAO QUE VIROU MAR”, DESTINADOS A UTILIZAGAO
COMO MATERIAL PARADIDATICO COMPLEMENTAR PELA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL E A COMPOSICAO E AMPLIACAO DO ACERVO DA BIBLIOTECA MUNICIPAL, COM
CONTEUDO RELACIONADO A HISTORIA DE JAGUARIBARA, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE.

Il — DA FINALIDADE DA PRESENTE NOTA TECNICA

A presente Nota Técnica tem por finalidade consolidar a andlise técnica dos elementos
que instruem o processo administrativo, verificar o atendimento aos requisitos previstos na Lei
n? 14.133/2021 para a contratacdo direta pretendida e subsidiar a decisdo da autoridade

competente quanto ao prosseguimento da inexigibilidade de licitagdo.

Il — DA INSTRUCAO PROCESSUAL
O Processo administrativo de inexigibilidade esta devidamente instruido e autuado com

os elementos necessarios a sua instauracdo, incluindo:

a. Documento de formalizacdo de demanda;

b. Proposta da empresa conforme art. 23 §4 da lei 14.133/21;

c. Estudo Técnico Preliminar;

d. Termo de referéncia;

e. Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com

0 compromisso a ser assumido;

f.  Autorizacdo da(o) ordenador(a) de despesas;
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g. Habilitacdo Juridica; Fiscal, Social e Econbmica; Comprovacado da exclusividade.
A partir dai passamos a mencionar as raz0es para que a presente inexigibilidade de

licitacdo seja formalizada nos termos da Lei.

IV - DO ENQUADRAMENTO LEGAL

4.1. Da Regra Constitucional da Licitagdo Publica

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece, em seu art. 37, inciso XXI,
que as contratagdes realizadas pela Administragao Publica deverdo, em regra, ser precedidas
de procedimento licitatorio, assegurando igualdade de condicGes entre os interessados,
observancia do principio da isonomia e selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, ressalvados os casos expressamente previstos em lei.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A licitacdo, portanto, constitui a regra geral para as contratacdes publicas,
representando instrumento destinado a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, planejamento e interesse
publico.

Todavia, o proprio texto constitucional admite a existéncia de hipdteses excepcionais
em que a competicdo se mostra inviavel ou desnecessaria, autorizando a contratacdo direta,

desde que observados os requisitos e procedimentos estabelecidos em lei.
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A inexigibilidade caracteriza-se pela inviabilidade de competicdo, situacdo em que a
Administracdo, embora possua necessidade de contratar, ndo dispde de condi¢cdes para
promover disputa entre potenciais interessados, seja em razdo da singularidade do objeto, da
exclusividade do fornecedor ou de outras circunstancias expressamente previstas na legislacao.

Diferentemente da dispensa de licitacdo, na inexigibilidade a competicdo é
juridicamente impossivel, razao pela qual a realizagao de procedimento licitatorio deixaria de

cumprir sua finalidade constitucional de sele¢do da proposta mais vantajosa.

4.3. Hipotese legal
No caso especifico da exclusividade do fornecedor da obra, a Lei n? 14.133/2021
estabeleceu hipdtese propria de inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74, inciso |, nos

seguintes termos:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:
| —aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos
que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos;

4.4. Da Comprovacao da Exclusividade do Fornecedor

O §19do art. 74 da Lei n2 14.133/2021 estabelece:

“§ 19 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.”

No presente processo, a exclusividade encontra-se demonstrada por meio da

Declaragdo de Exclusividade emitida pela Camara Cearense do Livro — CCL, na qual consta que

[=]3 =0 [s]

5%

a Editora Caminhar LTDA-ME, inscrita no CNPJ n2 13.153.441/0001-75, possui “EXCLUSIVIDADE
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Assim, o documento apresentado constitui elemento idoneo para demonstrar a
exclusividade necessaria a caracterizacdo da inviabilidade de competicdo, devendo integrar a

instrucdo do processo de contratacdo direta.

4.5. Da Inviabilidade de Competicao

A necessidade administrativa esta vinculada a aquisicdao de uma obra especifica,
selecionada apds andlise técnica e pedagdgica realizada pela Comissdo Pedagdgica constituida
para esse fim. O Relatdrio Técnico Pedagdgico concluiu pela adequagao da obra “Memdrias
Interrompidas: Testemunhos do Sertdo que Virou Mar” ao objetivo pretendido pela
Administragao, destacando sua relevancia para o conhecimento da historia, memoria e
aspectos culturais de Jaguaribara.

Nesse contexto, ndo se busca simplesmente a aquisicao de qualquer material literario
ou paradidatico, mas da obra especifica previamente analisada e considerada adequada a
finalidade educacional pretendida, cuja produgdo, distribuicdo e comercializagdo sdo
declaradas como exclusivas da Editora Caminhar.

Conseguentemente, inexistindo outro fornecedor legitimado a comercializar a obra nas
mesmas condig¢des, resta caracterizada a inviabilidade de competicdo exigida pelo art. 74 da

Lein? 14.133/2021.

4.6. Da Adequacgdo da Contratagao Direta ao Interesse Plblico

A contratagdo pretendida encontra-se vinculada a necessidade identificada pela
Secretaria Municipal de Educacdo e aos estudos realizados durante a fase preparatoria, que
demonstraram a pertinéncia da obra para o atendimento da finalidade educacional pretendida.

A Comissdo Pedagogica, apds analise dos materiais identificados, recomendou a

utilizacdo da obra “Memdrias Interrompidas: Testemunhos do Sertdo que Virou Mar”,

[=]3 =0 [s]

considerando sua compatibilidade com a finalidade pedagogica da contratacdo e sua
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contribuicdo para o conhecimento da historia e da memoria local.

gEE3E
FzE20 . . . ~
%gggg Dessa forma, estando demonstrados a necessidade administrativa, a adequagdo da
a=mcs
cn=o
?g%%g obra ao interesse publico, a inviabilidade de competicdo e a exclusividade do fornecedor,
MEZE
%ggg mostra-se juridicamente cabivel o enquadramento da contratacdo no art. 74, inciso |, da Lei n2
MEGQ
E‘E%i 14.133/2021, observados os demais requisitos de instrucdo previstos no art. 72 da mesma Lei.
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V - DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE

5.1. Elaboracdo do estudo técnico preliminar

O presente processo conta com Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado com a
finalidade de analisar e fundamentar a contratagdo direta por inexigibilidade, bem como
demonstrar a necessidade da aquisicao e a adequagao da solugao escolhida ao interesse da
Administracdo.

A Equipe de Planejamento realizou a analise das alternativas disponiveis no mercado e
dos requisitos necessarios a contratacdo, considerando as caracteristicas especificas da obra
“Memorias Interrompidas: Testemunhos do Sertdo que Virou Mar”, bem como a sua

adequacdo a finalidade educacional pretendida.

5.2. Elaboragdo do termo de referéncia

Apesar de menos formalista, em comparagdao com o processo licitatorio, o processo
administrativo para compra e/ou contratacdo por inexigibilidade de licitagdo possui varios
requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e economica.

Na verdade, o processo de inexigibilidade de licitagdo neste caso, muito se assemelha a
fase interna de uma licitacdo. A elaboracdo das especificacGes técnicas do objeto e das
condi¢Bes da contratagcdo ou fornecimento constitui elemento essencial na condugao de
qualguer processo administrativo para contratagdo.

A sua importancia esta assim definida na nova Lei de Licitagdes, capitulo Il - Fase

Preparatoria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos alguns, sendo vejamos:
Lei n® 14.133/2021
CAPITULO Il - DA FASE PREPARATORIA
Secdo | - Da Instrucdo do Processo Licitatério
& Art. 18.(...)
(..)

[=
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Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

POk
3
%ggﬁ referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
Aancs
‘§E§c§§ IIl - a definicdo das condi¢cdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
"g-z4
EE §§ ofertadas e das condicdes de recebimento;
Z0F8
85%% IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
zg05
Enﬁrz“ formacao;
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VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de

obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia contém as principais informagdes
referentes ao objeto, as quais servirdo de parametro para cumprindo das exigéncias dos

requisitos para a formalizacdo e execucdo do contrato.

5.3 Justificativa do preco

A demonstracdo da compatibilidade do preco constitui requisito indispensavel a
formalizagdo da contratagao direta por inexigibilidade de licitagcdo, nos termos do art. 23, § 42,
c/c os arts. 72 e 74, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, cabendo a Administracdo verificar
a compatibilidade do valor proposto com os pregos praticados pelo fornecedor em
contratagBes semelhantes de objetos de mesma natureza.

Nos termos do art. 23, § 49, da Lei Federal n2 14.133/2021, nas contratacdes diretas por
inexigibilidade ou dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto pelos parametros
ordinarios previstos no referido artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com aqueles praticados em contratagbes semelhantes,
mediante apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
01 (um) ano anterior a data da contratagdo, ou por outro meio idéneo.

No presente processo, a Editora, responsavel pela producdo editorial, distribuicdo e
comercializagao exclusiva da obra “Memdrias Interrompidas: Testemunhos do Sertdo que
Virou Mar”, apresentou documentacao fiscal referente a comercializagdo da mesma obra, com
0 objetivo de demonstrar a compatibilidade do preco ofertado ao Municipio de Jaguaribara/CE.

A proposta apresentada pela CONTRATADA contempla o fornecimento de 400
(quatrocentos) exemplares, pelo valor unitdrio de RS 50,00 (cinquenta reais), perfazendo o
valor global de RS 20.000,00 (vinte mil reais), estando incluidos os custos relativos a entrega
dos exemplares.

A andlise da documentacao apresentada permite verificar que o valor proposto guarda

compatibilidade com os precos praticados pela propria fornecedora para a comercializagdo da
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obra, constituindo elemento de suporte a justificativa do prego no presente processo de

contratacdo direta.

VI - DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

A presente Nota Técnica possui natureza meramente opinativa e instrutoria, limitando-
se a andlise da regularidade formal da instrucdo processual, ndo substituindo as competéncias
atribuidas a Procuradoria Juridica quanto ao controle de juridicidade dos atos administrativos,
nem a Autoridade Competente quanto a decisdo administrativa relativa a contratagao
pretendida.

Diante do exposto, na qualidade de Agente de Contratagao, conclui-se que o processo
administrativo relne os elementos necessarios ao prosseguimento da contratacdo direta,
razao pela qual encaminham-se os autos a Procuradoria Juridica do Municipio, acompanhados
da minuta do Termo de Referéncia, da minuta do instrumento contratual e dos demais
documentos que instruem o processo, para emissdo do competente parecer juridico, nos
termos do art. 53 da Lei Federal n? 14.133/2021.

Apods a manifestacdo da Procuradoria, ndo sendo apontado Obice a contratacdo e
atendidas eventuais recomendagdes constantes do parecer, os autos deverdo ser devolvidos a
Autoridade Competente para apreciacdo, adog¢do das providéncias cabiveis e pratica dos atos
administrativos subsequentes necessarios a formalizacdo da contratacdo direta, em
observancia as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021.

Por fim, a presente Nota Técnica passa a integrar os autos do Processo Administrativo,
constituindo elemento de instrucdo destinado a consolidar a analise da regularidade processual
realizada pelo Agente de Contratagdo e a subsidiar as manifestacdes e decisGes das autoridades

competentes nas etapas subsequentes da contratacdo.

Jaguaribara/CE, 15 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente

Alan Vinicius dos Santos Miguel

Agente de Contratacdo
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