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Governo Municipal de

CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000720260828000246

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Educacao e Desporto
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
31/08/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao Publica do municipio de Catunda-CE enfrenta um problema
significativo de infraestrutura esportiva na localidade rural de Salitre, ocasionado pela
insuficiéncia de locais adequados para a pratica de esportes e atividades comunitarias.
Essa necessidade foi identificada através do processo administrativo n°
0000720260828000246 e consolidada pelos Documentos de Formalizagao da
Demanda (DFDs), que evidenciam a demanda crescente por espagos de convivéncia e
praticas esportivas. A instalacao da Areninha visa atender a este déficit, promovendo
beneficios sociais diretos, especialmente para criangcas e jovens da regidao, que
atualmente sofrem com a auséncia de opg¢des seguras e saudaveis de lazer. Conforme
preconizado pelo art. 5° da Lei n°14.133/202]1, a contratacdo atende ao interesse publico
ao buscar eficiéncia e qualidade na prestagao dos servicos municipais.

A auséncia de um espaco como a Areninha no Salitre pode resultar em impactos
socioecondmicos e comunitarios consideraveis. A falta de um ponto de convergéncia
para praticas esportivas limita o desenvolvimento social e cultural dos jovens e
aumenta o risco de envolvimento em atividades nocivas a sociedade, incluindo a
criminalidade e o0 uso de drogas. Além disso, a regido carece de um local que promova
a integragao social e o fortalecimento comunitario. Dada a vulnerabilidade social
presente, a intervengao publica nesta area é justificada e essencial, enquadrando-se
como medida crucial de interesse publico, em consonancia com os objetivos
delineados no art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

Os resultados esperados com a construcao da Areninha incluem a inclusao social, a
promocao de salde e a melhoria da qualidade de vida dos habitantes da localidade de
Salitre. Esse projeto esta alinhado com os objetivos estratégicos da Administragao, tal
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como a promogao de um desenvolvimento rural sustentavel e a descentralizagcao de
servigos publicos, fundamentais para reduzir o éxodo rural e melhorar o bem-estar
geral da populacao. Embora ndo haja um Plano de Contratacao Anual registrado para
este processo administrativo, conforme permitido pelo art. 18, § 2° da Lei n°® 14.133/202]7,
a contratacao ¢é considerada imprescindivel para atender as necessidades
identificadas e lidar com os desafios comunitarios e institucionais apontados. A
implementacao deste projeto é, portanto, uma resposta essencial as necessidades
identificadas, garantindo a adesdo aos principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico previstos na legislagdo aplicavel.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Educacgao - FME Francisco Elvis Jorge Rodrigues

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade de construgcdo de uma Areninha na localidade rural de Salitre, no
municipio de Catunda-CE, apresenta-se como uma medida estratégica da
Administracdo Publica visando a inclusao social, promocdao da saude e melhores
condig¢des de vida para a comunidade local. A instalagcdo deste equipamento publico é
respaldada por elementos que demonstram seu impacto significativo, como a
auséncia de alternativas de lazer adequadas na regidao, o que contribui para a
prevencao de problemas sociais e de saude, alinhando-se com os objetivos
institucionais e metas de desenvolvimento social da Prefeitura Municipal de Catunda.

Os padrbes minimos de qualidade e desempenho exigidos para esta contratagao
incluem a construgcao de um campo com dimensdes e materiais adequados para
praticar esportes, iluminacao eficiente para uso noturno e estruturas de apoio como
vestiarios e sanitarios. Essas especificagdes técnicas sao justificadas por praticas
esportivas seguras e sustentaveis, conforme estabelecido nos principios da eficiéncia e
economicidade do artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. A durabilidade dos materiais e a
adequacgao da construgao as condi¢des climaticas locais constituem critérios objetivos
para avaliagao, assegurando a qualidade do espaco esportivo.

Em virtude da especificidade da obra, ndo sera utilizado o catalogo eletrébnico de
padronizacdo, dado que nao ha disponibilidade de itens padronizaveis compativeis
com este tipo de construcao, o que demanda um projeto personalizado baseado nas
exigéncias locais. Ademais, a vedacado a indicacao de marcas ou modelos especificos
acentua a competitividade e o amplo acesso ao certame, exceto Nos casos em gue
caracteristicas essenciais forem indispensaveis, sempre justificadas tecnicamente.

A execucao da obra deve prezar pela eficiéncia, minimizando custos administrativos
desnecessarios e garantindo a plena entrega dentro dos prazos estabelecidos. A prova
de conceito e o suporte técnico, quando pertinentes, sao considerados Nno escopo sem
delinear condig¢bes especificas, a fim de atender a demanda constatada de forma
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eficaz e objetiva.

Para atender aos critérios de sustentabilidade, a obra incorporard praticas de
construcao sustentavel, como o uso de materiais reciclaveis, técnicas de construcao
gue minimizem residuos e a implementacao de sistemas de baixo consumo
energético, conforme sugere o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos aqui definidos guiardo o levantamento de mercado, essencial para
identificar fornecedores que atendam aos padrdes técnicos e operacionais delineados.
A analise do mercado devera considerar a capacidade dos fornecedores em oferecer
solucdes que respeitem a natureza da demanda apresentada, tal como exposta no
DFD, garantindo a competitividade sem comprometer a qualidade exigida. Todas as
definicdes estdo rigorosamente fundamentadas nos dispositivos da Lei n° 14.133/2021,
assegurando que a escolha da solucdo serd a mais vantajosa para a Administracao,
conforme estipulado no artigo 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa fundamental para o planejamento da
contratacdo, conforme exposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/202]1, visando
alinhamento com os principios dos arts. 5° e 11. Para a construgao de um areninha na
localidade rural de Salitre no municipio de Catunda-CE, este estudo previne praticas
antiecondmicas e embasa uma solucdo contratual eficiente e economicamente viavel.

Na analise do objeto contratado, a construcao descrita na 'Descricao da Necessidade
da Contratagao' e 'Descricdao dos Requisitos da Contratagdao' qualifica-se como a
"execucao de obra". Este posicionamento determina que o foco do levantamento
devera considerar aspectos relativos a servicos de engenharia e construgao.

A pesquisa de mercado abrangeu consultas a trés fornecedores distintos de servicos
de construcdo, cujas faixas de pregos oscilam conforme a complexidade técnica e
logistica do projeto. Nao foram identificadas variacdes significativas nos prazos de
entrega, posicao também refletida ao avaliar contratagcdes similares de administracao
publica, onde foi analisado um histérico de obras em municipios préoximos, utilizando
modelos de aquisicao tradicionais. Informagdes adicionais obtidas em fontes publicas
como Painel de Precos e Comprasnet revelaram inovagdes no mercado, com destaque
para solucdes sustentaveis como o uso de materiais reciclados, sistemas de iluminacao
de baixo consumo e métodos construtivos otimizados.

Na analise comparativa das alternativas, verificaram-se beneficios e restricdes
considerando parametros técnicos, econdmicos, operacionais e sustentaveis. A
execucao direta, terceirizagcao via empreiteira e adesao a Ata de Registro de Precos
foram considerados. Observou-se que a terceirizagao através de empreiteira se
sobressaiu em termos de eficiéncia e dinamismo do mercado, apresentando-se como
a escolha economicamente mais vantajosa face as demais frente ao ambiente
tecnoldgico atual.

Para justificar a alternativa selecionada, considera-se que a terceirizacdo por
empreiteira oferece maior eficiéncia e economicidade. Esta opgao estd em

EFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA
1 Vila Nau, 715, Centro, Catunda/CE - CEP 62297-000
]z 35.049.097/0001-01 | CGF: 06.920.506-0

—ail: prefeitura@catunda.ce.gov.br | Site: www.catunda.ce.gov.br

ooT2

, 5 AT .
ELE TR A N TE
S e

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

2

Fa '|

i

Assinado via IntGest Sign — ID: 173-558-8815 - Pag. 3/12 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/1735588815/auth/



OTOZ/BOAL WLV

e NLPNISSY w0 002N LY W He2l- 38 vl vd

i
al=]

FLNIWTYLIDIO OOWNISSY OLNIWND0a [E]

QO O 300200 O wHYd wHIAWYD WNS LN

&8

PR,

Governo Municipal de |,

CATUNDA

consonancia com os resultados pretendidos, minimizando custos operacionais e
logisticos, além de promover agilidade na execugao e manutencao. As medidas
inovadoras presentes no mercado oferecem excelente viabilidade operacional e
convergem com os requisitos de sustentabilidade previstos no art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se que a abordagem mais eficiente e viavel, fundamentada neste
levantamento, seja a terceirizacao da execucao da obra através de empreiteira, dentro
dos principios de competitividade e transparéncia articulados nos arts. 5° e 1],
garantindo uma execugao que conjugue sustentabilidade e inovagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a construcao de uma Areninha na localidade rural de
Salitre, no municipio de Catunda-CE. Esta estrutura pretende atender a necessidade
de inclusao social, promogao da saude e integragao comunitaria, conforme detalhado
na Descricao da Necessidade da Contratagao. A Areninha sera equipada com gramado
sintético, alambrado, iluminacao adequada e suporte para pratica esportiva, criando
um espago seguro e acessivel para a pratica de esportes e realizagao de atividades
comunitarias.

Os elementos a serem fornecidos e executados incluem a preparacao do terreno,
construcao da estrutura de alicerces, montagem do gramado, instalagcdo do sistema
de iluminagdo e construgcdo de vestidrios e arquibancadas. A execucao da obra e o
fornecimento dos materiais sao integrados para garantir que a infraestrutura atenda
aos padrdes técnicos e funcione adequadamente como um ponto de encontro e lazer
comunitario. Essa solugcdo, baseada no Levantamento de Mercado, apresenta
viabilidade técnica e oferece um custo-beneficio alinhado aos objetivos de interesse
publico e eficiéncia previstos na Lei n°®14.133/2021.

Conclui-se que a construcao da Areninha atende integralmente a necessidade
identificada e almeja alcancar os resultados esperados, como reduc¢ao de riscos sociais
e fortalecimento dos lagos comunitarios. A implementagdo deste projeto estd em
conformidade com os principios de planejamento, economicidade e desenvolvimento
comunitario. Com base nos dados do ETP, a solugcao proposta é a alternativa mais
adequada técnica e operacionalmente, conforme evidenciado pelo levantamento de
mercado.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

CONSTRUGAO DE UM ARENINHA NA LOCALIDADE RURAL DE

! SALITRE NO MUNICIPIO DE CATUNDA - CE

1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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V. UNIT V. TOTAL

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. (R$) (R$)

CONSTRUGAO DE UM ARENINHA NA
1 LOCALIDADE RURAL DE SALITRE NO 1,000 Servigo 0,00 0,00
MUNICIPIO DE CATUNDA - CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 0,00 ()

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto em questdo, conforme o art. 40,
inciso V, alinea b da Lei n° 14.133/2021, busca ampliar a competitividade e deve ser
promovida quando tecnicamente viavel e vantajosa para a Administracdo. Esta analise
€ obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar, de acordo com o art. 18, §2°. Considerando
a "Secdo 4 - Solugcao como um Todo" e os critérios de eficiéncia e economicidade
previstos no art. 5° a divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser avaliada tecnicamente.
Tal parcelamento pode facilitar o processo licitatdrio, incrementar a participacdao de
fornecedores e, eventualmente, resultar em melhores condicdes comerciais e
operacionais para a Administracao Publica.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, é crucial identificar se o objeto da
contratagdao permite divisao por itens, lotes ou etapas, conforme §2° do art. 40. O
direcionamento do processo administrativo indica que a contratagcao poderia ser
realizada por lote ou item, o que deve guiar a anadlise. O mercado dispde de
fornecedores especializados para partes distintas, o que potencializa a
competitividade, conforme o art. 1. A fragmentacao por itens pode facilitar a
exploracao de mercados locais, proporcionando ganhos logisticos e atendendo as
demandas especificas dos setores, conforme evidenciado pela pesquisa de mercado e
revisdes técnicas.

Uma comparagcdo com a execucdo integral sugere que, embora o parcelamento
seja tecnicamente vidvel, a execucdo integral pode apresentar vantagens conforme o
art. 40, §83°. A execucdo consolidada pode assegurar economia de escala e eficiéncia na
gestdo contratual, conforme inciso |, preservar a eficacia de um sistema Unico,
conforme inciso I, e atender a padronizacdo quando um fornecedor exclusivo é
necessario, conforme inciso Ill. A consolidacdao do objeto pode reduzir riscos
associados a integridade técnica e a responsabilidades contratuais, especialmente no
contexto de obras ou servicos, ressaltando a preferéncia por esta abordagem em
alinhamento com o art. 5°.

Os impactos na administragao, controle contratual e responsabilizagao
administrativa também devem ser considerados. A execugdo consolidada tende a
simplificar a gestdo e preservar a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento,
embora possa permitir monitoramento mais proximo de entregas descentralizadas,
poderia aumentar a complexidade administrativa, dependendo da capacidade
institucional existente. Este contexto também deve ser refletido na analise, com base
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nos principios de eficiéncia enunciados no art. 5°.

Tendo em vista as analises anteriores, recomenda-se a execugao integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administragdo. Esta recomendacao esta alinhada aos
"Segao 10 - Resultados Pretendidos", favorecendo a economicidade e a
competitividade conforme os arts. 5° e 11. Respeitando os critérios do art. 40, a
execucgao integral é preferivel, pois maximiza a eficiéncia administrativa e atende de
maneira mais eficaz os interesses publicos gerais.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo para a construcao de uma Areninha na localidade rural de Salitre, no
municipio de Catunda-CE, responde a necessidades significativas identificadas na
‘Descricao da Necessidade da Contratacao’, que envolve impactos sociais, promogao
de saude e integragao comunitaria. Esta demanda, embora nao prevista no Plano de
Contratacao Anual (PCA), justifica-se por sua natureza de resposta a demandas sociais
emergentes e imprevistas, buscando otimizar o orcamento e assegurar eficiéncia e
economicidade conforme os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°®
14.133/2021. Assegura-se que medidas corretivas serdo adotadas, como a inclusdo dessa
demanda na préxima revisao do PCA, garantindo coeréncia e transparéncia no
planejamento. Este alinhamento parcial, reforcado por agcdes corretivas, contribui para
alcancar resultados mais vantajosos, fomenta a competitividade e promove a melhor
adequacgao aos resultados pretendidos, respeitando o interesse publico e a legalidade.
A auséncia no PCA nao compromete o cumprimento dos objetivos de
desenvolvimento sustentdvel e atendimento as demandas comunitarias,
demonstrando um planejamento adaptativo e responsivo as realidades locais,
conforme disposto no artigo 12 da mesma lei.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao para a construgao de uma Areninha na
localidade rural de Salitre, no municipio de Catunda-CE, centram-se na promogao da
economicidade e na otimizagdo dos recursos disponiveis, conforme os principios do
art. 5° e art. 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Fundamentando-se na necessidade
publica identificada, a execugao deste projeto proporciona um equiparado incremento
na qualidade de vida da comunidade através da inclusao social, promog¢ao da saude e
fortalecimento do convivio comunitario.

A solucdao adotada visa ndo somente o atendimento a demanda por atividades
recreativas e esportivas, mas também a efetivacdo de uma infraestrutura que permita
a maximizagdo do uso do espago publico, minimizando custos associados a
deslocamentos e dependéncia de estruturas urbanas. O potencial de reducao de
custos operacionais € elevado, uma vez que os recursos humanos municipais poderao
ser alocados localmente para gestdo comunitaria da Areninha, promovendo
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capacitacdes e racionalizagao de tarefas.

Em termos de material, a construgdao contempla especificagbes que privilegiam o
menor desperdicio pela escolha criteriosa dos materiais, seguindo as preferéncias
descritas na pesquisa de mercado. Quanto aos recursos financeiros, o projeto promete
ganhos de escala, culminando em custos unitarios competitivos, alinhados ao
principio da competitividade destacado no art. 11. A utilizacao de praticas sustentaveis
e tecnologia moderna na construgao contribuira para a reducao de manutencgdes
futuras e prolongara a vida util da Areninha.

Serd indicado o uso de um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR),
possibilitando a monitorizagcao periddica dos beneficios obtidos, com indicadores
como a frequéncia de uso pela comunidade e os eventos realizados, permitindo a
comprovacao dos ganhos estimados. Assim, os resultados pretendidos se alinham
integralmente aos objetivos institucionais da Prefeitura Municipal de Catunda,
garantindo que o investido publico seja justificavel por seu impacto social significativo
e pela contribuicao a eficiéncia administrativa. A auséncia de um Plano de Contratacao
Anual ndo impediu a delineacao de justificativas técnicas robustas para embasar esta
contratacao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdao de infraestrutura, adequagao de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A anadlise sobre a modalidade maisadequada para a contratacao da construcao de
uma Areninha na localidade rural de Salitre, no municipio de Catunda-CE, revela
nuances complexas. Considerando a base da necessidade da contratagao, orientada
por objetivos de impacto social, salde publica, inclusao de jovens e desenvolvimento
comunitario, observa-se que a demanda é de carater Unico e especifico, o que
inicialmente justifica a consideracao por uma contratagao direta via licitacao
especifica. No entanto, para avaliar se o Sistema de Registro de Precos (SRP) poderia
oferecer vantagens, a natureza padronizada e eventuais entregas fracionadas
deveriam ser analisadas.

Os critérios técnicos e operacionais que fundamentam o SRP seriam benéficos em
contratagdes com caracteristicas de repetitividade e incerteza de demandas futuras,
permitindo economia de escala e agilidade administrativa expressas nos artigos 82 e
86 da Lei. Todavia, a construcao de uma infraestrutura como a Areninha geralmente
envolve um projeto Unico com exigéncias especificas de cronograma e
particularidades arquitetdnicas, o que ndo favorece a padronizacao tipica do SRP.

Economicamente, a contratagao tradicional permite a otimizagcao dos recursos em
demandas isoladas, fundamentais para a execucao de um projeto fixo, como a
Areninha, além de garantir pregos ajustados ao mercado atual através de um processo
licitatorio conduzido especificamente para este fim. Embora o SRP ofereca beneficios
de compras compartilhadas e precos pré-negociados, sua adequagao para um servigco
tdo singular e com prazo determinado é restrita.

Em termos juridicos e de segurancga, a contratagao tradicional por licitagcdo se mostra
mais estavel e imediata, considerando a clareza e fixidez da demanda, conforme
preconizado nos artigos 11 e 5° da Lei. Além disso, a auséncia de um Plano de
Contratagdes Anual ou de outras adesdes a registros de precos especificos fortalece a
preferéncia pela licitacdao direcionada, garantindo que os objetivos pretendidos sejam
atingidos com eficiéncia e atendimento direto ao interesse publico.

Portanto, ao considerar aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, a
contratagao tradicional se configura como a opgao mais adequada para este projeto
especifico, assegurando que os recursos sejam utilizados de forma eficaz, competitiva
e dentro dos cronogramas necessarios, alinhando-se ao planejamento estratégico da
Administracdo e aos critérios estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagao para a construgcao de uma Areninha na
localidade rural de Salitre no municipio de Catunda-CE deve ser analisada sob os

EFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA
1 Vila Nau, 715, Centro, Catunda/CE - CEP 62297-000
]z 35.049.097/0001-01 | CGF: 06.920.506-0

—ail: prefeitura@catunda.ce.gov.br | Site: www.catunda.ce.gov.br

5 NI

ooT7

} "HE:V

i

N, ASSRAL /_,a"
o ILE TR AN AT
e o

Assinado via IntGest Sign — ID: 173-558-8815 - Pag. 8/12 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/1735588815/auth/



OTOZ/BOAL WLV

e NLPNISSY w0 002N LY W He2l- 38 vl vd

i
al=]

FLNIWTYLIDIO OOWNISSY OLNIWND0a [E]

QO O 300200 O wHYd wHIAWYD WNS LN

&8

PR

Governo Municipal de

CATUNDA

b .-""'

-‘ =~
% 25/
aspectos técnicos, operacionais, administrativos e juridicos a luz dos principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Considerando a descricdo da necessidade
da contratacao junto ao levantamento de mercado e demonstragdao de vantajosidade,
é essencial determinar se a complexidade e o escopo do projeto justificam a admissao
ou vedacao de consoércios. A admissao de consdércios como regra, prevista no art. 15, é
sustentada quando a obra exige somatdrio de capacidades técnicas ou abrange

multiplas especialidades que beneficiem de uma abordagem colaborativa, relevante
para projetos de alta complexidade técnica.

No entanto, a natureza do objeto, que € indivisivel e relativo a uma Unica construcao
padronizada, pode tornar a participagao consorciada incompativel, promovendo a
economicidade e simplificagdao ao optar por um unico fornecedor. Conforme o art. 18,
8§1° inciso |, € necessario avaliar os impactos operacionais e na eficiéncia, como o
aumento da complexidade na gestao e fiscalizagdao que consoércios podem introduzir,
versus os beneficios financeiros potenciais, incluindo o possivel acréscimo de 10% a
30% na habilitagdo econdmico-financeira. Adicionalmente, a aderéncia a
compromissos como a escolha de uma empresa lider e responsabilidade solidaria
entre os consorciados, sem a possibilidade de participagcao multipla ou isolada, sao
aspectos criticos conforme o art. 15.

A decisao entre vedar ou admitir consdércios deve garantir isonomia e seguranca
juridica, conforme os arts. 5° e 11, contemplando a execucao eficaz e consideracao as
condi¢Oes de mercado. Observacdes feitas no levantamento de mercado indicam que,
dado o contexto local e o objetivo claramente delimitado do projeto, a vedagao a
participacdo de consdrcios pode ser mais adequada. Tal decisao visa a otimizagao dos
recursos publicos e a maximizagcao dos resultados pretendidos em termos de
eficiéncia e funcionalidade da Areninha, assegurando que a contratagcao atenda os
principios fundamentais de legalidade e interesse publico conforme estabelecido no
art. 5° Dessa forma, fundamenta-se tecnicamente a decisdo no ETP, alinhada aos
resultados pretendidos.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir um
planejamento de contratacdo eficiente, economicamente vantajoso e em harmonia
com outros esforcos da Administracao Publica. Avaliar objetos semelhantes ou
complementares a construcdo da Areninha na localidade rural de Salitre, em Catunda-
CE, ajuda a identificar oportunidades de economia, evitar duplicidades e otimizar a
execucdo dos servicos, conforme os principios do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Esta
abordagem visa assegurar a padronizacdo e potencializar a economia de escala,
atendendo também ao estipulado no art. 40, inciso V, da mesma lei.

Na analise realizada, nao foram identificadas contratacbes passadas, atuais ou
planeadas que possuam relagcao técnica, de quantidade, logistica ou operacional
diretas com a construcao da Areninha. Nao ha evidéncia de contratagcdes que possam
ser agrupadas ou ajustadas para obter economia ou padronizagao. Ademais, nao
foram encontrados contratos vigentes que exijam substituicao ou ajustes diante da
nova necessidade. Considera-se que a solugao proposta nao esta condicionada a
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nenhuma infraestrutura anterior especifica ou a servigos adicionais, como evidenciado
nas secdes do ETP referentes a solugao e requisitos técnicos.

Conclui-se que nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes que exijam
mudangas nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratacao para a
construcao da Areninha. Assim, nao ha necessidades adicionais a enderegar na secao
'Providéncias a Serem Adotadas'. A analise demonstra que a presente contratagao se
caracteriza como uma iniciativa independente e autossuficiente dentro do atual
contexto de contratagdes da administragao, seguindo os parametros legais do §2° do
art. 18 da Lei n®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A construgcao de uma Areninha na localidade rural de Salitre, no municipio de
Catunda-CE, acarretara alguns impactos ambientais que necessitam ser
antecipadamente identificados e mitigados conforme art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n°
14.133/2021. Um dos principais impactos esperados é a geracdo de residuos durante a
fase de construcao, sendo essencial o desenvolvimento de estratégias para a coleta
seletiva e a reciclagem de materiais, garantindo que esses residuos sejam
devidamente manejados, minimizando sua destinagao a aterros. Além disso, o
consumo de energia para iluminagcao e operacao da Areninha deve ser abordado com
a implementacao de sistemas eficientes, como iluminagao com tecnologia LED e o
uso de equipamentos com selo Procel A, promovendo o uso racional dos recursos e
reduzindo o consumo energético.

No gue tange ao ciclo de vida do projeto, é imperativo avaliar o uso intensivo de
recursos naturais, incluindo dgua e materiais de construcao. A adocdo da analise do
ciclo de vida, como parte do levantamento de mercado e demonstracdo da
vantajosidade, permitirda a escolha de solugdes que sejam tanto econdmicas quanto
sustentaveis. Medidas de sustentabilidade, como a captacao e o uso eficiente da agua
da chuva para manutencdes, devem ser exploradas, junto com a possibilidade de
logistica reversa para materiais descartaveis e outros refugos, conforme as melhores
praticas descritas no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, assegurando que os
aspectos do projeto atendam a um planejamento mais sustentavel previsto no art. 12.

Estas medidas sao essenciais para garantir a pertinéncia do projeto aos resultados
pretendidos, equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental, enquanto se
adaptam a capacidade administrativa local para sua execucao eficaz, conforme art. 11.
A incorporagao dessas medidas mitigadoras e requisitos ao termo de referéncia,
previsto no art. 6° inciso XXl da Lei n° 14.133/2021, facilitarad a observancia dos critérios
de competitividade e selecdao da proposta mais vantajosa. A implementacao dessas
medidas nao apenas reduzird os impactos ambientais significativos, mas também
promovera uma obra que prioriza a sustentabilidade e eficiéncia dos recursos,
reforcando o compromisso com o desenvolvimento sustentavel conforme disposto no
art. 5°
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A proposta de construcao de uma Areninha na localidade rural de Salitre, no
municipio de Catunda-CE, revela-se como viavel e alinha-se aos principios de eficiéncia
e interesse publico conforme delineado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A analise
conduzida no Estudo Técnico Preliminar consolidou os elementos técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos, demonstrando que a contratagao atende
adeqguadamente a necessidade identificada e proporciona impacto social substancial.
A criacdo deste espaco de esportes e convivéncia é essencial para promover a inclusao
social, melhorar a sadde publica, incentivar o desenvolvimento comunitario e valorizar
o meio rural, cumprindo assim os objetivos alinhados no art. 11 da referida lei.

A pesquisa de mercado indica a existéncia de metodologias e fornecedores aptos a
realizar a obra com qualidade e economia, assegurando que o investimento publico
seja bem aplicado. Embora nao se disponha de um Plano de Contratagdo Anual, a
proposta torna-se ainda mais relevante por atender a uma necessidade nao planejada
mas de alto valor estratégico, fomentando o desenvolvimento local e proporcionando
um retorno significativo a comunidade.

O presente ETP cumpre uma funcdo crucial no planejamento contratual, sob as
diretrizes dos arts. 6° XXIlII, e 18, §1° inciso Xlll, garantindo que as decisdes sejam
fundamentadas nos melhores interesses da administracdo publica. A viabilidade
econdmica é corroborada pela anédlise comparativa de valores e eficiéncia operacional,
enquanto a adequacao juridica € mantida conforme os tramites legais e normativos.
Deste modo, a execucao da contratacao é recomendada, com vistas a priorizar o bem-
estar social, a economicidade e a sustentabilidade, justificando que qualquer
replanejamento ou ajustes deverao considerar os dados consolidados neste ETP.

Assim, conclui-se que esta contratagao ndao apenas se mostra adequada, mas também
indispensavel para atender as necessidades locais, cumprindo seu papel no
planejamento estratégico do municipio, consoante as diretrizes do art. 40 da Lei n°
14.133/2021. A decisdo proposta deverd ser incorporada ao processo de contratacdo
como suporte indicado a autoridade competente, garantindo que a implantagao da
Areninha gere resultados vantajosos e sustentaveis a longo prazo.
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