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Governo Municipal de

CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000720260603000180

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Educacao e Desporto
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
13/08/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Educacao e Desporto de Catunda - CE enfrenta um problema
significativo relacionado a manutencao adequada dos sistemas de climatizagao em
suas unidades administrativas e escolares. Com a crescente demanda por condicdes
ambientais confortaveis e seguras dentro das instalagdes escolares, especialmente em
uma regiao caracterizada por altas temperaturas, a manutencgao eficaz dos sistemas de
ar-condicionado tornou-se um imperativo institucional. A atual insuficiéncia de
recursos técnicos e financeiros para assegurar a funcionalidade continua e o
desempenho otimizado desses equipamentos ameaga diretamente o bem-estar dos
alunos e funcionarios, impactando negativamente o ambiente de ensino e
aprendizagem. Este cenario encontra-se fundamentado no processo administrativo
consolidado, que destaca a relevancia de proporcionar ambientes adequados para a
realizacao das atividades pedagdgicas essenciais, em conformidade com os principios
de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais de ndo atender a esta demanda sao
consideraveis. A insuficiéncia na instalacdo, manutencdo preventiva e corretiva, bem
como a recarga de gas dos equipamentos de ar-condicionado, pode resultar em
interrupgdes frequentes nas operacdes escolares e administrativas, comprometendo o
cumprimento das metas institucionais e setoriais estabelecidas pela Secretaria de
Educacao e Desporto. Tal situacdo poderia levar a interrupcdo das atividades
pedagdgicas, afetando negativamente a qualidade do ensino ofertado e, por
conseguinte, o desempenho académico dos alunos. Além disso, a falta de climatizacao
adequada compromete a salde e a produtividade dos funcionarios, configurando-se
em um problema de interesse publico que exige solucao imediata.
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A contratacao pretendida visa assegurar a continuidade e a melhoria dos servicos de
climatizacao, alinhando-se aos objetivos estratégicos da Administracdo Publica de
garantir condicdes adequadas para o desenvolvimento das atividades educativas e
administrativas. Os resultados almejados com esta contratacao incluem a melhoria do
ambiente escolar, a preservacao do patriménio publico por meio de manutencao
adequada dos equipamentos e a promogdo do bem-estar e da saude dos usuarios das
instalacdes. Esses objetivos estratégicos evidenciam-se imprescindiveis no contexto de
planejamento institucional e sdao apoiados por uma analise integrada do processo
administrativo consolidado, como preconiza o art. 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021.

Concluindo, a contratagdo planejada é fundamental para mitigar os desafios
identificados, garantindo a eficiéncia e a continuidade dos servicos educacionais
prestados pela Secretaria de Educacao e Desporto de Catunda - CE. Esta acao é
respaldada pelos objetivos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, promovendo n&o apenas a
adequagao aos requisitos técnicos atualizados, mas também incentivando um
ambiente favoravel ao ensino, ao trabalho administrativo e a conservacao dos
equipamentos, reforcando o compromisso da Administragdo com a melhoria continua
dos servigos, em sintonia com o interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Educagao - FME Francisco Elvis Jorge Rodrigues

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade da contratacao para a prestacao de servigos de instalagao, manutencao
preventiva e corretiva, além de recarga de gas em centrais de ar-condicionado, é
essencial para assegurar o pleno funcionamento do sistema de climatizagao das
unidades administrativas e escolares da Secretaria de Educacao e Desporto de
Catunda - CE. Esta demanda ¢é sustentada pela interdependéncia entre o ambiente
fisico adequado e o desempenho académico, sendo fundamental para a saude,
concentracao e produtividade de alunos e funcionarios, principalmente em face das
altas temperaturas locais. Dessa forma, define-se como imprescindivel a manutenc¢ao
eficaz do sistema de ar-condicionado, com padrbées minimos de qualidade e
desempenho que assegurem a operacionalidade continua e o cumprimento dos
objetivos estratégicos da educacao e administragao local.

E .. o 2
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Os padrbées minimos de qualidade exigidos incluem a instalagdo completa de
unidades de climatizacao tipo Split, com infraestrutura adequada de tubulagcdo em
cobre com isolamento térmico, cabo de comando, e suporte resistente a corrosao,
conforme especificacdes técnicas. Além disso, a manutencdo preventiva deve
contemplar a higienizacdo técnica regular e a correcao de vazamentos, enquanto a
recarga do gas refrigerante devera ser precedida por testes de estanqueidade e
pressurizacdo, garantindo a eficiéncia do sistema e evitando perdas prematuras de
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recursos. Os servicos a serem contratados ndao demandam o uso do catadlogo

eletrénico de padronizacao, dado a auséncia de itens compativeis ou adequacao as
especificidades exigidas para a plena execucao dos objetivos apontados.

Conforme estipulado, nao ha vedagao de marcas ou modelos especificos, a menos que
justificado tecnicamente e alinhado com as caracteristicas essenciais do servico, de
acordo com o principio da competitividade. O objeto pretendido nao se enquadra
como bem de luxo, conforme estipulado pelo art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto
n° 10.818/2021, e ndo requer referéncias a coédigos CATMAT. O contexto operacional
exige eficiéncias, como a entrega tempestiva e suporte técnico adequado, para evitar
custos administrativos elevados e maximizar a eficiéncia nas operacoes.

Critérios de sustentabilidade integram-se a contratacdo sempre que possivel, como o
uso de materiais reciclaveis e praticas que reduzam a geragao de residuos, conforme
as orientagdes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Entretanto, devido as
especificacdes de servicos de ar-condicionado, nem sempre estes critérios sao
aplicaveis. Os requisitos aqui descritos orientardao o levantamento de mercado,
assegurando capacidade dos fornecedores em atender aos critérios minimos técnicos
e operacionais, mantendo a flexibilidade justificada quando necessaria para nao
restringir a competicao.

Os requisitos estabelecidos nesta secao estao fundamentados na necessidade
apresentada no Documento de Formalizagao da Demanda (DFD) e em conformidade
com a Lei n° 14.133/2021, servindo de base técnica sélida para o levantamento de
mercado. Eles buscam garantir a escolha da solugao mais vantajosa, conforme
disposto no art. 18, em harmonia com os principios de eficiéncia, planejamento e
economicidade conforme descrito no art. 5°.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito no 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratacdo, a analise dos documentos indica a
prestacdao de servicos, mais especificamente aqueles relacionados a instalagao,
manutengao preventiva e corretiva, e recarga de gas em centrais de ar-condicionado,
conforme as necessidades da Secretaria de Educagao e Desporto de Catunda - CE.
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A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores especializados. As faixas
de precos apresentadas variaram significativamente de acordo com a especificidade
dos servigos, sendo que alguns fornecedores ofereceram pacotes completos incluindo
materiais, enquanto outros detalharam custos separados por servicos especificos.
Prazos para execucao variaram de uma semana a trés meses, dependendo da
complexidade e escala dos servigos solicitados.
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Contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos demonstraram a utilizagao de
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modelos de aquisicdo por dispensa de licitacdo, com valores similares ao estimado no

presente processo. Além disso, verificou-se que a adesdo a Ata de Registro de Precos
nao foi considerada como alternativa econdmica em casos analogos.

Fontes publicas, como o Painel de Precos e Comprasnet, forneceram dados relevantes
sobre inovagdes tecnoldgicas, incluindo o uso de gases refrigerantes sustentaveis e
meétodos de manutencao preventiva por monitoramento remoto, o que pode resultar
em reducgao de custos e aumento da eficiéncia operacional.

Na andlise comparativa das alternativas, considerou-se o desenvolvimento interno da
manutengao como menos vantajoso devido a falta de especializacdo técnica existente
no quadro de servidores. A terceirizacdo se destaca como a opg¢ao mais eficaz,
garantindo especializagcdo e cumprimento dos critérios técnicos, econémicos e de
sustentabilidade. A locacdao de equipamentos e contratagcao direta de servigcos
emergenciais foi considerada para atender demandas pontuais com maior
flexibilidade.

A justificativa para a alternativa selecionada recai sobre a terceirizagcao completa dos
servigos, por sua eficiéncia comprovada em custo total de propriedade e viabilidade
operacional. Essa escolha alinha-se diretamente ao 'Resultados Pretendidos!
assegurando continuidade e sustentabilidade na manutencao das unidades de ar-
condicionado, além de se adaptarem as flutuagdes tecnoldgicas e mercadoldgicas.

Recomenda-se, portanto, adotar a abordagem de terceirizagdo para prestacdao dos
servigos especificados, com fundamentacdo no levantamento de mercado e nos
Dados da Pesquisa obtidos. Esta estratégia garante competitividade e transparéncia,
assegurando uma solugcao que é, ao mesmo tempo, econdmica e eficaz, sem antecipar
a modalidade de licitacao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcao proposta consiste na contratagcao de servicos especializados para a
instalacdo, manutencdo preventiva e corretiva, bem como a recarga de gas em
centrais de ar-condicionado, visando atender integralmente as necessidades da
Secretaria de Educacdo e Desporto de Catunda - CE. Esta contratacdo € motivada pela
necessidade de garantir o funcionamento eficiente do sistema de climatizacdo nas
diversas unidades administrativas e escolares, assegurando um ambiente confortavel
e seguro para alunos e funcionarios, essencial para a continuidade das atividades
pedagdgicas e administrativas.
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O servigo de instalagcao compreendera a colocacao de unidades de climatizacao tipo
Split (Hi-Wall) em capacidades que variam de 7.000 a 24.000 BTUs, de acordo com as
especificagdes previamente definidas, utilizando sistemas Convencional ou Inverter. A
instalagdo incluira todos os elementos necessarios para garantir o pleno
funcionamento, como infraestrutura de tubulagdao adequada, suporte de fixacgao,
ponto de dreno, aterramento e interligacao elétrica, além da realizagao de testes de
estanqueidade conforme as normas técnicas vigentes.
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Para a manutengao preventiva e corretiva, serd fornecido um servigco abrangente que
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incluird higienizacao, testes de performance e reparos técnicos para garantir a
durabilidade e eficiéncia dos equipamentos ja existentes. Complementarmente, a
recarga de gas refrigerante, utilizando fluido apropriado como R-22 ou R-410A, sera
realizada conforme as necessidades especificas de cada unidade, incluindo a deteccdo
e correcao de possiveis vazamentos.

Essa solucao foi delineada com base no levantamento de mercado que identificou a
capacidade das empresas especializadas em atender as especificagbes técnicas
exigidas, oferecendo um custo-beneficio que assegura eficiéncia e economicidade.
Assim, a contratagdo promovera um aproveitamento maximo dos recursos
disponiveis, conforme os principios de eficiéncia, interesse publico e sustentabilidade
estipulados pela Lei n°14.133/2021.

Em conclusao, a solucdo proposta ndo apenas atende plenamente a necessidade
identificada, mas também respeita rigorosamente os requisitos técnicos e
operacionais previamente definidos. Desta forma, configura-se como a alternativa
mais adequada para garantir o ambiente climatizado necessario ao processo de
ensino-aprendizagem e a produtividade administrativa, alinhada aos principios
norteadores da administracao publica.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Servigo de instalagdo de condicionador de ar (7.000 a 12.000 BTUs) 12,000 Servigo
2 Servigo de instalagao de condicionador de ar (18.000 a 24.000 BTUs) 10,000 Servigo
Manutengao Preventiva e Corretiva de condicionadores de ar (7.000 a )
3 24.000 BTUs) 100,000 Servico
Servigo de carga ou recarga completa de gas refrigerante para .
4 condicionadores de ar (7.000 a 24.000 BTUSs) 30,000 Servico
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(E;IT V.TOTAL (R$)
Servico de instalacao de condicionador de .
1 ar (7.000 a 12.000 BTUS) 12,000 Servigo 671,48 8.057,76
Servigo de instalagdo de condicionador de .
2 ar (18.000 a 24.000 BTUS) 10,000 Servigo 851,00 8.510,00
Manutengdo Preventiva e Corretiva de
3 condicionadores de ar (7.000 a 24.000 100,000 Servigo 180,00 18.000,00
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BTUs)

Servigo de carga ou recarga completa de
4 gas refrigerante para condicionadores de ar 30,000 Servigo 296,67 8.900,10
(7.000 a 24.000 BTUs)
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 43.467,86 (quarenta e trés mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e oitenta e
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

De acordo com o artigo 40, inciso V, alinea "b" da Lei n° 14.133/2021, o
parcelamento do objeto da contratacdo busca aumentar a competitividade, um
objetivo crucial do processo licitatério conforme o artigo 1. Assim, € fundamental
promover o parcelamento sempre que tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso para a Administragcao. Este estudo atende a obrigatoriedade de analise
estabelecida no artigo 18, §2° Apds avaliar a "Solugdo como um Todo" (Secao 4) e
considerando os principios de eficiéncia e economicidade previstos no artigo 5°
examinamos se a divisdao do objeto por itens, lotes ou etapas é possivel e adequada.

A analise da possibilidade de parcelamento indicou que o objeto pode ser
dividido conforme o §2° do artigo 40. A pesquisa de mercado sugere que ha
fornecedores especializados que podem atender a partes distintas do servico,
promovendo maior competitividade, de acordo com o artigo 11, e permitindo
requisitos de habilitagcdo proporcionais. A fragmentacao do objeto também tende a
facilitar o aproveitamento do mercado local e otimizar a logistica, em consonancia
com demandas setoriais e revisdes técnicas internas.

Embora o parcelamento seja vidvel, a execucao integral é potencialmente mais
vantajosa em termos de eficiéncia contratual. Conforme o artigo 40, §3°, a execucao
consolidada pode resultar emm economia de escala e uma gestdo contratual mais
eficiente (inciso ), além de garantir a funcionalidade plena de um sistema Unico e
integrado (inciso ). Também pode atender a padronizacdo e exclusividade de
fornecedor (inciso Ill). Portanto, apds avaliagdo comparativa, a execucao integral é
priorizada para mitigar riscos a integridade técnica e responsabilidade.

Quanto a gestao e fiscalizagdo, a consolidagao da contratagcao simplifica o
controle administrativo e preserva a responsabilidade técnica. Por outro lado, o
parcelamento poderia intensificar o acompanhamento, mas aumentaria a
complexidade administrativa, dependendo da capacidade institucional da Prefeitura
de Catunda. Considerando os principios de eficiéncia inerentes ao artigo 5° a execucgao
integral emerge como uma alternativa mais robusta em termos de fiscalizagcao e
administragao.

Considerando todos os fatores, recomenda-se a execugao integral da
contratagdo, que se mostra mais vantajosa a Administracao. Esta abordagem estd
alinhada aos "Resultados Pretendidos" (Secao 10) e aos principios de economicidade e
competitividade (artigos 5° e 11), obedecendo aos critérios do artigo 40. A execucao
integral facilita a obtengao de uma solucao mais eficaz e coesa, atendendo melhor as
necessidades operacionais e estratégicas da Secretaria de Educacao e Desporto de
Catunda - CE.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
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O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento estabelece uma base robusta para antecipar
demandas e otimizar o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Esta
analise leva em consideracdo a necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade
da Contratagao'. Neste caso, a contratacao nao foi prevista no PCA devido a demandas
imprevistas, que requerem atencdo imediata para garantir o pleno funcionamento dos
sistemas de climatizagcdo nas unidades da Secretaria de Educacdo e Desporto de
Catunda - CE. Esta auséncia sera justificada em razao da dispensa legal prevista no art.
75 da mesma lei, e acdes corretivas serao tomadas, como a inclusao desta necessidade
na préxima revisao do PCA e a implementacao de uma gestao de riscos eficaz para
mitigar futuras ocorréncias indesejadas. Este alinhamento parcial, acompanhado de
medidas corretivas, visa reforcar a contribuicao para a obtencao de resultados
vantajosos e a competitividade, nos termos do art. 11 da Lei, ao mesmo tempo em que

promove a transparéncia no planejamento e garante a adequacao aos resultados
pretendidos do projeto.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servicos de instalacdo, manutencao preventiva e corretiva e recarga
de gas em centrais de ar-condicionado visa essencialmente garantir o pleno
funcionamento do sistema de climatizacao nas unidades administrativas e escolares
da Secretaria de Educacdo e Desporto de Catunda - CE. Esta iniciativa € um exemplo
claro de como a Administragdo Publica pode alinhar eficiéncia, economicidade e o
bem-estar social, em cumprimento dos principios descritos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso
IX, da Lei n° 14.133/2021. A manutencao regular e adequada dos equipamentos de ar-
condicionado proporcionara um ambiente de trabalho e estudo mais saudavel e
confortavel, o que impacta positivamente no desempenho académico e na
produtividade dos funcionarios. Assim, a necessidade publica de assegurar um
ambiente propicio ao processo de ensino-aprendizagem ¢é atendida de forma
eficiente.

Os beneficios diretos desta contratacao incluem a reducao de custos operacionais
associados a falhas e necessidades de reparos emergenciais, além de minimizar o risco
de danos aos equipamentos devido a falta de manutencdao adequada. A
implementagcao de um cronograma de manutencao preventiva auxiliarda na
longevidade dos sistemas de climatizagao, evitando, assim, o desperdicio de recursos
materiais e financeiros com substituicdes antecipadas e desnecessarias. A escolha pela
solucao especifica fundamenta-se na pesquisa de mercado, que indicou ser a melhor
opgao em termos de custo-beneficio e consonancia com o principio da
competitividade (art. 11), assegurando que os servicos contratados s3ao prestados
dentro dos mais altos padrdes de qualidade e economicidade.
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Do ponto de vista de gestdo, a racionalizacdao das tarefas através da manutencao
preventiva e corretiva permitira que recursos humanos sejam alocados de maneira
mais eficiente, reduzindo a necessidade de intervencdes urgentes e permitindo maior
foco nas atividades pedagdgicas. O ganho de escala na contratagcao dos servicos de
manutengao e recarga de gas possibilita a reducdo dos custos unitarios, comprovando
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a vantagem da contratacdo sob o argumento de economicidade.

Para garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos, sugere-se a adogao de um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), que permitira o monitoramento
continuo da eficacia dos servigos contratados. Indicadores quantificaveis, como
reducao percentual nos custos de manutengdo ou otimizagcao do consumo de energia,
serao aplicados para medir e comprovar os ganhos estimados. Tais medidas
assegurarao que a Secretaria de Educagao e Desporto de Catunda nao apenas atinge
seus objetivos operacionais, mas também justifica o investimento publico realizado.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP. Destaca-se que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestado e fiscalizagcdo do contrato (art. 116) serd abordada, justificando tecnicamente
como o treinamento assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo. Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos'. Se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, considerando a simplicidade do objeto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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A analise para definir a modalidade maisadequada para a contratagao de servigos de
instalagdo, manutencao preventiva e corretiva e recarga de gas em centrais de ar-
condicionado, destinada a Secretaria de Educacado e Desporto de Catunda - CE, deve
considerar tanto o Sistema de Registro de Precos (SRP) quanto uma contratacdo
tradicional. Inicialmente, a descricdo da necessidade da contratagcao evidencia que a
manutengao regular e tempestiva dos sistemas de climatizacdo é crucial para o
funcionamento adequado das unidades escolares e administrativas, impactando
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diretamente no bem-estar e desempenho dos alunos e funcionarios. Essa necessidade
ressalta o carater essencial e continuo de tais servicos, que devem ocorrer de forma
planejada para evitar falhas funcionais.

No contexto do SRP, este sistema € vantajoso ao permitir a padronizagao dos servigcos
e possibilitar aquisicdes fracionadas conforme a demanda operacional das unidades,
com economia de escala e precos previamente negociados, conforme o artigo 82 da
Lei n° 14.133/2021. A natureza repetitiva e previsivel desses servicos encaixa-se bem no
SRP, ja que as manutengdes e recargas de gas sao atividades regulares e necessitam
de prontidao na prestacao. Ademais, o SRP facilita a reducao dos esforcos
administrativos e possibilita gestao estruturada para demandas futuras, favorecendo a
eficiéncia e agilidade dos processos, em conformidade com o artigo 18, §1°, inciso V.

Por outro lado, a contratagao tradicional pode ser considerada quando ha demandas
fixas e definidas que requerem respostas rapidas e seguranga juridica imediata. No
entanto, para a presente demanda, essa modalidade pode ser menos vantajosa devido
a natureza continua e a incerteza de quantidades exatas de servicos necessarios ao
longo do tempo. A comparagcao dos modelos de contratagao, sob a ética econdmica,
favorece o SRP pelos ganhos de escala e pela potencialidade de negociacdo de valores
mais vantajosos, minimizando custos a longo prazo, conforme os principios do artigo
5e,

Assim, a recomendagao de nao adotar o Sistema de Registro de Precos para esta
contratagao nao se configura como a opgao Mmais adequada para atender ao interesse
publico. Considerando os critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos,
conclui-se que o SRP é mais vantajoso para otimizar recursos, assegurar eficiéncia,
agilidade e competitividade na contratacao de servicos de climatizagao para a
Secretaria de Educacao e Desporto de Catunda, garantindo o atendimento aos
resultados pretendidos de forma alinhada com as prerrogativas estabelecidas na Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcao de consércios na contratagao analisada € inicialmente considerada
conforme a regra do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, porém, demanda uma avaliacdo
minuciosa de sua viabilidade e vantajosidade, baseando-se nos critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos. O objetivo € assegurar que a contratagao,
relativa a prestagao de servigos de instalagdo, manutencao e recarga de gas em
centrais de ar-condicionado, atenda plenamente a 'Descricdao da Necessidade da
Contratacao' da Secretaria de Educagao e Desporto de Catunda - CE. Sob essa
perspectiva, a analise considerara a complexidade do objeto em questdo, notando que,
embora a instalagao de sistemas de climatizagcdo envolva aspectos técnicos, ndo se
trata de uma atividade que tipicamente requer a associagao de varias especialidades
gue demandariam uma somatoéria de capacidades especificas, como é frequente em
obras de alta complexidade técnica.

E .. o 2
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No tocante a 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade', observa-
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se que o0 mercado para o servigo especificado nisto é bem estabelecido, com multiplos
fornecedores Unicos capazes de atender individualmente a demanda solicitada, sem a
necessidade de consdrcios para aumentar a capacidade técnica ou financeira. A
natureza do objeto, portanto, aponta para a possibilidade de execucao por
fornecedores singulares de forma eficiente e econdmica, em linha com os principios
de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°. A participagao consorciada pode,
em contrapartida, complicar a gestao e fiscalizacdo do contrato, elevando os custos

administrativos em comparagcao com um fornecedor Unico, o que seria contrario a
busca por maior simplicidade administrativa.

Além disso, a potencial necessidade de um acréscimo de 10% a 30% sobre a habilitagcao
econdmico-financeira para consoércios, excetuando-se microempresas, pode elevar os
custos totais do processo, sem ganhos significativos em seguranga juridica ou
eficiéncia, elementos cruciais para a execugao alinhada aos 'Resultados Pretendidos.
Assim, a luz do art. 18, §1° inciso |, a vedagao da participagao de consorcios apresenta-
se como decisao adequada ao garantir que o processo licitatério mantenha entregas
econdmicas e juridicamente seguras, enquanto assegura isonomia entre licitantes e
efetividade na execucgao contratual.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é vital para assegurar que o
planejamento da contratagao esteja bem integrado com as demais agdes e metas da
Administragcao Publica. A consideragao de contratos passados, em andamento ou
planejados, que possuam objetos semelhantes ou que complementem a solucao
proposta, auxilia na otimizacao de recursos, evitando desperdicios e aproveitando
oportunidades de economia de escala. Além disso, a identificacao de contratagdes que
dependem da solugdo proposta ou a precedem, é essencial para garantir a
continuidade das atividades sem interrupg¢des, alinhando-se aos principios de
eficiéncia, economicidade e planejamento estabelecidos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Realizou-se a avaliacao para identificar contratagcdes correlatas ou interdependentes,
considerando os requisitos técnicos, logisticos e operacionais ja delineados. Nao foram
detectadas contratagcdes passadas, em andamento ou planejadas que pudessem
influenciar ou ser influenciadas pela necessidade identificada de servigcos de instalacao,
manutengao e recarga de gas em centrais de ar-condicionado, conforme descrito nas
secdes pertinentes do ETP. A independéncia da atual solucdo de fatores externos,
como infraestrutura prévia ou servigos adicionais, foi confirmada, garantindo maior
autonomia e simplicidade no planejamento e execucado contratual.
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Baseando-se na analise, conclui-se que nao h& necessidade de ajustes nos
guantitativos, requisitos técnicos ou na modalidade de contratagdo devido a auséncia
de contratacdes correlatas ou interdependentes. Tal situagao demonstra um cenario
isolado e independente, favorecendo a celeridade e eficacia do processo decisoério.
Esta informacao devera ser incorporada na se¢ao 'Providéncias a Serem Adotadas' a
fim de garantir continuidade e consisténcia no futuro planejamento e execugao da
contratacdo proposta, conforme orientacdes do §2° do art. 18 da Lei n°14.133/2021.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao para a prestagao de servigo de instalagcao, manutengao preventiva e
corretiva, e recarga de gas em centrais de ar-condicionado pode gerar impactos
ambientais ao longo de seu ciclo de vida, sendo fundamental identificar medidas
mitigadoras para assegurar a sustentabilidade. Considerando-se o uso dos
equipamentos de ar condicionado nas unidades da Secretaria de Educacao e
Desporto de Catunda - CE, verificam-se potenciais impactos como o aumento no
consumo de energia e a geragao de residuos decorrentes do descarte de
componentes e gases refrigerantes.

Nesse sentido, destacam-se medidas especificas como a exigéncia de equipamentos
com Selo Procel A de eficiéncia energética, garantindo o uso sustentavel dos recursos
energéticos conforme os principios de sustentabilidade previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Ademais, implementar programas de logistica reversa para componentes
substituidos e gases refrigerantes, em parceria com empresas certificadas, promove o
correto desfazimento e reciclagem de materiais, evitando a contaminagao ambiental.

A aplicagcao de insumos biodegradaveis durante a manutencao dos equipamentos,
bem como a realizagdo de praticas de manutencao que minimizem a emissao de
gases e o desperdicio de recursos, reforcam a dimensao econdmica, social e ambiental
da contratacao, assegurando que a proposta contemplada atenda eficientemente as
normas de sustentabilidade. O planejamento sustentavel, segundo as diretrizes do art.
12 da Lei, serd garantido pela inclusdao dessas praticas no termo de referéncia,
conforme art. 6° inciso XXIIl. Tais medidas sao essenciais para reduzir os potenciais
impactos ambientais, otimizar o uso dos recursos disponiveis e concretizar os
resultados pretendidos, promovendo um ambiente equilibrado e sustentavel em
conformidade com o interesse publico definido pela legislagao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcdo relacionada a prestacao de servicos de instalagdo, manutencao
preventiva e corretiva, bem como recarga de gas em centrais de ar-condicionado para
a Secretaria de Educacao e Desporto de Catunda - CE, é avaliada de maneira
abrangente e fundamentada como viavel e vantajosa. Os elementos técnicos,
econdmicos e operacionais analisados ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
indicam que a solucao atende de maneira eficaz a necessidade publica identificada,
garantindo o funcionamento pleno dos sistemas de climatizagao das unidades
escolares e administrativas, essencial para a continuidade das atividades pedagdgicas
e administrativas com conforto e eficiéncia, considerando o clima local.
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A pesquisa de mercado realizada confirma que os valores or¢cados estdo alinhados com
os praticados, evidenciando a viabilidade econdmica da contratacao. As solucdes
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propostas, que incluem tecnologia atualizada e capacitada para atendimento integral
das demandas especificadas, asseguram a economicidade e eficiéncia, conforme o art.
5° da Lei n°14.133/2021. Além disso, a contratacdo reflete um planejamento apropriado,
alinhado com os objetivos e estratégias da Administracdo, embora ndo tenha sido
possivel sua inclusdo em um Plano de Contratagao Anual, reforcando a sua urgéncia e
indispensabilidade frente as atividades escolares.

Do ponto de vista juridico, cumpre-se os requisitos impostos pela legislagao vigente,
particularmente os artigos 6° inciso XXIIl, e 18, §1° inciso Xlll, que enfatizam a
necessidade de um Termo de Referéncia bem estruturado e um estudo prévio
conclusivo. As acdes propostas para mitigagao de riscos operacionais e técnicos
associados a execugao contratual estao eficazmente definidas, minimizando qualquer
possibilidade de interrupgao ou falha nos servigcos essenciais a Secretaria.

Concluindo, recomenda-se a realizacdo da contratacdo nos termos propostos,
considerando sua adequacao aos objetivos estratégicos da Administracdo e os
beneficios diretos a comunidade escolar. O processo devera prosseguir para a fase de
contratagdo formal, requerendo a ratificacdao pela autoridade competente, com base
na analise detalhada apresentada, a fim de assegurar o cumprimento dos principios e
objetivos da Lei de Licitagdes e Contratos. Nao existindo impedimentos juridicos ou
técnicos adicionais, sugere-se a implementacao imediata da contratacao, essencial
para o melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis,
assegurando um ambiente de qualidade para alunos e funcionarios.

Catunda/ CE, 13 de agosto de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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