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NOTA EXPLICATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02010005/24
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2024020601-IN

inexigibilidade de licitagdo para atendimento do objeto demandado no Processo Administrativo

supracitado.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

O presente documento tem como objetivo fomentar a fundamentagio técnica e legal para a
CONTRATACAO DE APRESENTACAO DE SHOW MUSICAL COM A PARTICIPACAO
DO ARTISTA HENRY FREITAS, PARA REALIZACAO DA FESTA DE 67 (SESSENTA E
SETE) ANOS DE EMANCIPACAO POLITICA DO MUNICIPIO, QUE SE REALIZARA NO
DIA 08 DE MARCO EM PRACA PUBLICA NO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE,
JUNTO A SECRETARIA DE CULTURA DESPORTO E JUVENTUDE.

I1 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
O Processo administrativo de inexigibilidade estd devidamente instruido e autuado com os
elementos necessarios a sua instauracdo, incluindo:
a) Documento de formalizacio de demanda;
b) Proposta da empresa conforme art. 23 §4 da lei 14.133/21;
¢) Estudo Técnico Preliminar;
d) Termo de referéncia;
e) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;
f) Autorizagéo da(o) ordenador(a) de despesas;
g) Habilitacdo Juridica; Fiscal. Social; Consagragio Publica ou Critica Especializada;
Comprovagdo da exclusividade.
A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente inexigibilidade de licitagdo

seja formalizada nos termos da Lei.

II1 - NOCOES GERAIS

A contratagdo em questdo obedece aos ditames da lei, que dispde a obrigatoriedade de um
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procedimento licitatério fundamentado na Lei n° 14.133/2021. O legislador no intuito de dar maior
seguranca ao dinheiro piblico limitou o administrador para que este contratasse apenas diante de
propostas vantajosas para a administragdio publica, mas ¢ claro que hd situagdes que exige uma
contratacio direta, que se encontra como uma excegdo 4 regra. Por esta razfio, s6 serdo permitidas em
circunstdncias que caracterizam verdadeiramente uma situagdo de excepcionalidade, hipotese

inconfundivelmente anormal.

pelo Inciso IT do Art. 74 da Lei 14.133, que dispde:

Art. 74. F inexigivel a licitagdo quando invidvel a

..

11 - Contratagdo de profissional do setor artistico. diretamente ou por meio de empresdrio

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinide piiblica;

it

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

{eie)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienagdes serde contraiados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorvenles, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagaes.
Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que:

“artista, nos termos da lei, & o profissional que cria, intevpreta ou executa a obra de
cardter de qualquer natureza, para efeito de exibi¢do ou divulgagdo piiblica, através de
meio de comunicacdo de massa ou em locais onde se realizam espetdculos de diversdo

piiblica” (in Contratagdo Direta sem licitagdo, 54 ed., Brasilia juridica, 2003, p.61 3).

Prossegue explicando o Mestre Margal Justen Filho, a:

“a atividade artistica consiste em uma emanacdo direta da personalidade e da
criatividade humanas’. Assim, quando a necessidade municipal relacionar-se aos
préstimos de um artista ndio haverd critério objetivo de julgamento, resiando invidvel a
selecdo por procedimento licitatério. (in Comentdrio d Lei de Licitagdo e Contratos

Administratives, 11°ed, Sdo Paulo: Dialética, 2006, p. 287).
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Ressalte-se que a definigéo da atragdo artistica, a decis@o quanto a realizagdo da contratagéo e
a ratificagdo da justificativa do valor estimado constituem atribuigdes do gestor, no exercicio de sua
competéncia decisoria. A analise da conveniéncia e da oportunidade administrativa, bem como a
verificagdo do atendimento integral as disposi¢des legais e normativas aplicaveis, sdo realizadas pelos

responsaveis da fase de planejamento do processo.

IV - REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIRIL{DADE DE
LICITACAO [cpag ,

) o
1.0 - ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR """ £
. . N /.
Esse Processo necessita de um estudo aprofundado que analise e fu dapaghte o referido

processo de inexigibilidade, bem como a escolha do artista e defini¢dio de um valor médio com
pardmetros que oriente a solu¢@io mais adequada para realizacfio do objeto.
A Equipe de Planejamento realizou a andlise de mercado além de detalhar com exatiddo as

medidas necessarias e suficientes para a formalizagio do Termo de referéncia.

2.0 - ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Apesar de menos formalista, em comparagdo com o processo licitatério, o processo
administrativo para compra e/ou contratagfo por inexigibilidade de licitagfio possui varios requisitos
essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e econdmica.

Na verdade, o processo de inexigibilidade de licitacio neste caso, muito se assemelha a fase
interna de uma licitagdo. A elaboragdo das especificagdes técnicas do objeto e das condi¢des da
contratacdo ou fornecimento constitui elemento essencial na condugdo de qualquer processo
administrativo para contratago.

A sua importancia estd assim definida na nova Lei de Licitagdes, capitulo II - Fase Preparatoria,

artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos alguns, sendo vejamos:

Lein® 14.133/2021

CAPITULO I - DA FASE PREPARATORIA

Secdo I - Da Instrugdo do Processo Licitatorio

Art. 18, (...)

(o)

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

HI - a definigdo das condi¢oes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
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ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua formagdo;
(.)

VI - a elaboragdo de minuta de conirato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

Vil- o regime de jameumemo de bens, de prestacdo de servigos OWE %x;ecugao de obras
NPT

formalizacdo e execucdo do contrato.

V - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A escolha do artista Henry Freitas pela Administragdo Municipal fundamenta-se na
necessidade de contrataciio de profissional que atenda plenamente as especificidades das festividades
alusivas 8 Emancipagéo Politica do Municipio de Jaguaribara/CE, considerando o perfil do publico, a
relevancia cultural da atragfo, sua reconhecida projecdo no cendrio musical e a compatibilidade de seu
repertério com a natureza do evento.

O artista destaca-se como um dos nomes de maior ascens#o da nova geracdo do forr6 e piseiro,
tendo consolidado sua carreira no mercado musical nordestino e ampliado significativamente sua
projecdo nacional ao longo dos anos de 2022 e 2023. Nascido em Recife/PE e criado no interior da
Paraiba, o artista possui trajetoria vinculada & musica desde a juventude, tendo integrado diferentes
bandas da regido antes de consolidar sua carreira solo no Rio Grande do Norte, a partir de 2017. Sua
Musica

Ao longo de 2022, Henry Freitas ja apresentava crescimento consistente no cendrio musical,
destacando-se por seu repertério voltado ao forré contempordneo e pela realizagdo de apresentagdes
em diferentes localidades da regifio Nordeste. Nesse periodo, ganhou expressiva repercussdo com
musicas como “Mantenha Distincia”, parceria com Tarcisio do Acordeon, e “Me Evita Mais”,
ampliando sua presenca nas plataformas digitais e sua identificagio com o publico. Sua Musica

Durante o ano de 2023, essa trajetoria de crescimento se intensificou. Em julho daquele ano,
publicagdo especializada do portal Sua Musica registrava que o artista vivenciava uma importante fase
de sua carreira, com shows lotados e musicas entre as mais tocadas, destacando sucessos como “Me
Bloqueia”, “Me Evita Mais”, “Eu Nem Lembro”, “Mantenha Distincia” e “Fii de Rapariga”. Na
mesma ocasifio, o tltimo CD disponibilizado pelo artista na plataforma ja se aproximava de 10 milhdes

de reprodugdes, demonstrando expressiva aceitagdo de seu trabalho pelo publico.
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Ainda em 2023, Henry Freitas alcangou um importante marco em sua carreira com a

repercussio nacional de “Tem Café”, versdo em ritmo de forré da musica originalmente interpretada
por Gaab e MC Hariel. A cangfio alcangou o 1° lugar no ranking Viral Brasil do Spotify, chegando
também a 13" posicéio no rankmg Viral Global, além de alcam;ar a 82° posicéo ng,@gp 200 Brasil,

2
significativa repercussdo em dmbito nacional. Portal Leo Dias "

L7/]
7]
A relevancia alcangada pelo artista naquele periodo também podEo
de ouvintes no Spotify, mais de 2 milhdes de seguidores no Instagram e cerca de 226 mil inscritos em
seu canal no YouTube, ntimeros que demonstravam sua expressiva presenca nas plataformas digitais e
sua crescente popularidade junto ao publico. Portal Leo Dias

A notoriedade alcancada pelo artista até o final de 2023 néo se limita aos nimeros obtidos nas
plataformas digitais. Sua presenga em apresentagdes ¢ eventos realizados em diferentes localidades,
aliada a ampla circulacdo de suas musicas e a forte identificaciio de seu repertdrio com o publico
nordestino, evidencia sua capacidade de atrair pblico e proporcionar apresenta¢des compativeis com
eventos de carater cultural e festivo.

Assim, considerando o conjunto de elementos apresentados, especialmente a consolidagédo de
Henry Freitas no cendrio do forrd, sua expressiva ascensdio ao longo de 2022 e 2023, a ampla
repercussio de suas musicas e a forte aceitagfio popular demonstrada naquele periodo, entende-se que
o artista possui caracteristicas artisticas compativeis com a programacdo pretendida pelo Municipio,
apresentando-se como atragdo adequada para as festividades de Emancipagdo Politica de

Jaguaribara/CE, atendendo as expectativas de publico e aos objetivos culturais e comemorativos do

evento.

VI - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Inicialmente, a equipe de planejamento procedeu a estimativa preliminar de valor, com base em
consultas ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, para fins de planejamento
or¢amentdario. Todavia, considerando que, nas contrata¢des por inexigibilidade, nem sempre é possivel
estimar o valor do objeto pelos meios ordindrios previstos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23, a verificagdo
definitiva da adequagfio do preco observou o regramento especifico do § 4° do referido artigo.

Nesse contexto, o representante da artista apresentou documentacéo fiscal idonea, consistente
em Notas Fiscais emitidas no periodo inferior a 1 (um) ano, todas envolvendo apresentacdes artisticas

de mesma natureza, o que permitiu a aferi¢do objetiva da compatibilidade do valor proposto com os

i

precos efetivamente praticados no mercado.
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VALOR OFERTADO PELA EMPRESA R$ 180.000,00 2 é@ U‘ a', b =
VALORES COMPROVADOS ACErY Y
34 d
oA dE
TOMADOR PERIODO OBJETO VALOR
FISCAL
PENEDO
dezembro/2023 Apresentagio artistica R$ 200.000,00 348
PREFEITURA
MURICI
novembro/2023 Apresentagdo artistica RS 180.000,00 342
PREFEITURA
PREFEITURA
MUNICIPAL DE | novembro/2023 Apresentagdo artistica RS 180.000,00 339
XAMBIOA

Conforme demonstrado, as contratagdes publicas recentes realizadas por Municipios distintos
indicam que o valor de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) ofertado pela empresa, esta compativel
com o valor-padrio efetivamente praticado no mercado para apresentagdes do referido artista, o que
afasta qualquer indicio de sobrepreco ou incompatibilidade com os pregos publicos vigentes.

Ressalte-se que o valor proposto contempla a totalidade dos custos necessarios a execugdo do
objeto, incluindo caché artistico, méisicos, equipe téenica, transporte, hospedagem, logistica, produgéo
e demais encargos, nos termos do § 2° do art. 94 da Lei n® 14.133/2021, ndo havendo previsdo de
despesas adicionais a serem suportadas pela Administragéo Municipal.

Diante disso, conclui-se que o valor ofertado mostra-se razoavel, compativel com o mercado ¢

devidamente justificado, atendendo aos principios da legalidade, economicidade e interesse publico.

VII - DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

"A luz das disposi¢des legais vigentes e diante da andlise dos elementos que instruem
o presente processo administrativo, manifesta-se a Declaragdo de Inexigibilidade de
Licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso II, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

Ressalte-se que a decisdo quanto & realizagio da contratagdo constitui atribui¢do da
autoridade competente, cabendo a instdncia responsavel pela instrugio processual proceder a

descriciio objetiva dos fatos, & verificagéio da regularidade da documentag@o apresentada e a

adequada organizagéo dos autos, em conformidade com os elementos constantes no processo.

%
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VIII - CONSIDERACOES FINAIS

Comunico a(o) ordenadora(o) de despesas da Secretaria demandante, a emissdo desta

Declaragio de Inexigibilidade de Licitagdo, solicitando que os procedimentos adotados sejam
analisados para a subsequente ratificagfio e divulgagfio conforme os ditames legais e regulamentares
aplicaveis.

Recomenda-se, tambéni, a submissio deste documento & apreciagdo da Procuradoria Juridica,
com o propdsito de obter um parecer juridico que fundamente ainda mais a escolha pela inexigibilidade
e assegure a aderéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, e sobretudo, ao interesse publico.

Este procedimento reflete a deciso criteriosa e a diligenciadora deste Agente de Contratacdo
em promover uma contratagio que atenda as melhores condigtes de eficicia e adequagfo as
necessidades da secretaria demandante, Ieforc;ando o compromisso com a administragdo publica

eficiente e responsavel.

Jaguaribara/CE, 06 de fevereiro de 2024.

AQON\ \JU\\L\% &*-z gOY\\‘DH_ N\ \(.judbo

Alan Vinicius dos Santos Miguel

Agente de Contratagédo
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