PARECER

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2024022301-IN
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08020002/24

Ementa: profissional do setor artistico. Incxtgibmdade-*‘&ﬂ‘m&@bo Inciso 1T do
Art. 74° da Lei n® 14.133/2021. Parecer favoravel 0 SR \
v

I. DO RELATORIO:

1. Trata-se na espécie de processo administrativo, que vish » 4710 Acio direta da
CONTRATACAO DE APRESENTACAO DE SHOW MUSICAL COM A PARTICIPAQAO DO
ARTISTA REY VAQUEIRO, PARA REALIZACAO DA FESTA DE 67(SESSENTA E SETE)
ANOS DE EMANCIPACAO POLITICA DO MUNICIPIO, QUE SE REALIZARA NO DIA 08
DE MARCO EM PRACA PUBLICA NO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE, JUNTO A
SECRETARIA DE CULTURA DESPORTO E JUVENTUDE com fulcro no Inciso 1T do Art. 74°
da Lei n® 14.133/2021.

2. O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:
Documento de Formalizagio de Demanda, Documentos que comprovem a consagragdo publica,
critica especializada e escolha da empresa, Proposta de Prego, Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia, Minuta de Contrato e Autorizagio do(a) Ordenadora(o) de Despesas.

3. No caso em anilise, vem a(0) Ordenadora(a) de despesas requerer a contratagio em tela,
nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta Procuradoria Juridica para analise
juridica, nos termos do pardgrafo inico do artt. 53 da Lei n® 14.133/2021.

4. Eis o relatorio. Passa-se 4 andlise juridica.
II. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA:

1. Consigne-se que a presente anilise considerard tio somente os aspectos estritamente
jutidicos da questio trazida ao exame desta Procuradoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que,
ao ptopor a solucio administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orgamentirias, financeiras, organizacionals e administrativas, levando ¢m consideragao as

analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

2. A emissio deste parecer nio significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista

que é relativo A drea artistica, nao adentrando 4 competencia técnica da Administracio, em atendimento a

recomendacio da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Priticas Consultivas — BCP n® 07, qual
seja:

“O Credio Consnitive néfe deve emilir manifestagies conclysivas sobre tewas nda juridicos,

Fais como of Henicos, admwinistratives ox de convenidneia on oportunidade, sem prejuize da

possibilidade de emitir opinids on fazer recomentdagier sobre tais questies, apontando

tratar-te de juize discriciondrio, se aplicdvel, Ademais, caro adentre ens questén juridica

gre poisa ter reflexco significative em aipects denico deve apontar e esclarecer qual a
sitsagiin juridica existente gue anloriza swa niavifesiagio nagiele ponto™
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III. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO:

1. E cedico que a obtigacio das contratacdes publicas se subordina ao regime das licitagoes

e possul raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.

2. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos (Lei n®
14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagiio em duas espécies de procedimentos: a)
inexigibilidade de licitagdo (art.74) e b} dispensa de licitacao (art. 75).

Art. 74, B inexigivel a Fotagdo guands invidvel a competigo, ens especial nos cases de:

{3

I - Contratagis de profissional do setor artistic, dirctamente on por wieis de empresdrio
aexelusive, desdle que consagrady pela critica especialiada on pela opinido piblica;

£

4. Importante destacar que a finalidade da contratacio dos servigos € unica ¢ exclusiva para
atender ao interesse Publico, conforme Documento de Formalizacio da Despesa — DFD, que integra o

presente processo.

5. Além disso, é importante destacat que a empresa deverd se encontrat aptos para 2
assinatura do instrumento contratual, conforme regularidade juridica e qualificagdo técnica apensada aos

autos, rigorosamente analisados.

6. Com efeito, petcebe-se que o objeto da presente contratagio nio se trata de um servigo
geral e sim especifico para atender as necessidades do 6rgio requusitante. Ttata-se, sim, de demanda
compreendida como invidvel a competicio, cuja o caminho da futura celebragio do contrato estd
devidamente justificado, dado a particularidade do interesse ptiblico nesse caso especifico.

7. O documento de Formalizacio de Demanda — DFD bem como o Estudo Técnico

Preliminat, apresenta a justificativa para a contratacio dos servigos em questao.

8. Como e qualquer outra contratagio publica, a hipdtese sob exame também exige a
proposta de prego conforme preconizado o Art 23 parigrafo 4 da Lei 14.133/2021.

9. Quanto 2 justificativa do preco, o valor médio foi adquirido através da andlise de trés (3)
notas fiscais emitidas no exercicio de 2023, referentes 2 exccucio do mesmo servigo, as quals comprovam
que o valot ofertado se encontra dentro dos parimetros estabelecidos pelo mercado para a mesima natureza
de prestagio de servico. Dando atendimento aos dispositivos supra citados, procedeu-se a inexigibilidade
de licitacio concluindo com a proposta apresentada pelo proponente REY VAQUIRIRO PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA inscrita no CNP] sob o n® 49.350.817/0001-89, com o valor total de R$
70.000,00(setenta mul reais).

10. Assim, os documentos juntados parecem demonstrar que o preco esti de acordo com
outras contratacoes de objeto semelhante dos praticados no mercado, indo ao encontro do que dis
legislagao.
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11. Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipétese do Inciso 1T do Art.
74° da Lein® 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatdrios, cabe pontuar as demais
providéncias que devemn ser adotadas pela Administracio Piblica.

12. Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratacio direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os documentos

a Seglllr:
Ard. 72,0 prowesse de contratagdo diteta, que comproonde or casos de inexciaibilidade ¢ de dispensa
de Fiitagde, deterd ser insirutdo oo 03 seomintes ducimentos:

U+ Documents de formalizyido de demanda e, 2 for o caro, esindo ténica preliminar, amifive d
wircas, fermo de referducia, profetn bisico on projely execuliro;

Ii - Lestimativa de despes, que derend ser calewlada ma Jurma estabelecida no art, 23 desta | ot

T - parecer juridic e parecses Konicns, ve for o casa, gue dermonsirem o atendimento dox reguivitos
exzgfeln;

IV - Demonstragdn di mf):p:l:‘i[)iﬁh’ua’r' det previsidn de recursor orumeRidrios com o COMPrORI o

ser assnmitlo;

V- Comprovacdn de que o condratuda preenche o5 reguivitor de habilitardo e gudificasila minima
necensdria;

VT - Rasgio da esvoiba do conivatado;

F - gustificativa de preco;

U - antorizuido da antoridade compelente.

Pardgrafe dnics. O ulo giie amiorize a contrabiy@o direta an o extrata decorrente do contrato dererd
ser dividgad ¢ maniido d disposicin da prblico em sitio eletronice ofictal

13. O inciso I cita o “documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de refeténcia, projeto basico ou projeto executivo™.

14. O primeiro passo na instrugdo do processo de contratagio direta é oficializar a demanda,
o que, no Municipio de Jaguaribara/CE, pode ser alinhado com o Documento de Formalizacio de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia. Nesse ponto, cabe tessaltar que o setor
tealizou a formalizacio da demanda, justificativa ¢ prazo de vigéncia pertinente 2o atendimento da
necessidade.

15. Prosseguindo, os incisos II e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da
esttmativa de despesa e da demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orgcamentirios com

0 compromisso a ser assumido,

16. Em relagao a disponibilidade orcamentiria, consta aos autos o documento que
demonstra a compatibilidade da previsio or¢amentatia e atesta a existéncia de recursos para fazer frente 4

despesa.

17. Apds a juntada da documentacio pertinente, a equipe técnica da Administracio Publica
contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela concordancia ou nio quanto 4 presenca dos requisitos

amitde enfrentados. E o que preve a Lei n® 14.133/2021

18. Por fim, analisando o dispositivo legal citado (artigo 74, Inciso I, da Lei n°
14.133/2021) constam que os requisitos e condicionantes para tal contratacio direta, conforme demonstra
o requerente, estio preenchidos, isso porque, nio deve o parecer juridico adentrar a conveniéncia e i
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragio, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnicos-administrativa.
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IV. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E
DEMAIS REQUISITOS LEGAIS

1. Referente a pessoa junidica a set CONTRATADA, deve a Administracio se certificar de
que a futura CONTRATADA possui a necessaria aptidio, nos termos da lei.

2. A verificacio quanto A possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa ¢
realizada pot meio de afengao F? a0s requisitos de habilitacdo dispostos em let. Nesse sentido, no que

tange aos processos de COW Lei n® 14.133/2021 assim dispoe:
\} Og %,

v A 72O privesse de contralupds direda, gue comproende of casos de inescigilifidade ¢ de dispenia

dhe fieitapdo, derend ser instrufdo com o5 seguintes docnnientos:

o

I"- Comprovagio de que 6 contratado preenche os requisitos de habiliticio ¢
qualificagfo minima nccessdria; (prifed)

- 3. O art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitacao:

At 62, A habilitagio ¢ a fase da leitagdo cm gue s 1erifica o confunio de fnformagies ¢ doonmentor
Heceiseition ¢ sufichentes para demonsivar a vapacidade do feitante de realisar o ofyjeto da Foitagdo,
diridindo-se eni:

1 - Juridica;

1 Téemiva;

Hi - Diveal socdal e trabalbista;

IV - Evomdmaico-financesra.

4. Nesse ponto, registre-se, por relevante, que 2 habilitacdo juridica deve ser limitada a
comptovacio de existéncia jutidica da pessoa e, quando for o caso, de autorizacio para o exercicio da

atividade que se pretende dela contratar.

5. Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacio da regularidade fiscal, social e
trabalhista da CONTRATADA, nos tetmos do att. 68 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art 68, Ar habilitagder el socéal e trabaliisia sordo aferidar mediante o tergficacdy dos vepainfes
reqHisitas

1- A inserigiio no Cadasiro de Persoar Fisicar (CPU) an 0o Cadustry Nacfonal da Peivoa [nridica
(CNPY;

H - A fuicripd wa cadasire de vantribwinies extadual of o muntcipal, se baner, relaliva wo domicilio
oo sede dy ficitunte, pertinente ao sen ramo de afividade ¢ cngpaiivel com a abjela contratnal;

I - 4 regniuridade peeante a Vasenda federal, estadwal of ou municpul do domicilio on sede do
Jicitante, on ositre equivalente, na forma da ki

TU7 - L renattaricice relativa @ Seouridade Social e uo FGTS, gue demonstre cumprimenty das
PRUALENS SOSTALT Institnidor por loi;

£ A regndaridade perante a Justiva do 'rabalbo;

b1 - O cmprimenie do disposto vo inise XXXTH do arr. 7° da Constituigio Federal.

6. Acerca dos requisitos de habilitacio, parece ndo haver maiores dificuldades. Sao aqueles
exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitagio/contratagio publica e que se encontram
previstos nos atts. 62 ¢ ss. da Lei n° 14.133/2021 e encontram-se juntados ao processo em questio.

7. Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagio/ratificagio da autoridade competente
para a contratacio e realizagio da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho
motivado e mantida 4 disposicio do piblico {parigrafo tnico do Inciso VII do Art. 72° da Let n.
14.133/21).
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8. Por fimm, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da auroridade competente que
autotiza a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n® 14.133/2021
para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrdnico oficial.

9. Assim, conforme todo 0 exposto, € certo que, despdﬁ g}le cumpridos os requisitos exigidos
pela lei, a contratagio poderd ser enquadrada enquanto hlpot,s&g:dc wthilidade de licitacio, nos termos

do caput, do artigo 74, da L.ei n® 14. 133/2021.

V. DA CONCLUSAO:

1. Diante do exposto, considerando os docutiesdas
justificativa dos setores demandantes, bem como a natureza do ob]eto a ser contratado pela via dueta co
atendimento ao que dispde a legislagio que tege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da
inexigibilidade da licitagio pretendida, com fulcro no Inciso 11 do artigo 74 da Lei n® 14.133 /2021,

2. Ressalte-se que o presente patecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos economico e técnico, nem da oportunidade ¢ conveniéncia
da decisao adotada.

Este é o Parecer, salvo melhor juizo.

Jaguaribara/CE, 26 de fevereiro de 2024.

THAYANE PATRICIA NOGUEIRA DIOGENES
OAB/CE N° 35.693
Procuradoria geral do Municipio de jaguaribara/CE
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