NOTA EXPLICATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08020002/24
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2024022301-IN

Por determinag¢fio da autoridade competente deste processo administrativo, é instaurado
nesta data a inexigibilidade de licitagio para atendimento do objeto demandado no

Processo Administrativo supracitado.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

O presente documento tem como objetivo fomentar a fundamentagdo técnica ¢
legal para a CONTRATACAO DE APRESENTACAO DE SHOW MUSICAL COM
A PARTICIPACAO DO ARTISTA REY VAQUEIRO, PARA REALIZACAO DA
FESTA DE 67(SESSENTA E SETE) ANOS DE EMANCIPACAQ POLITICA DO
MUNICIPIO, QUE SE REALIZARA NO DIA 08 DE MARCO EM PRACA
PUBLICA NO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE, JUNTO A SECRETARIA
DE CULTURA DESPORTO E JUVENTUDE.

11 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
O Processo administrativo de inexigibilidade estd devidamente instruido e
autuado com os elementos necessarios & sua instauragéo, incluindo:
a) Documento de formalizagio de demanda;
b) Proposta da empresa conforme art. 23 §4 da lei 14.133/21;
¢) Estudo Técnico Preliminar;
d) Termo de referéncia;
¢) Demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
) Autorizagdo da(o) ordenador(a) de despesas;
g) Habilitagio Juridica; Fiscal, Social e Econdmica;, Qualificagdo
Econdmica; Consagragdo Publica ou Critica Especializada;
Comprovagio da exclusividade.
A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente inexigibilidade

de licitagdo seja formalizada nos termos da Lei.
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III - NOCOES GERAIS

A contratagdo em questio obedece aos ditames da lei, que dispde a
obrigatoriedade de um procedimento licitatério fundamentado na Lei n°® 14.133/2021. O
legistador no intuito de dar maior seguranca ao dinheiro publico limitou o administrador
para que este contratasse apenas diante de propostas vantajosas para a administragfo
publica, mas € claro que ha situagbes que exige uma contratagdio direta, que se encontra
como uma excegdo 4 regra. Por esta razdo, so serdo permitidas em circunstincias que
caracterizam  verdadeiramente uma situacdo de excepcionalidade, hipétese
inconfundivelmente anormal.

Analisando os autos desse procedimento observou-se que a situagio que se figura

estd amparada pelo Inciso 11 do Art. 74 da Lei 14.133, que dispde:

Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

I
if

Il - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por

meio de empresdrio exclusivo, desde gque consagrado pela critica

especializada on pela opinido piblica;

fd

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

CF/1988:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢fes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéneias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das ebrigagdes.

Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes

que:

“grtista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou
executa a obra de cardier de qualguer natureza, pava efeito de exibicdio
ou divilgagdo publica. através de meio de comunicagdo de massa ou

em locais onde se realizam espetdculos de diversido publica™ (in
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p.615). s

Prossegue explicando o Mestre Margal Justen Filho, a:

“a atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da
personalidade e da criatividade humanas”. Assim, quando a
necessidade municipal relacionar-se aos préstimos de um artista ndo
haverd critério objetivo de julgamento, restando invidvel a selecéio por
procedimento licitatdrio, (in Comentdrio d Lei de Licitagdo e Contratos

Administratives, 11°ed, Sdo Paulo: Dialética, 2006, p. 287).

Ressalte-se que a definigdio da atragfio artistica, a decisio quanto & realizagfo da
contratagio e a ratificaciio da justificativa do valor estimado constituem atribuigdes do
gestor, no exercicio de sua competéneia deciséria. A andlise da conveniéncia e da
oportunidade administrativa, bem como a verificagdo do atendimento integral as
disposi¢des legais e normativas aplicaveis, sdo realizadas pelos responsdveis da fase de

planejamento do processo.

IV - REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO

1.0 - ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Esse Processo necessita de um estudo aprofundado que analise e fundamente o
referido processo de inexigibilidade, bem como a escolha do artista e defini¢do de um
valor médio com pardmetros que oriente a solugio mais adequada para realizacdo do
objeto.

A Equipe de Planejamento realizou a andlise de mercado além de detalhar com

exatiddo as medidas necessarias e suficientes para a formalizagio do Termo de referéncia.

2.0 - ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Apesar de menos formalista, em comparagdo com o processo licitatério, o
processo administrativo para compra e/ou contratagio por inexigibilidade de licitagdo
possui varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e

econdmica.
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Na verdade, o processo de inexigibilidade de licita¢iio neste caso, muito se
assemelha a fase interna de uma licitagfio. A elaboragdo das especificagdes técnicas do
objeto e das condigdes da contratagio ou fornecimento constitui elemento essencial na
conducdo de qualquer processo administrativo para contratagio.

A sua importéncia esta assim definida na nova Lei de Licitagdes, capitulo II - Fase

vejamos:

Lei n® 14.133/2021

CAPITULO I - DA FASE PREPARATORIA
Se¢do [ - Da Instrugdo do Processo Licitatdrio
Art. 18.(.)

(..

Il - a definigiio do objeio para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o ¢aso;

HI - a definigiio das condigdes de execugiio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados
para sua formagdo;

()

VI - a elaboracio de minuta de conirato, quando necessdria, gue
constard abrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,

V'l - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servigos de engerharia, observados os potenciais
de economia de escala:

f..)

Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia contém as principais informagtes
referentes ao objeto, as quais servirdo de pardmetro para cumprindo das exigéncias dos

requisitos para a formalizag¢#o e execugfo do contrato.

V - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A escolha do gestor, na contratagio do artista, fundamenta-se na necessidade de
contratacio de profissional que atenda plenamente as especificidades do evento,
considerando o perfil do publico, a relevancia cultural da atragdo e a viabilidade técnica
e juridica da execugio.

O artista Rey Vaqueiro, nome artistico de David Linhares Pereira de Sousa,
destaca-se como umn dos principais representantes da nova geragdo do forrd, piseiro e
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se para o Estado do Rio Grande do Norte, onde estruturou o projeto artistlfc

. ‘s . . A
Vaqueiro", alcangando rdpida ascensdo e consolidando sua carreira no mercado

Desde entdio, o artista passou a se apresentar em importantes festas populares;~=

festivais e eventos de grande porte, tornando-se uma das principais atragdes do segmento.
Sua trajetéria ganhou ainda mais projecdo apds integrar o casting da Poténcia
Music/Camarote Shows, empresa responsavel pelo gerenciamento de artistas de destaque
nacional, ampliando significativamente sua presenca no mercado de entretenimento.
Rey Vaqueiro consolidou-se nacionalmente por meio de sucessos que alcangaram
milhdes de reproducdes nas plataformas digitais, além de projetos audiovisuais e albuns
que figuram entre os mais acessados do género. Seu repertorio reune forr6, piseiro e
musicas voltadas ao universo da vaquejada, caracteristicas que lhe conferem forte
identifica¢do com o ptiblico nordestino e grande aceitago em eventos culturais ¢ festivos.
No ambiente digital, o artista apresenta expressivos indicadores de relevancia,
contando com dezenas de milhdes de reprodugdes de suas principais musicas, presenga
consolidada nas principais plataformas de streaming e ampla divulgagéo em redes sociais,
evidenciando sua expressiva popularidade e sua consagracéio perante a opinido publica.
A notoriedade do artista também ¢ demonstrada pela intensa agenda de
apresentagdes em diversos estados brasileiros e pelas frequentes contratagdes para festas
tradicionais, vaquejadas, exposi¢des, aniversarios de municipios, festivais e demais
eventos promovidos por entes publicos e privados, circunstancias que evidenciam sua
ampla aceitacdo popular e sua posi¢io de destaque no cendrio musical contemporaneo,
Dessa forma, a escolha do artista Rey Vaqueiro ndo decorre de preferéncia
subjetiva da Administragfo, mas de critérios objetivos relacionados a sua reconhecida
projecdo artistica, & sua ampla aceitagfio pelo pliblico, & compatibilidade de seu repertorio
com a proposta cultural do evento e & sua comprovada capacidade de atrair publico,
atendendo plenamente as expectativas das festividades alusivas & Emancipagéo Politica

do Municipio de Jaguaribara/CE.

VI - JUSTIFICATIVA DO PRECO
Inicialmente, a equipe de planejamento procedeu a estimativa preliminar de valor,
com base em consultas ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, para fins

de plancjamento orcamentario. Todavia, considerando que, nas contratagdes por

Centro Administrative Porcino Main
Av, Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Cearid ~ CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534




inexigibilidade, nem sempre é possivel estimar o valor do objeto pelos meios ordindri
2 P p J€to p “Rﬂs

apresentagdes artisticas de mesma natureza, 0 que permitiu a afericdo objetivada

compatibilidade do valor proposto com os pregos efetivamente praticados no mercado.

VALOR OFERTADO PELA EMPRESA R$ 70.000,00
VALORES COMPROVADOS
NOTA
TOMADOR PERIODO OBJETO VALOR
FISCAL
JOSE JRAJLSON
DE ALMEIDA Julho/2023 Apresentagfo artistica RS 80.000,00 33
CAMARA
RENNAN
CLAUDIO Julho/2023 Apresentagio artistica RS 80.000,00 35
DODO
MUNICIPIO DE
Agosto/2023 Apresentago art{stica RS 80.000,00 40
JAGUARETAMA

Conforme demonstrado, as contratagdes publicas recentes realizadas por
Municipios distintos indicam que o valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais) ofertado
pela empresa, esta abaixo do valor-padriio efetivamente praticado no mercado para
apresentagdes do referido artista, o que afasta qualquer indicio de sobrepre¢o ou
incompatibilidade com os pregos publicos vigentes.

Ressalte-se que o valor proposto contempla a totalidade dos custos necessarios a
execucdo do objeto, incluindo caché artistico, musicos, equipe técnica, transporte,
hospedagem, logistica, producfio e demais encargos, nos termos do § 2° do art. 94 da Lei
n® 14,133/2021, ndo havendo previsdo de despesas adicionais a serem suportadas pela
Administragdo Municipal.

Diante disso, conclui-se que o valor ofertado mostra-se razoavel, compativel com
o mercado ¢ devidamente justificado, atendendo aos principios da legalidade,

economicidade e interesse publico.

VII - DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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instruemt o presente processo administrativo, manifesta-se a Declaragio ~d&a
Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso 11, da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Ressalte-se que a decisdo quanto & realizacdo da contratagdo constitui
atribui¢fo da autoridade competente, cabendo a instincia responsdvel pela instrugio
processual proceder a descrigfio objetiva dos fatos, 4 verificacdo da regularidade da

documentacio apresentada e¢ a adequada organizagio dos autos, em conformidade

com os elementos constantes no processo.

VIII - CONSIDERACOES FINAIS

Comunico a(o) ordenadora(o) de despesas da Secretaria demandante, a emissdo
desta Declaragdio de Inexigibilidade de Licitagdo, solicitando que os procedimentos
adotados sejam analisados para a subsequente ratificagio e divulgacdio conforme os
ditames legais e regulamentares aplicaveis.

Recomenda-se, também, a submissio deste documento & apreciagio da
Procuradoria Juridica, com o proposito de obter um parecer juridico que fundamente
ainda mais a escolha pela inexigibilidade ¢ assegure a aderéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e sobretudo, ao interesse
publico.

Este procedimento reflete a decisdo criteriosa e a diligenciadora deste Agente de
Contrata¢io em promover uma contratagdo que atenda as melhores condigdes de eficécia
e adequacdo as necessidades da secretaria demandante, reforcando o compromisso com a

administragéo publica eficiente e responsavel.

Jaguaribara/CE, 23 de fevereiro de 2024.

Alan Vinicius dos Santos Miguel

Agente de Contratacio
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