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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2026080401-IN
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13070001/26

Ementa: profissional do setor artistico. Inexigibilidade
de Licitacao, Art. 74, Inciso II da lei 14.133/2021.

Parecer favoravel.

I. DO RELATORIO:

1. Trata-se na espécie de processo administrativo, protocolado no Setor de
Licitagdes que visa a contratacio direta da CONTRATACAO DO SERVICO DE SHOW
ARTISTICO DO CANTOR “AMADO EDILSON” PARA APRESENTACAO AO VIVO
DURANTE A COMEMORACAO ALUSIVA AO DIA DOS PAIS, SOB A
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E
COMUNICACAO com fulcro no Art. 74, Inciso 1T da lei 14.133/2021.

2. O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:
Documento de Formalizagio de Demanda, Documentos que comprovem a consagragcio
puiblica, critica especializada e escolha da empresa, Proposta de Prego, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, Minuta de Contrato e Autorizagio do(a) Ordenadora(o)

de Despesas.

3. No caso em analise, vem a(o) Ordenadora(a) de despesas requerer a contratagao
em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta Procuradoria Juridica

pata analise juridica, nos termos do pardgrafo nico do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Assinado via IntGest Sign — ID: 989-035-998 - Pag. 1/7 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/989035998/auth/

2 S 4. Eis o relatorio. Passa-se a andlise juridica.
?3EEE
g’;ggﬁ II. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA:
B20z0
SEZE
Brz8
p=82
§§S§
== z
£k
25 Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro

CEP 63.490-000



e
Ofs

9Z0Z/B0/ 0 WLvd
sausbo)q ensnbon BjoInEd suedeyl X
FLNIWTELIZNO OOWNIS5Y OLNIWN 200

O O 300200 O WH YD THIWYD wNS ALNCY

E
£
=
m
=
L
B
o
s
B
5
m
E
a3
E
o
m
E
B
i
z
5
=
g

\‘& PREFEITURA MUNICIPAL DE

Cuidando das

Jaguaribara | pessoas, construindo

T JAGUARIBARA

1. Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente 0s aspectos
estritamente juridicos da questiao trazida ao exame desta Procuradoria Juridica, partindo-se da
premissa basica de que, ao propor a solu¢ao administrativa ora analisada, o administrador puablico
se certificou quanto as possibilidades or¢amentarias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas,

levando em consideracio as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

2. A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area artistica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragao,
em atendimento a recomendac¢io da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgao Consultivo nio deve emitir manifestagies conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia on
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniao on fazer
recomendagies sobre tais questies, apontando tratar-se de juizo discriciondrio,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questio juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer gqual a situagao

Juridica existente que antoriga sua manifestagio naquele ponto”

III. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO:

1. E cedico que a obrigacio das contratacdes publicas se subordina ao regime das

licitagoes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.

2. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de

procedimentos: a) inexigibilidade de licitacao (art.74) e b) dispensa de licitagao (art. 75).

3. Conforme dispoe o Inciso II do Art. 74° da Lei n® 14.133/2021,vejamos os

verbis:

Art. 74. F inexigivel a licitagio quando invidvel a competigio, em especial
70 casos de:

II - Contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido pitblica;

{0
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4. Importante destacar que a finalidade da contratacdo dos servigos ¢ tunica e
exclusiva para atender ao interesse Publico, conforme Documento de Formalizacao da Despesa —

DFD, que integra o presente processo.

5. Além disso, é importante destacar que a empresa devera se encontrar apta para a
assinatura do instrumento contratual, conforme regularidade juridica; fiscal, social e trabalhista;
qualificacio economica; Consagragdo perante a critica especializada ou pela opinido publica e o

documento comprobatoério da exclusividade do(a) artista, rigorosamente analisados.

6. Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratagdo nio se trata de um
servico geral e sim especifico para atender as necessidades do 6rgao requisitante. Trata-se, sim, de
demanda compreendida como inviavel a competi¢ao, cuja o caminho da futura celebra¢io do
contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade do interesse publico nesse caso

especifico.

7. O documento de Formalizacio de Demanda — DFD bem como o Estudo

Técnico Preliminar, apresenta a justificativa para a contratagdo dos servigos em questao.

8. Como em qualquer outra contratacao publica, a hipdtese sob exame também

exige a proposta de preco conforme preconizado o Art. 23 paragrafo 4 da Lei 14.133/2021.
9. Quanto a justificativa do valor apresentado pela execu¢ao do show, no montante
de R$ 28.750,00 (vinte e oito mil, setecentos e cinquenta reais), a mesma, mostra-se compativel

com o mercado, conforme analise da equipe técnica.

10. Verificou-se que, o valor apresenta-se como abaixo do padrio majoritariamente

praticado nas contratagoes publicas da artista, conforme notas fiscais apresentadas.

[EE3
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12. Assim, os documentos juntados parecem demonstrar que o preco esta de acordo
com outras contratagoes de objeto semelhante dos praticados no mercado, indo ao encontro do

que dispoe a legislagao.

13. Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipétese do Inciso 11
do Art. 74° da Lei n° 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatérios, cabe

pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administragao Publica.

14. Dispo6e o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagao direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os

documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
¢ de dispensa de licitacao, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - Estimativa de despesa, que deverd ser calenlada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

LI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

1V - Demonstragio da compatibilidade da previsao de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V" - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao ¢
qualificacio minima necessdria;

V1 - Razdo da escolba do contratado;

VI - justificativa de precoy

VI - antorizacio da antoridade competente.

Pardgrafo sinico. O ato que antoria a contratacao direta on o extrato decorrente do

contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicio do piiblico em sitio eletronico oficial.

15. O inciso I cita o “documento de formalizacio de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto

executivo”.

16. O primeiro passo na instru¢ao do processo de contratagao direta ¢é oficializar a
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17. Prosseguindo, os incisos II e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente,
da estimativa de despesa e da demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos

or¢amentarios com o compromisso a ser assumido.

18. Em relagdo a disponibilidade or¢amentaria, consta aos autos o documento que
demonstra a compatibilidade da previsio or¢amentaria e atesta a existéncia de recursos para fazer

frente a despesa.

19. Ap6s a juntada da documentagao pertinente, a equipe técnica da Administragao
Publica contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela concordancia ou nao quanto a presenga

dos requisitos amiude enfrentados. F o que prevé a Lei n® 14.133/2021

20. Por fim, analisando o dispositivo legal citado (artigo 74, Inciso II, da Lei n°
14.133/2021) constam que os requisitos e condicionantes para tal contratagio direta, conforme
demonstra o requerente, estdo preenchidos, isso porque, nio deve o parecer juridico adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracio, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa.

IV. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E
TRABALHISTA E DEMAIS REQUISITOS LEGAIS

1. Referente a pessoa juridica a ser CONTRATADA, deve a Administracio se

certificar de que a futura CONTRATADA possui a necessaria aptidao, nos termos da lei.

2. A verificagao quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa
¢ realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em lei. Nesse

sentido, no que tange aos processos de contratacio direta, a Lei n® 14.133/2021 assim dispoe:

[EE3
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3. O art. 62 da Lei n° 14.133/2021, pot sua vez, esclarece o conceito de
habilitacao:

Art. 62. A habilitacao ¢ a fase da licitacao em que se verifica o conjunto de informagies

e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagio, dividindo-se em:

I - Juridica;

11 - Técnica;

111 - Fiscal, social e trabalbistay

1V - Econdmico-financeira.

4. Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagao juridica deve ser limitada
a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagio para o exercicio

da atividade que se pretende dela contratar.

5. Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprova¢ao da regularidade fiscal,

social e trabalhista da CONTRATADA, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagies fiscal, social e trabalbista serao aferidas mediante a verificacao
dos seguintes requisitos:

I - A insericao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CINP]);

11 - A inserigao no cadastro de contribuintes estadual e/ on municipal, se houver, relativo
ao domicilio on sede do licitante, pertinente ao sen ramo de atividade ¢ compativel com

0 objeto contratnal;

11 - A regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ on municipal do domicilio
ou sede do licitante, on outra equivalente, na forma da lei;

IV - A regnlaridade relativa a Seguridade Social ¢ ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V- A regularidade perante a Justica do T'rabalbo;

VI - O cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigio Federal.

0. Acerca dos requisitos de habilitacao, parece ndo haver maiores dificuldades. Sao

aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitagdo/contratacao publica e que

se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n® 14.133/2021 e encontram-se juntados ao
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com despacho motivado e mantida a disposi¢ao do publico (paragrafo tnico do Inciso VIII do

Art. 72° da Lei n. 14.133/21).

8. Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito

pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial.

9. Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela lei, a contratagdo podera ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade de

licitacio, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

V. DA CONCLUSAO:

1. Diante do exposto, considerando os documentos pertinentes ao processo, junto
a justificativa dos setores demandantes, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via
direta, e o atendimento ao que dispde a legislagao que rege a matéria, opina-se pela viabilidade
juridica da inexigibilidade da licitacao pretendida, com fulcro no Inciso II do artigo 74 da Lei n°

14.133/2021.

2. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem da

oportunidade e conveniéncia da decisao adotada.

Este é o Parecer, salvo melhor juizo.

Jaguaribara/CE, 04 de agosto de 2026.

Assinado eletronicamente
THAYANE PATRICIA NOGUEIRA DIOGENES
OAB/CE N° 35.693
Procuradoria geral do Municipio de Jaguaribara/CE

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000

.-:.'.;':\_,l.'l'd.'_fl;:'!:

0460 o

o futuro. “qﬂfﬁﬁﬁw,f

Assinado via IntGest Sign - ID: 989-035-998 - Pag. 7/7 - Verificacao: https://assinatura.intgest.com.br/989035998/auth/



