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TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO

Aos vinte e nove dias do més de maio de dois mil e vinte e seis, procedeu-se a abertura do
processo administrativo n° 29050001/26. Com este fim junto aos autos o(s) Documento(s) de
Formalizacdo de Demanda, Memorando de Solicitacdo de Despesas e Despacho emitido pelo
Ordenador de Despesas e para constar, eu, ANA MARIA DE OLIVEIRA AQUINO NETA,
lavrei o presente termo que vai por mim assinado e que tem como primeira folha a de nimero
01, que corresponde a este termo, tendo como objeto AQUISICAO DE VEICULO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
JAGUARIBARA/CE..

assinado eletronicamente

Ana Maria De Oliveira Aquino Neta
ORDENADOR(A) DE DESPESAS

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DE DEMANDA - DFD
N°: 202605290001

INFORMACOES BASICAS DO REQUISITANTE

Unidade requisitante:
01 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (2026)

Responsavel pela demanda:
REGINA ALVES COSTA

Cargo: Matricula:
RESPONSAVEL PELO DOCUMENTO DE FORMALIZA(;AO DE DEMANDA Matricula n® 0006527
E-mail: Telefone: Celular:

INFORMACOES SOBRE O QUE SE PRETENDE CONTRATAR

1. Definicao do objeto

AQUISICAO DE VEICULO DE PASSEIO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA

2. Justificativa da contratagao

A aquisicdo de um veiculo de passeio é essencial para atender as demandas da Secretaria de Saude do Municipio de
Jaguaribara, garantindo eficiéncia e agilidade no transporte de profissionais de saude e materiais, bem como no
atendimento a urgéncias e emergéncias em locais de dificil acesso. Este veiculo permitird que a Secretaria de Saude
assegure uma cobertura mais ampla e eficaz dos servigos prestados a populagdo, contribuindo para a melhoria na
qualidade do atendimento e na rapidez de resposta as necessidades dos cidaddos. Dado o aumento das demandas de
salde e a necessidade de expansao dos servigos, a disponibilidade de um meio de transporte adequado é fundamental
para a execucgdo eficiente das atividades da Secretaria. O presente investimento serd custeado pelo Fundo Municipal de
Saulde, alinhando-se com os objetivos estratégicos de proporcionar assisténcia a saude de forma eficiente e segura no
Municipio de Jaguaribara.

3. Quantidade materiais/servicos a demandados

Sequencial Item Quantidade Unidade
1 VEICULO TIPO HATCH, 0 KM 4 PORTAS 1,0 Unidade
Catdlogo: 18462228 - Entidade Natureza da despesa: 44905252

Especificagdo: Especificagdo : Veiculo tipo hatch, O km 4 portas, motor minimo 84 cv Ar condicionado, Capacidade
para 5 lugares,motor minimo 1.0, Cambio manual de 5 velocidades para frete e 01 marcha ré, Combustivel flex, pintura
cor branca,Tanque de combustivel no minimo 47 litros, porta malas minimo 300 | (Volume tedrico maximo)
Fabricagao nacional,Diregao elétrica, minimo 4 aibags, Vidros e travas elétricas, Garantia minima de 3 anos sem limite
de km, Ano/modelo minimo: 2026/2026, emplacamento por conta da contratada. O veiculo devera ser novo "ZERO
QUILOMETROQO", antes do Seu registro e licenciamento, primeiro uso conforme deliberagdo do Contran. Primeiro
emplacamento em nome da prefeitura

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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4. Dotagao orcamentaria

Projeto / Atividade

0701.10.301.0068.2.027 - Gerenciamento das ASPS - Atencao Primari a (OCA-NE)

44905252 - VEICULOS DE TRAGAO MECANICA

5. Indicagao do(s) integrante(s) da equipe de planejamento

CPF Nome Funcao Matricula
604.444.673-51 FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA Membro 0060852
047.257.263-62 REGINA ALVES COSTA Membro 0006527
604.384.503-29 RICARDO MARTINS SOUSA Membro 0060700

Jaguaribara / CE, 29 de maio de 2026

REGINA ALVES COSTA
Responsavel Pelo Documento De Formalizagao De Demanda

Assinado via IntGest Sign - ID: 784-778-536 - Pag. 2/2 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/784778536/auth/
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JAGUARIBARA

MEMORANDO INTERNO

Jaguaribara/CE, 29 de maio de 2026

A(0) Senhor(a)

ANA MARIA DE OLIVEIRA AQUINO NETA
Ordenador(a) de Despesas

Jaguaribara - CE

Assunto: Solicitacdao de despesa

Diante da necessidade de AQUISICAO DE VEICULO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
JAGUARIBARA/CE., solicito que seja autorizado a realizacdo de pesquisa de precos e prévia
manifestagdo sobre a existéncia de recursos orcamentarios para cobertura das despesas com
vistas a deflagracdo do procedimento de contratacdo publica, para atendimento da presente
requisicdo, conforme especificacdo abaixo:

SEQ DESCRICAO QTD UND

1 VEICULO TIPO HATCH, 0 KM 4 PORTAS 1,00 Unidade

especificagdo : veiculo tipo hatch, 0 km 4 portas, motor minimo 84 cv ar condicionado, capacidade para 5 lugares,motor
minimo 1.0, cdmbio manual de 5 velocidades para frete e 01 marcha ré, combustivel flex, pintura cor branca,tanque de
combustivel no minimo 47 litros, porta malas minimo 300 | (volume tedrico méaximo) fabricacdo nacional,direcéo elétrica,
minimo 4 aibags, vidros e travas elétricas, garantia minima de 3 anos sem limite de km, ano/modelo minimo: 2026/2026,
emplacamento por conta da contratada. o veiculo devera ser novo "zero quilometro", antes do seu registro e licenciamento,
primeiro uso conforme deliberagdo do contran. primeiro emplacamento em nome da prefeitura

assinado eletronicamente

Regina Alves Costa
RESPONSAVEL PELO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA
MATRICULA N° Matricula n° 0006527

ERIKE
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szoz/soezviva HopEg
e1s500 Ay eulBay O

W NLPNISSY w0 309012 II'I'UD’H'\:DHIHJ.-\W'UH

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000

ALNIWTYLIZIG OJYNISSY OLNIWN 20T

QO O 300200 O vHYd wHIWYD WNS LN



o

OZ0Z/SOET WLwd
E1ap ounby ENEA|0 3P BB BUY

i NLPNISSY W0 002N LY W He2I - 38 vl ed

ALNIWTYLIZG OJVNISSY OLNIWN 0T

QO O I002H 0 O wHYd wHIAWYD WNS LN

.-:.'.;':\_.l.'l'd.'_fl;-'!:-.
oL s

Cuidando das I.\

PRI

y % PREFEITURA MUNICIPAL DE i

®
Jag ua rl ba ra | pessoas, construin “e =,/

o futuro.

DESPACHO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 29050001/26

Interessado: Fundo Municipal de Saude

Eu, ANA MARIA DE OLIVEIRA AQUINO NETA, Ordenador(a) de Despesas do(a) Fundo
Municipal de Saude, recebi em 29 de maio de 2026, Documento de Formalizacao de Demanda,
parte integrante do Processo Administrativo n°® 29050001/26.

Considerando o interesse dessa entidade no atendimento da demanda apresentada no Processo
Administrativo em epigrafe, DETERMINO, a realizacdo de pesquisa de mercado, elaboracdo de
ETP - Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, observando o que determina o art 04
da lei 14.133/21 e o Art. 47 combinado com o inciso I e III do Art. 48 e Art. 49 da Lei
Complementar n° 123/2006 com vistas ao atendimento do presente processo.

Certifique-se junto ao setor competente a disponibilidade orcamentdria no montante estimado
para a contratagao.

Com a manifestacdo dos referidos responsaveis, devolvam os autos para apreciacao.

Jaguaribara/CE, 29 de maio de 2026

assinado eletronicamente

Ana Maria De Oliveira Aquino Neta
ORDENADOR(A) DE DESPESAS

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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TERMO DE JUNTADA DAS COTACOES DE PRECO

Aos trés dias do més de junho de dois mil e vinte e seis, em atencdo a tramitacao
processual, e por ordem da Autoridade Competente, faco juntada aos autos do processo
administrativo n? 29050001/26, das cotacdes de preco.

assinado eletronicamente

Flavianna Maria Saldanha Vieira
RESPONSAVEL PELA PESQUISA DE PRECOS
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Nota Técnica

Pesquisa de precos N° 202606030002

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Chave de Acesso

6403e683-b470-4e4f-98d7-c266f5196122

Data da Finalizagao

03/06/2026

Responsavel
Flavianna Maria Saldanha Vieira

= Caso deseje validar os dados desta pesquisa, acesse 0 seguinte enderego:
2t http://precodereferencia.m2atecnologia.com.br/validacoes/validar_pesquisa/?
; codigo=6403e683-b470-4e4f-98d7-c266f5196122

| - OBJETO DA CONTRATAGAO

O objeto da presente contratacdo é a AQUISICAO DE VEICULO DE PASSEIO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA.

A aquisi¢cdo de um veiculo de passeio é essencial para atender as demandas da Secretaria de Sadde do Municipio
de Jaguaribara, garantindo eficiéncia e agilidade no transporte de profissionais de salde e materiais, bem como
no atendimento a urgéncias e emergéncias em locais de dificil acesso. Este veiculo permitirda que a Secretaria de
Saude assegure uma cobertura mais ampla e eficaz dos servigos prestados a populagéo, contribuindo para a
melhoria na qualidade do atendimento e na rapidez de resposta as necessidades dos cidaddos. Dado o aumento
das demandas de salde e a necessidade de expansdo dos servicos, a disponibilidade de um meio de transporte
adequado é fundamental para a execugdo eficiente das atividades da Secretaria. O presente investimento sera
custeado pelo Fundo Municipal de Saude, alinhando-se com os objetivos estratégicos de proporcionar assisténcia
a salde de forma eficiente e segura no Municipio de Jaguaribara.

Assinado via IntGest Sign - ID: 345-336-8277 - Pag. 1/5 - Verificagdo: https://assinatura.intgest.com.br/3453368277/auth/

[I - FONTES CONSULTADAS

2.1. Parametros utilizados na definicdo do Valor estimado
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Para a definicdo do valor estimado da contratagao, foram aplicados os seguintes parametros
conforme IN SEGES/ME n° 65/2021:

e Artigo 5° Inciso Il: contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugado ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precgos

correspondente;.

O gréfico abaixo representa a distribuicdo dos parametros utilizados para definir o valor estimado.

Distribuicao dos Parametros Utilizados

Fontes Similares

A analise dos dados permite observar a importancia de cada parametro na estimativa de precos,
oferecendo maior confiabilidade ao processo.

2.2. Prioridade nas consultas aos sistemas oficiais e contratagdes publicas

Em conformidade com o artigo 5°, §1°, da IN SEGES/ME n° 65/202]1, a pesquisa de precos priorizou
exclusivamente a consulta aos sistemas oficiais de precos do governo e contratagdes publicas
similares realizadas anteriormente. O Painel de Pregos do governo e o banco de pregos em saude
forneceram valores de referéncia confidveis para servicos de manutengao e substituicao de pecas,
consolidando uma base sélida de pregos praticados no setor publico.

Além disso, a analise de contratagdes semelhantes realizadas por outros érgdos no ultimo ano
permitiu uma comparagdo contextualizada dos valores praticados recentemente. Dada a
adequacado dos dados encontrados nessas fontes para o objeto desta contratagdo, optou-se por
ndo realizar pesquisa direta com fornecedores, uma vez que os valores obtidos sdo considerados
representativos e suficientemente atualizados para a composi¢do do prego estimado.

2.3. Consideragao do minimo de trés cotagdes

Para garantir a greciséo e a confiabilidade na definiséo do valor estimadoI foram analisados precos

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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obtidos a partir de cotagdes validas, em conformidade com as parametros definidas no item 2.1
desta Nota Técnica. Esse procedimento busca garantir que o valor estimado seja fundamentado
em informacgdes consistentes, refletindo as condi¢cdes reais do mercado e alinhando-se as
melhores praticas de contratagao publica.

Sempre que possivel, o projeto foi realizado com base em um conjunto de trés ou mais cotagdes
obtidas de fontes confidveis e representativas do mercado. Essa abordagem promove uma
amostragem robusta, conferindo maior precisdao ao valor estimado e assegurando a
representatividade do levantamento de pregos. Além disso, tal pratica reforga a transparéncia e a
fundamentagao técnica do processo de contratagdo, cumprindo os principios de economicidade e
de eficiéncia.

Conforme definido no item 2.1 desta Nota Técnica, as cotagdes foram selecionadas e evidenciadas
de modo a excluir pregos inexequiveis, inconsistentes ou esperados elevados, garantindo que o
valor estimado seja construido com base em dados de qualidade e condi¢gbes com a realidade
mercadoldgica. Essa metodologia também visa evitar distorgdes que possam comprometer a
regularidade do processo licitatoério.

Esse método reforga o compromisso com uma gestdo publica responsavel, promovendo a
aplicagao criteriosa dos recursos publicos e garantindo que o processo licitatdrio seja prorrogado
com o devido rigor técnico e alinhamento as normas aplicaveis.

Il - SERIE DE PRECOS COLETADOS

A tabela a seguir apresenta os pregos coletados, discriminando as fontes e evidenciando a
diversidade dos dados para uma visdo abrangente do mercado.

Item 1- VEICULO TIPO HATCH, O KM 4 PORTAS

ESPECIFICAGAO:

Especificagao : Veiculo tipo hatch, O km 4 portas, motor minimo 84 cv Ar condicionado, Capacidade para 5 lugares,motor minimo 1.0,
Cambio manual de 5 velocidades para frete e 01 marcha ré, Combustivel flex, pintura cor branca,Tanque de combustivel no minimo 47
litros, porta malas minimo 300 | (Volume tedrico maximo) Fabricacdo nacional,Direcdo elétrica, minimo 4 aibags, Vidros e travas
elétricas, Garantia minima de 3 anos sem limite de km, Ano/modelo minimo: 2026/2026, emplacamento por conta da contratada. O
veiculo deverd ser novo "ZERO QUILOMETRO", antes do Seu registro e licenciamento, primeiro uso conforme deliberagao do Contran.
Primeiro emplacamento em nome da prefeitura

Assinado via IntGest Sign - ID: 345-336-8277 - Pag. 3/5 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3453368277/auth/

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000

QUANTIDADE UNIDADE PRECOS D. PADRAO (R$) [AV2 REL. MINIMO (R$) REL. MAXIMO (R$)
1,00 Unidade 4 4566,82  4,64% 93.858,18 102.991,82
PREGO ORGAO/EMPRESA FONTE DATA PRATICADA PRECO
1 ErBefemura Municipal de Sao Francisco - So Francisco / Portal de compras publicas 21/03/2026 95.000,00
IDENTIFICACAO FORNECEDOR CLASSIFICAGAO
11222447 40.497.852/0004-01 - NOVOS TEMPOS COMERCIO DE VEICULOS Exequivel
LTDA
PREGO ORGAO/EMPRESA FONTE DATA PRATICADA PRECO
.D:. 12 Secretaria da Saude - Independéncia / CE M2A Compras 28/11/2025 95.700,00
3 E IDENTIFICACAO FORNECEDOR CLASSIFICAGAO
gz z g 1222548 10.848.372/0006-30 - MEIRA LINS LTDA Exequivel
d=T0n
FEEC
3% L ?“ PREGO ORGAO/EMPRESA FONTE DATA PRATICADA PRECO
Zwl
InCc g4 . L
ot -
23a% 13 Prefeitura Municipal de Canguaretama Portal de compras publicas 22/08/2025 98.000,00
wggﬁ Canguaretama /RN
0
?E £ g IDENTIFICAGAO FORNECEDOR CLASSIFICAGAO
82F
gg% g 1222413 04.770.238/0001-57 - NACIONAL VEICULOS E SERVICOS LTDA Exequivel
B~
8EoF
REz
oA
Bs
3
=1
]
£
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PRECO ORGAO/EMPRESA FONTE DATA PRATICADA PRECO
14 %efe't“ra Municipal de Novo Acordo - Novo Acordo / Portal de compras publicas 05/06/2025 105.000,00
IDENTIFICACAO FORNECEDOR CLASSIFICAQAO
1222953 33.423.930/0001-07 - UMUARAMA AUTOMOVEIS LTDA Exequivel

Esta tabela reflete uma analise abrangente dos pregos praticados, incluindo fontes
governamentais e cotagdes do setor privado, permitindo uma analise critica e comparativa dos
valores.

O grafico abaixo representa as classificagdes gerais dos pregos coletados.

Distribuicdo dos tratamentos de precos coletados

100.0%

Exequiveis

IV - METODOLOGIA PARA OBTENCAO DO PRECO ESTIMADO

4.1. Justificativa para o uso de um Unico método

Para a obtenc¢do do prego estimado, foi aplicado exclusivamente o método de média aritmética
em toda a pesquisa. Esse método foi escolhido como o mais adequado para estimar o valor dos
itens, considerando a homogeneidade das cotacdes obtidas e a consisténcia das variagdes entre
os valores.

Assinado via IntGest Sign - ID: 345-336-8277 - Pag. 4/5 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3453368277/auth/

¢ Média aritmética: Optou-se pela média aritmética para assegurar um valor representativo e
equilibrado para todos os itens, dado que as cotagdes apresentaram variagdo moderada. A média
proporciona uma visdo centralizada do mercado e evita distor¢des causadas por valores
isoladamente altos ou baixos.
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A aplicagcdo de um uUnico método trouxe uniformidade a pesquisa, garantindo uma estimativa
i ) - o ficiengi
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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economicidade.
V - MEMORIA DE CALCULO E CONCLUSAO

5.1. Memoéria de calculo

ITEM QUANTIDADE METODOLOGIA

1- VEICULO TIPO HATCH, 0 KM 4 PORTAS 10 Média

5.2. Conclusao
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VALOR UNITARIO VALOR TOTAL (R$)
(R$)
98.425,00 98.425,00

O preco estimado para a contratacdo é de R$ 98.425,00 (noventa e oito mil, quatrocentos e vinte e

cinco reais).

Esse valor, resultado de uma pesquisa de mercado ampla e criteriosa, reflete uma estimativa
alinhada com as praticas atuais do setor e assegura que o processo licitatério seja fundamentado

em valores justos e realistas.

Certifica-se, assim, que o prego estimado atende aos requisitos de vantajosidade e economicidade
exigidos pela Administracdo, promovendo uma contratagdo publica eficiente e em conformidade

com o interesse publico.

VI - IDENTIFICACAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELA PESQUISA DE PRECOS

6.. A presente pesquisa de precos foi conduzida por: FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA,

matricula n® None.

Jaguaribara, 03 de junho de 2026

FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA

Responséavel Pela Pesquisa De Precos

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro

CEP 63.490-000
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVOS: 27050001/26

1 - DESCRICAO DO OBJETO: AQUISICAO DE VEICULO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE.

1.1 - INFORMACOES GERAIS

1.1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade analisar a viabilidade técnica,
operacional e econdmica da contratacdo destinada a aquisicdo de veiculo automotor novo, visando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde do Municipio de Jaguaribara/CE,
proporcionando melhores condicBes de suporte as atividades administrativas, operacionais e
assistenciais desenvolvidas no ambito da politica publica de satide municipal.

1.1.2. A presente contratacdo decorre da necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Saude
quanto a ampliacdo e melhoria da estrutura de transporte e logistica necessaria ao desenvolvimento das
acOes e servicos publicos de saude, sendo viabilizada por meio de recursos oriundos de emenda
destinada especificamente a aquisi¢do de veiculo, fortalecendo a capacidade operacional do Municipio
na prestacdo dos servicos de saude a populacéo.

1.1.3. A aquisicdo do veiculo tem como objetivo disponibilizar meio de transporte adequado para
atendimento das demandas institucionais da Secretaria Municipal de Salde, possibilitando o
deslocamento de servidores, equipes técnicas, profissionais da area da salde, apoio administrativo,
transporte de materiais, equipamentos e demais recursos necessarios para execugao, acompanhamento
e fortalecimento das acOes de saude realizadas pelo Municipio.

1.1.4. A disponibilizacdo de veiculo préprio representa importante medida de planejamento e melhoria
da eficiéncia administrativa, considerando que a Secretaria Municipal de Salde possui demandas
continuas de deslocamentos para realizacdo de visitas técnicas, acompanhamento de programas e
projetos, apoio as unidades de saude, transporte de equipes para atividades externas, atendimento as
comunidades rurais e demais localidades do Municipio.

1.1.5. Atualmente, a necessidade permanente de mobilidade para execucdo das atividades da Secretaria
exige uma estrutura de transporte compativel com a demanda existente, sendo a aquisicao pretendida
uma solugdo adequada para garantir maior autonomia operacional, reduzir dependéncia de veiculos
compartilnados com outros setores da Administracdo Publica e assegurar maior agilidade no
atendimento das demandas da populacéo.

1.1.6. A contratacdo possibilitard o fortalecimento da capacidade operacional da Secretaria Municipal
de Saude, contribuindo para a melhoria da organizagdo dos servigos, ampliacdo do alcance das agdes
desenvolvidas e maior eficiéncia na execugdo das politicas publicas de satde, especialmente no suporte
as equipes responsaveis pelo atendimento e acompanhamento das demandas municipais.

2 — CLASSIFICACAO DO OBJETO

2.1. O objeto a ser contratado possui caracteristicas comuns e usuais, enquadrando-se no disposto no
art. 6°, inciso XIlII, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, uma vez que se trata de servigo cujos

CENTRO ADMINISTRATIVO PORCINO MAIA
AV. BEZERRA DE MENEZES, 350 -CENTRO- JAGUARIBARA - CEARA - CEP: 63.490-000
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padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE possui como finalidade
institucional a gestdo, planejamento, coordenacao e execucdo das politicas publicas de salide no &mbito
municipal, promovendo acdes e servicos voltados a prevencdo, assisténcia, acompanhamento e
melhoria da qualidade de vida da populagdo, em consonancia com os principios e diretrizes
estabelecidos pelo Sistema Unico de Satide — SUS.

3.2. Para 0 adequado desenvolvimento das atividades sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Saude, faz-se necessaria a existéncia de estrutura operacional compativel com as demandas
administrativas, técnicas e assistenciais, especialmente no que se refere a disponibilidade de meios
adequados de transporte para deslocamento de profissionais, equipes técnicas, servidores, materiais e
equipamentos necessarios a execucdo das acOes de saude.

3.3. O Municipio de Jaguaribara/CE foi contemplado com recursos oriundos de emenda destinada a
aquisicdo de veiculo para fortalecimento da estrutura da Secretaria Municipal de Saude, possibilitando
a ampliacdo da capacidade operacional do 6rgdo e a melhoria das condicdes necessarias para execucdo
dos servicos publicos de saude ofertados a populacéo.

3.4. Considerando a necessidade permanente de deslocamentos para realizacdo de atividades externas,
acompanhamento das acdes desenvolvidas pelas unidades de salde, apoio as equipes multiprofissionais,
realizacdo de visitas técnicas, transporte de materiais e suporte as atividades administrativas e
operacionais, identificou-se a necessidade de aquisicdo de veiculo automotor novo para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Salde.

3.5. A auséncia ou insuficiéncia de veiculos disponiveis para atendimento exclusivo das demandas da
Secretaria pode comprometer a eficiéncia operacional dos servicos, ocasionando limita¢Ges logisticas,
dificuldades no planejamento das acdes e dependéncia de compartilhamento de veiculos com outros
setores da Administracdo Publica, reduzindo a agilidade necessaria para atendimento das demandas de
salde.

3.6. Dessa forma, a aquisicdo pretendida representa medida necessaria para garantir maior autonomia
administrativa, aprimorar a logistica institucional e proporcionar melhores condi¢des para execu¢do das
politicas publicas de salde, assegurando maior eficiéncia, continuidade e qualidade nos servigos
prestados & populagdo de Jaguaribara/CE.

3.7. Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo busca garantir a aplicagdo eficiente dos
recursos provenientes da emenda destinada ao Municipio, fortalecendo a infraestrutura da Secretaria
Municipal de Salde e contribuindo para o aprimoramento das agbes desenvolvidas no dmbito do
Sistema Unico de Saude — SUS.
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3.8. A solugdo proposta encontra-se alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade
e atendimento ao interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, demonstrando-se adequada
e necessaria para suprir a demanda identificada e garantir melhores resultados na prestagao dos servigos
publicos de satde municipal.
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4 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

4.1. A presente contratagdo ndo consta inicialmente prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA
vigente, considerando que a demanda surgiu em decorréncia da disponibilizacdo de recursos oriundos
de emenda destinada especificamente a aquisi¢cdo de veiculo para atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Jaguaribara/CE, cuja defini¢do ocorreu posteriormente
a elaboracgdo do instrumento de planejamento anual.

4.2. Trata-se, portanto, de uma necessidade superveniente, decorrente da obtencao de recurso vinculado
a melhoria da estrutura operacional da Secretaria Municipal de Salde, cuja execuc¢do exige a adocao
das medidas administrativas necessarias para garantir a correta aplicacdo dos recursos publicos e o
atendimento da finalidade para a qual foram destinados.

4.3. A Administracdo Municipal promovera, quando aplicavel, a adequacdo dos instrumentos de
planejamento e controle das contratagdes, incluindo a presente demanda no Plano de ContratacGes
Anual, observando os procedimentos internos estabelecidos, a disponibilidade orcamentéaria e
financeira, bem como os principios previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

4.4, Ressalta-se que a auséncia de previsdo inicial no PCA ndo impede a realizacdo da contratacao,
considerando que o planejamento das contratacfes publicas deve ser dindmico e capaz de absorver
demandas supervenientes devidamente justificadas, especialmente quando decorrentes de recursos
externos ou transferéncias especificas destinadas ao atendimento de necessidades publicas
identificadas.

5 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Para a contratacdo destinada a aquisicdo de veiculo automotor novo para atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Jaguaribara/CE, faz-se necessaria a
observancia de requisitos técnicos, operacionais, administrativos e legais que garantam a adequada
execucdo contratual, a qualidade do bem adquirido, a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e o
atendimento ao interesse publico, em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei Federal n°
14.133/2021.

As empresas interessadas deverdo atender integralmente as condigdes estabelecidas no Edital, Termo
de Referéncia, proposta vencedora e instrumento contratual, além de observar a legislagdo vigente
aplicavel ao fornecimento de veiculos automotores.

Dessa forma, 0s principais requisitos da contratagdo séo:

a) A contratacdo devera ser realizada mediante a modalidade Pregéo Eletrdnico, nos termos do art. 28,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021, considerando que o0 objeto consiste na aquisi¢do de bem comum, cujos
padrbes de desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente por meio de especificagdes
usuais de mercado;

b) O contrato decorrente da presente contratacdo tera vigéncia a partir de sua assinatura até 31 de
dezembro de 2026, periodo considerado adequado para contemplar as etapas de fornecimento, entrega,
recebimento definitivo do veiculo e demais providéncias administrativas necessarias ao
acompanhamento da execucao contratual,

CENTRO ADMINISTRATIVO PORCINO MAIA
AV. BEZERRA DE MENEZES, 350 -CENTRO- JAGUARIBARA - CEARA - CEP: 63.490-000
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c) O veiculo deveré ser fornecido em condi¢do de novo, zero quildmetro, sem uso anterior, entregue em
perfeitas condicBes de funcionamento, conservacdo e seguranca, atendendo integralmente as
especificacdes técnicas definidas no Termo de Referéncia;

d) O veiculo devera possuir caracteristicas técnicas compativeis com as necessidades operacionais da
Secretaria Municipal de Saude, incluindo requisitos relacionados a motorizacéo, capacidade, seguranca,
desempenho, conforto, equipamentos obrigatérios e demais especificagdes necessarias ao adequado
atendimento das atividades administrativas e operacionais da area da saude;

e) O veiculo devera ser entregue devidamente emplacado, licenciado e regularizado em nome do
Municipio de Jaguaribara/CE, sem qualquer 6nus adicional para a Administracao Publica;

f) Todos os custos necessarios para o fornecimento completo do veiculo serdo de responsabilidade
exclusiva da contratada, incluindo transporte, frete, carregamento, descarregamento, primeiro
emplacamento, licenciamento, taxas administrativas, tributos, encargos incidentes, seguro obrigatorio
quando aplicavel, placas no padrdo Mercosul e demais despesas necessarias para a entrega definitiva e
regularizacdo do bem;

g) O veiculo devera ser entregue acompanhado da documentacdo e itens obrigatérios, incluindo:

e Nota Fiscal;

e Manual do Proprietéario;

e Manual de Garantia;

o Certificado de Registro do Veiculo — CRV, quando aplicavel;

o Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLV;

e Chave principal e chave reserva;

e Equipamentos obrigatdrios exigidos pela legislacdo de transito vigente e pelas normas do
CONTRAN.

h) O veiculo devera possuir garantia de fabrica, conforme condicBes estabelecidas pelo fabricante,
garantindo a Administragdo Municipal o pleno exercicio dos direitos relacionados a manutengéo,
reparos e substituicdes decorrentes de defeitos de fabricacdo durante o periodo de cobertura;

i) A entrega devera ocorrer no local indicado pela Administracdo Municipal, dentro do prazo definido
no Termo de Referéncia, sendo o veiculo submetido a conferéncia quanto as especificacdes técnicas,
condicdes de funcionamento e conformidade documental;

j) Néo sera admitida a indicacdo de marca ou modelo especifico como requisito obrigatorio, em
observancia ao disposto no art. 41, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, salvo mediante justificativa técnica
devidamente fundamentada nos autos do processo administrativo;

k) O recebimento do veiculo ficara condicionado a verificacdo do atendimento integral das exigéncias
estabelecidas, podendo a Administragdo rejeitar o objeto caso sejam identificadas irregularidades,
defeitos, vicios ou qualquer divergéncia em relacdo as condi¢des previstas no instrumento convocatorio;
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I) O pagamento sera efetuado em até 10 (dez) dias Uteis ap6s o recebimento definitivo do objeto e
apresentacdo da respectiva Nota Fiscal devidamente atestada pelo fiscal do contrato, conforme
procedimentos administrativos e normas municipais aplicaveis.
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5.2. A empresa contratada devera declarar que atende plenamente aos requisitos de habilitacdo exigidos
no procedimento licitatério, responsabilizando-se pela veracidade das informacdes prestadas e pela
apresentacdo dos documentos comprobatorios quando exigidos pela Administracao.

5.3. A documentacdo relativa a habilitacdo sera exigida do licitante vencedor, observadas as disposi¢oes
previstas no edital e na Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto aos procedimentos de julgamento e
habilitacdo.

5.4. Os documentos relativos a regularidade fiscal, social e trabalhista serdo exigidos conforme previsto
no art. 63, 8§1°, da Lei n° 14.133/2021, apo6s a fase de julgamento das propostas, do licitante declarado
vencedor.

5.5 - GARANTIA DA CONTRATACAO

N&o sera exigida garantia contratual prevista no art. 96 da Lei n® 14.133/2021.

A decisdo pela ndo exigéncia de garantia fundamenta-se na natureza do objeto, que consiste na aquisicdo
de veiculo novo, cujo pagamento estara condicionado ao efetivo fornecimento, conferéncia e
recebimento definitivo pela Administracdo, reduzindo significativamente os riscos relacionados ao
cumprimento das obrigacGes contratuais.

Além disso, a execuc¢do contratual serd acompanhada e fiscalizada por servidor formalmente designado
pela Administracdo Municipal, responsavel pela verificacdo da entrega, conformidade e adequagéo do
veiculo as especificacfes contratadas.

A ndo exigéncia de garantia também se mostra adequada sob a dtica da economicidade e
competitividade do certame, evitando custos adicionais aos fornecedores e preservando os principios
da razoabilidade, eficiéncia, planejamento e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

5.6 - JUSTIFICATIVA PARA A NAO EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO DE ME E EPP

5.6.1 Justifica-se a ndo adocdo de exclusividade ou de cotas reservadas para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), pelos seguintes fundamentos:

5.6.1.1 A natureza do objeto envolve a prestagdo de servigo continuo e integrado, com fornecimento de
equipamentos, manutencdo, insumos e suporte técnico, cuja execugédo centralizada favorece a eficiéncia
e a padronizagao;

5.6.1.2 A eventual divisdo do objeto pode gerar dificuldades na gestdo contratual, aumento da
complexidade administrativa e riscos a continuidade dos servicos;

5.6.1.3 A contratacdo de multiplos fornecedores pode ocasionar incompatibilidades técnicas e variagoes
na qualidade dos servicos prestados;

5.6.1.4 Serdo assegurados os tratamentos diferenciados previstos na Lei Complementar n°® 123/2006,
especialmente quanto ao empate ficto e a regularizag&o fiscal;

5.6.1.5 A ndo exclusividade visa garantir maior competitividade, eficiéncia na execucdo contratual e
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
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5.7. Requisitos técnicos:
5.7.1. Relativo a Qualificagé@o Técnico-operacional

a) A licitante devera apresentar um ou mais atestados de capacidade emitidos por 6rgdos publicos da
administracdo direta ou indireta, comprovando ja executou ou estd executando, de modo satisfatorio,
atividades similares, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a parcelas de
maior relevancia do objeto do certame, quando for o caso.

b) Podera ser exigido outras formas de comprovacao de experiéncia operacional da empresa a ser
exigido quando da elaborac&o do termo de referéncia;

Justificativa da exigéncia de compatibilidade dos atestados de capacidade técnica:
A exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto da

contratacdo fundamenta-se na necessidade de garantir que a licitante possua experiéncia prévia na
execucdo de servicos com caracteristicas técnicas semelhantes, especialmente no que se refere as
parcelas de maior relevancia e complexidade.

Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional
deve demonstrar a aptidao do licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto licitado, sendo vedadas exigéncias excessivas ou desarrazoadas. Nesse sentido, a exigéncia ora
proposta limita-se a comprovacao de experiéncia em servicos similares, sem impor identidade absoluta
de objeto, 0 que estd em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

A compatibilidade exigida refere-se, sobretudo, a execucdo de atividades relacionadas ao
assessoramento em licitagdes e contratos administrativos, incluindo atuacdo nas fases de selecdo do
fornecedor e execucdo contratual, bem como nas parcelas de maior relevancia, tais como:
acompanhamento de sessdes licitatorias, analise de propostas e habilitacdo, elaboracdo de respostas a
recursos e impugnacoes, e apoio na gestdo e fiscalizacdo de contratos.

A exigéncia de que os atestados sejam emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, e
que demonstrem execucdo satisfatoria por periodo minimo de 1 (um) ano, visa assegurar que a
experiéncia comprovada seja consistente, continua e suficiente para demonstrar capacidade operacional,
reduzindo riscos de inexecucédo contratual.

Importante destacar que a exigéncia ndo restringe a competitividade, uma vez que admite a apresentacdo
de um ou mais atestados, bem como contempla tanto a experiéncia no setor publico quanto privado,
ampliando o universo de potenciais licitantes.

Adicionalmente, a vinculagdo dos atestados as parcelas de maior relevancia do objeto segue orientagdo
consolidada do TCU, no sentido de que a Administracdo deve direcionar suas exigéncias aos aspectos
mais criticos da contratacdo, evitando requisitos genéricos ou desnecessarios.

Dessa forma, a exigéncia de atestados de capacidade técnica compativeis revela-se medida
proporcional, necessaria e adequada, destinada a assegurar a selecdo de licitantes com efetiva
experiéncia e aptiddo técnica para execucao do objeto, contribuindo para a boa execugdo contratual e a
protecdo do interesse publico.
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5.8. Requisitos econdmico-financeiros

Devera ser previsto no instrumento convocatorio que a empresa licitante demonstre ter capacidade
econdmica para fins de contratar com o municipio através da apresentagdo do Balango patrimonial,
demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstracBes contdbeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, na forma prevista em lei, devidamente registrado no Orgdo competente,
comprovando: indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um). Relativo aos indices - ndo seja atendido, devera a licitante alternativamente
apresentar PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO n&o inferior a 10% (dez por cento) da estimativa de
custos devidamente comprovado através da apresentacao do balango patrimonial.

5.8.1. JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DOS INDICES FINANCEIROS:

) indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em disponibilidades, bens e direitos
realizaveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas obriga¢des, com vencimento neste periodo.
) indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens e
direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo, sendo que:
Resultado da Liquidez Corrente:

-Maior que 1: Resultado que demonstra folga no disponivel para uma possivel liquidacdo das
obrigacoes.

-Se igual a 1: Os valores dos direitos e obrigacdes a curto prazo sdo equivalentes.

-Se menor que 1: Ndo haveria disponibilidade suficientes para quitar as obrigac@es a curto prazo, caso
fosse preciso.

I1I) O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa 0 grau de garantia que a empresa dispde em Ativos
(totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos, também os
permanentes. Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado ">1" é recomendavel a
comprovacao da boa situacdo financeira (0 que demonstraria um equilibrio nas contas da companhia),
sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condicdo da empresa. Mas ha
excecoes.

>> Justifica-se tal exigéncia, tendo como base os meios técnicos, usuais e costumeiros de
aplicabilidade destas férmulas, e assim, ficando comprovado que a exigéncia dos indices se faz
necessario ante a comprovacdo da capacidade econémico-financeira do (a) empresa (s) participante ()
na perspectiva de execugdo de um possivel futuro contrato com a Administracdo Publica. Logo,
entende-se que as exigéncias acima, atendem aos padrdes de requisitos demandados neste edital, pois o
atendimento guantas as taxas apresentadas demonstram, em tese, a salde e a solidez financeira da
participante, bem como foi calculado com base no Acérdao 5026/2010-Segunda Camara-TCU | Relator:
AUGUSTO SHERMAN.

5.8.2. Justificativa Técnica para exigéncia de qualificacdo econdmica para o objeto

A exigéncia de requisitos de qualificacdo econémico-financeira, nos termos propostos, encontra amparo
direto na Lei n° 14.133/2021, especialmente em seu art. 69, que autoriza a Administracdo a demandar
a comprovacao da capacidade econdémico-financeira do licitante como condicdo para participagdo no
certame, com vistas a assegurar a adequada execuc¢éo do futuro contrato.
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A previsdo de apresentacdo do balango patrimonial, da demonstracéo do resultado do exercicio e demais
demonstrages contabeis dos Ultimos exercicios sociais, devidamente registrados na forma da lei,
constitui medida essencial para aferir a real situacéo financeira da empresa, permitindo a Administracédo
avaliar sua estabilidade econdmica, capacidade de honrar compromissos e resisténcia a oscilagdes
financeiras durante a execucao contratual. Tal exigéncia estd em consonancia com as boas préaticas
recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), notadamente em seu Manual de Licitaces &
Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, versdo 2025, que destaca a importancia da andlise
contabil como instrumento de mitigacdo de riscos de inexecugdo contratual.

Os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um)
sdo parametros amplamente utilizados na Administracdo Publica e na doutrina especializada como
indicadores minimos de satde financeira, evidenciando que a empresa possui capacidade de cumprir
suas obrigacdes de curto e longo prazo. A adogao desses indices visa garantir que apenas empresas com
situacdo financeira equilibrada participem do certame, reduzindo significativamente o risco de
inadimplemento, paralisagdo contratual ou necessidade de rescisdo antecipada.

A previsdo de critério alternativo, consistente na comprovacgdo de patriménio liqguido minimo nao
inferior a 10% do valor estimado da contratacdo, também encontra respaldo na legislacdo vigente,
funcionando como mecanismo complementar de afericdo da capacidade econdmica do licitante. Tal
alternativa se mostra adequada para ndo restringir indevidamente a competitividade do certame,
permitindo a participacdo de empresas que, embora ndo atendam integralmente aos indices contabeis
estabelecidos, demonstrem robustez patrimonial suficiente para suportar a execuc¢do do objeto
contratual.

Sob a perspectiva do interesse publico, a adocdo desses requisitos revela-se medida prudencial e
necessaria, na medida em que visa resguardar a Administracdo contra a contratacdo de empresas
financeiramente incapazes, 0 que poderia acarretar prejuizos a continuidade dos servicos,
comprometimento de resultados institucionais e eventuais danos ao erario.

Ademais, a doutrina especializada em contratagdes publicas é pacifica ao reconhecer que a qualificacdo
econdmico-financeira deve ser estabelecida de forma proporcional, razoavel e alinhada a complexidade
e ao vulto da contratacdo, exatamente como se propde no presente caso, ndo configurando restri¢do
indevida & competitividade, mas sim instrumento legitimo de selegdo de propostas aptas a execugdo
contratual.

Dessa forma, a exigéncia em questdo se mostra juridicamente adequada, tecnicamente justificada e
alinhada as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e as orientacdes dos 0rgdos de controle, constituindo
importante mecanismo de mitigagao de riscos e de garantia da boa e regular execucéo do futuro contrato.

5.9. Requisitos fiscais e trabalhistas
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A empresa licitante deverd possuir regularidade nas habilitagdes fiscal, social e trabalhista. Sob
nenhuma hipotese o érgdo homologara o processo caso essas certidfes de regularidade ndo tenham sido
apresentadas;
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Tais condi¢bes devem ser mantidas durante todo o periodo de contratacdo, sob pena de resciséo
contratual.

A comprovacdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de contratacdo, e ndo como condigdo para participacdo na licitacdo. Podendo ser
exigido caso o procedimento adotado seja por meio de contratagdo direta.

Na hipotese de haver alguma restricao relativa a regularidade fiscal quando da sua comprovacao, sera
assegurado prazo de cinco dias Uteis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizacdo da
documentacdo, a realizacdo do pagamento ou parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

5.10. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

Nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, é facultado a Administracdo vedar a participacdo de
empresas reunidas em consorcio, desde que tal vedacado esteja devidamente justificada no processo de
contratacdo. Nesse sentido, considerando as especificidades do objeto em questdo, a vedacdo a
participacdo de consorcios mostra-se medida técnica e juridicamente adequada.

A vedacdo a participacdes de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consércio se
justifica na medida em que nas contratacbes de fornecimentos comuns, € bastante corriqueiro a
participacdo de empresas de pequeno e méedio porte, as quais, em sua maioria, apresentam o minimo
exigido no tocante a qualificacdo técnica e econémico-financeira, condi¢des suficientes para a execucdo
de contratos dessa natureza, 0 que nao tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais. A
auséncia de consarcio ndo trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a formacao
de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questBes de alta complexidade ou de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condicdes de suprir os requisitos de
habilitacdo do edital e ainda ndo teriam as condi¢Bes necessarias a execucdo do objeto individualmente.
Nestes casos, a Administracdo, com vistas a aumentar o0 nimero de participantes, admite a formacéo de
consorcio.

Além disso, a gestdo do contrato pela Administragdo é dificultada quando envolve mais de um CNPJ
executando atividades interdependentes, o que pode comprometer a efetividade do acompanhamento, a
transparéncia da execugao contratual e a agilidade na aplicacdo de sangdes em caso de descumprimento.

Destaca-se ainda que a exigéncia de atuacao individual ndo compromete a competitividade do certame,
pois 0 mercado demonstra a existéncia de empresas individualmente capacitadas a atender ao objeto de
forma plena, conforme apurado em levantamento prévio de mercado. A contratagdo direta de empresas
com capacidade técnica integral assegura maior controle, simplifica a gestdo contratual e evita conflitos
operacionais entre consorciadas.

Ha disponibilidade comprovada no mercado de empresas individualmente capacitadas a atender as
exigéncias técnicas, financeiras e operacionais do certame, sendo desnecessario permitir a formagéo de
consércios para garantir a competitividade do procedimento licitatério.
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Ressalte-se que € poder discricionario da Administracdo permitir ou ndo a participacdo de consorcios
em licitacdes publicas, porém, a ndo aceitacdo devera ser motivada, pois em regra a vedagao restringiria
a competitividade, tudo conforme a jurisprudéncia do TCU — Tribunal de Contas da Unido.

Fica ao juizo discricionario da Administracao Publica a decisdo, devidamente
motivada, quanto a possibilidade de participacdo ou nao em licitacdes de
empresas em consorcio.

Ac6rdao 1165/2012-Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

A Administracdo pode optar por permitir ou ndo a participacio
de consorcios em licitacfes publicas, devendo a decisdo ser motivada, o que é
especialmente importante se a opcao for vedar a participacéo, que, em regra,
restringe a competitividade do certame.

Ac6rdao 2447/2014-Plenério | Relator: AROLDO CEDRAZ

Dessa forma, a vedac¢ao a participacao de empresas reunidas em consércio se mostra técnica, legal
¢ administrativamente justificada, e busca garantir a qualidade, a seguranga na execucdo do objeto em
tela, além de preservar o interesse publico, a eficiéncia e a boa governancga da futura contratagao ptblica.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

6.1. Para elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar, foi realizado levantamento de mercado
com a finalidade de identificar as soluc@es disponiveis para atendimento da necessidade da Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE, considerando a necessidade de aquisicdo de
veiculo automotor destinado ao fortalecimento da estrutura operacional e logistica dos servi¢os publicos
de saude.

6.2. A analise de mercado buscou avaliar alternativas capazes de atender a demanda identificada,
considerando critérios de eficiéncia administrativa, economicidade, disponibilidade no mercado,
adequacao as necessidades institucionais, continuidade dos servicos publicos e melhor aproveitamento
dos recursos publicos disponibilizados por meio de emenda destinada a aquisi¢ao do veiculo.

6.3. Foram analisadas alternativas existentes no mercado, especialmente quanto a possibilidade de

aquisicao direta de veiculo novo e contratacdo de solucdo baseada em disponibilizagdo temporéria de
veiculo, observando-se os aspectos operacionais, financeiros e administrativos envolvidos.

Solucéo 1: Aquisicdo de veiculo automotor novo por meio de Pregdo Eletronico

A aquisicdo de veiculo automotor novo, mediante procedimento licitatério na modalidade Pregédo
Eletronico, nos termos do art. 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, apresenta-se como solucdo adequada
para atendimento da necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Salde.

A solucdo possibilita:
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Incorporacdo de bem permanente ao patriménio pablico municipal;

Utilizacdo dos recursos oriundos da emenda conforme a finalidade estabelecida;

Maior autonomia administrativa e operacional para a Secretaria Municipal de Saude;
Disponibilidade continua do veiculo para deslocamento de servidores, equipes técnicas,
profissionais da salde, transporte de materiais e apoio as a¢des desenvolvidas;

o Reducéo da dependéncia de veiculos compartilhados entre setores da Administragao;
. Maior eficiéncia no planejamento e execucao das atividades institucionais;
. Melhor aproveitamento econdmico dos recursos publicos, considerando que o Municipio passa

a possuir patrimdnio proprio destinado ao atendimento das demandas da salde.

Dessa forma, a aquisi¢do de veiculo novo mostra-se compativel com a necessidade administrativa
identificada, garantindo estrutura permanente para suporte as a¢oes e servicos publicos de saude.

Solucéo 2: Locacao de veiculo

Também foi analisada a possibilidade de contratacdo de empresa especializada para locagéo de veiculo
destinado ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude.

Entretanto, essa alternativa ndo se apresenta como a mais adequada ao caso concreto, considerando que
a necessidade identificada possui carater continuo e permanente, relacionada ao suporte operacional das
atividades desenvolvidas pela Secretaria.

A locagdo implicaria a manutencdo de despesas periodicas e continuas durante toda a vigéncia
contratual, sem possibilitar a incorporacdo de patrimbnio ao Municipio, além de manter a
Administracdo dependente de futuras contratacdes para garantir a disponibilidade do veiculo.

Adicionalmente, considerando que os recursos disponibilizados possuem finalidade especifica para
aquisicdo do bem, a contratacdo de locacdo nao atenderia plenamente ao objetivo de fortalecimento da
estrutura permanente da Secretaria Municipal de Saude.

Assim, a aquisicdo de veiculo proprio apresenta maior compatibilidade com o interesse pablico, uma
Vez que proporciona maior autonomia, continuidade operacional e formacéo de patrimdnio publico.

Da Solucgédo Escolhida

6.4. ApoGs analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a aquisi¢cdo de veiculo automotor novo
por meio de Pregéo Eletronico constitui a solugdo mais adequada para atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Jaguaribara/CE.

6.5. A solugdo escolhida apresenta maior aderéncia aos principios estabelecidos pela Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse
publico e busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao.

6.6. A aquisicdo permitira o fortalecimento da capacidade operacional da Secretaria Municipal de
Saude, garantindo melhores condig¢Oes para execucdo das agdes administrativas e assistenciais, apoio
as equipes de saude, deslocamentos institucionais e atendimento das demandas da populagao.

szoz/o0zzvIva B

6.7. Dessa forma, considerando os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos analisados, a aquisi¢éo
do veiculo novo configura-se como a solucdo mais eficiente e adequada para atender a necessidade
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publica identificada, assegurando a correta aplicacdo dos recursos provenientes da emenda e
contribuindo para a melhoria da prestacdo dos servicos publicos de salde no Municipio de
Jaguaribara/CE.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (MEMORIAS DE
CALCULO):

7.1. A estimativa da quantidade a ser contratada foi definida considerando a necessidade identificada
pela Secretaria Municipal de Satude do Municipio de Jaguaribara/CE e a disponibilizacdo de recursos
oriundos de emenda destinada a aquisicdo de veiculo automotor para fortalecimento da estrutura
operacional e logistica dos servigos publicos de saude.

7.2. Considerando a finalidade do recurso disponibilizado e o planejamento realizado pela
Administracdo Municipal, foi estabelecida a aquisicdo de 01 (um) veiculo automotor novo, destinado
ao atendimento das demandas institucionais da Secretaria Municipal de Salde, especialmente para
suporte as atividades administrativas, operacionais e de apoio as a¢des desenvolvidas no ambito da
salde publica municipal.

7.3. O quantitativo definido ndo decorre de histérico de consumo, estimativa de frota ou contratagéo
continuada, mas sim da necessidade administrativa apresentada pela Secretaria Municipal de Saude e
do recurso disponibilizado especificamente para aquisicdo de uma unidade veicular, conforme
planejamento e disponibilidade orcamentaria existente.

7.4. A aquisicao de 01 (um) veiculo automotor novo mostra-se compativel com a demanda identificada,
possibilitando maior autonomia operacional a Secretaria, apoio ao deslocamento de equipes técnicas e
servidores, acompanhamento das acdes de salde, transporte de materiais e equipamentos, além do
suporte as atividades desenvolvidas junto as unidades e comunidades atendidas pelo Municipio.

7.5. A memoéria de célculo do quantitativo fundamenta-se na correspondéncia direta entre a necessidade
operacional identificada, o recurso financeiro disponibilizado e a solu¢do planejada pela Administracao,
resultando na definicdo do quantitativo de 01 (um) veiculo automotor novo, em conformidade com os
principios do planejamento, eficiéncia e economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

7.6. O gquantitativo estabelecido atende ao principio da razoabilidade, evitando aquisicdo superior a
necessidade real da Administracdo e garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de forma
eficiente, exclusiva e compativel com a finalidade de fortalecimento da estrutura da Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE.

7.7. Segue abaixo a relacdo de itens a serem adquiridos:

0023 o
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Item Descrigéo Quantidade

Veiculo automotor, conforme especificagdes a serem definidas no Termo de

01 Referéncia

01 unidade
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8.1. A estimativa do valor da contratacdo para aquisi¢do de veiculo automotor novo destinado ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE seré
realizada em conformidade com os pardmetros estabelecidos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
observando as diretrizes previstas na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e no Decreto
Municipal n° 651, de 09 de maio de 2024.

8.2. Para a formacdo do valor estimado da contratacdo, sera realizada pesquisa de precos mediante
utilizacdo de fontes oficiais e pardmetros admitidos pela legislacdo vigente, incluindo consultas em
sistemas eletrbnicos especializados de compras governamentais, bancos de precos publicos,
contratagBes similares realizadas por outros 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, atas de
registro de precos vigentes e demais fontes aptas a refletir os valores praticados no mercado.

8.3. A pesquisa de precos observara critérios técnicos capazes de garantir maior confiabilidade dos
resultados obtidos, considerando, entre outros aspectos:

» Compatibilidade entre os veiculos pesquisados ¢ as especificagdes técnicas do objeto pretendido;

* Atualidade dos pregos coletados;

» Compatibilidade regional dos valores praticados;

* Excluséo de pregos manifestamente inexequiveis ou excessivamente elevados, quando identificados;
* Observancia das caracteristicas de mercado relacionadas ao segmento automotivo.

8.4. Na composicdo do valor estimado serdo considerados todos 0s custos necessarios ao fornecimento
integral do objeto, incluindo o valor do veiculo, frete, transporte, tributos, taxas, primeiro
emplacamento, licenciamento, IPVA proporcional ou integral, seguro obrigatério, quando aplicavel,
placas padrdo Mercosul, regularizacdo documental e demais despesas necessarias para a entrega do
veiculo devidamente registrado em nome do Municipio de Jaguaribara/CE.

8.5. Também serdo analisadas contratacdes publicas recentes envolvendo aquisicdo de veiculos com
caracteristicas semelhantes, realizadas por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, buscando
identificar padrdes de mercado e assegurar maior precisao na estimativa dos precos.

8.6. Como metodologia para definicdo do valor estimado, podera ser adotada a média aritmética, a
mediana ou outro método estatistico previsto na legislacdo aplicavel, conforme a natureza e a
consisténcia dos dados obtidos durante a pesquisa de pregos, visando representar adequadamente 0s
valores praticados no mercado.

8.7. O valor estimado da contratagdo sera formalmente demonstrado em documento proprio integrante
da fase preparatéria da contratagcdo e servird como pardmetro para a analise da vantajosidade das
propostas apresentadas no certame, ndo representando, necessariamente, o valor final da contratacao,
que dependera do resultado da licitagao.

8.8. A estimativa elaborada observard os principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade,
planejamento e busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, assegurando a
adequada aplicagdo dos recursos publicos e o atendimento do interesse publico envolvido na
contratacao.

9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E ESPECIFICACAO DO SERVICOS:
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A solucdo consiste na aquisigao de veiculo automotor novo, zero quilémetro, destinado ao atendimento
das necessidades operacionais e administrativas da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de
Jaguaribara/CE, com o objetivo de fortalecer a estrutura de transporte e logistica necessaria para
execucdo das acdes e servigos publicos de salde.

A aquisigdo visa proporcionar melhores condi¢Ges para o desenvolvimento das atividades institucionais
da Secretaria Municipal de Salde, possibilitando o deslocamento de servidores, equipes técnicas e
profissionais da saude, apoio as a¢des realizadas pelas unidades de atendimento, transporte de materiais
e equipamentos, acompanhamento de programas e demais atividades necessarias ao cumprimento das
atribuicGes administrativas e assistenciais do Municipio.

A contratacdo representa medida de fortalecimento da capacidade operacional da Secretaria Municipal
de Saude, permitindo maior autonomia administrativa, melhoria da logistica institucional e melhor
aproveitamento dos recursos publicos disponibilizados por meio de emenda destinada a aquisi¢do do
veiculo.

9.1 — Tipo de solugédo a contratar

9.1.1. O tipo de solucdo a ser adotado consiste na aquisicdo de veiculo automotor novo, mediante
realizagdo de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletrdnico, conforme disposto no art. 28,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

9.1.2. Trata-se de aquisicdo de bem comum, cujas caracteristicas, padrdes de desempenho e qualidade
podem ser definidos objetivamente por meio de especificacdes usuais de mercado, estabelecidas no
Termo de Referéncia e demais documentos que integrardo o processo de contratacao.

9.2 — Execucdo da contratacao

9.2.1. A execucdo da contratacdo ocorrerd mediante o fornecimento e entrega de veiculo automotor
novo, conforme especificacBes técnicas, quantitativos e condi¢Ges estabelecidas no Termo de
Referéncia.

9.2.2. O veiculo devera ser entregue em perfeitas condigbes de uso, funcionamento, conservagdo e
seguranca, devidamente regularizado perante os 6rgdos competentes e em conformidade com a
legislacdo de transito vigente.

9.2.3. O objeto compreendera, de forma exemplificativa e ndo limitativa:

. Fornecimento de veiculo automotor novo, zero quilébmetro e sem uso anterior;

° Entrega do veiculo devidamente emplacado e licenciado em nome do Municipio de
Jaguaribara/CE;

° Regularizagdo documental completa do veiculo;

° Fornecimento de manual do proprietario e manual de garantia;

° Entrega de chave principal e chave reserva,

° Fornecimento dos equipamentos obrigatorios exigidos pela legislacdo de transito e normas do
CONTRAN;

. Garantia de fabrica conforme condicgdes estabelecidas pelo fabricante;

° Entrega da documentagdo necessaria para registro, utilizagdo e incorporagdo do bem ao

patriménio publico municipal.
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9.3 — Responsabilidade da contratada

9.3.1. A empresa contratada serd responsavel pelo fornecimento integral do objeto, observando
rigorosamente as especificacfes constantes do Edital, Termo de Referéncia, proposta vencedora e
contrato administrativo.

A contratada devera:

Entregar veiculo novo, zero quilémetro e sem qualquer utilizacdo anterior;

Fornecer o veiculo em conformidade com todas as especificacBes técnicas exigidas;

Arcar com todas as despesas necessarias ao fornecimento integral do objeto;

Providenciar o primeiro emplacamento e licenciamento em nome do Municipio de

Jaguaribara/CE;

e Responsabilizar-se pelos custos de transporte, frete, tributos, taxas administrativas, IPVA
proporcional ou integral, seguro obrigatdrio quando aplicavel, placas no padrdo Mercosul e
demais despesas necessarias a regularizacéo do veiculo;

e Entregar todos os documentos necessarios para utilizacdo do bem pela Administracao;

e Garantir assisténcia necessaria para acionamento da garantia de fabrica;

e Responsabilizar-se pela qualidade, funcionamento e conformidade do veiculo fornecido.

9.4 — Local e condicBes de entrega

9.4.1. O veiculo deveréa ser entregue no local indicado pela Secretaria Municipal de Satde do Municipio
de Jaguaribara/CE, conforme definido pela Administracdo no Termo de Referéncia.

9.4.2. A entrega somente sera considerada concluida apds a realizacdo da inspe¢éo pela Administracao,
verificando-se o atendimento das especificagdes técnicas, condigdes de funcionamento, documentacdo
e demais requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.

9.4.3. O veiculo devera ser entregue acompanhado de:

Nota Fiscal;

Manual do Proprietério;

Manual de Garantia;

Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLV;

Chave principal e chave reserva,

Equipamentos obrigatorios previstos na legislagdo de transito vigente;
Demais documentos necessarios a regular utilizagao do veiculo.

9.4.4. A contratada permanecerd responsavel por eventuais vicios, defeitos ou irregularidades
identificadas no veiculo durante o periodo de garantia legal e contratual, conforme legislacéo aplicavel
e condigOes estabelecidas pelo fabricante.

10 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Nos termos do inciso VIII do 81° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se a analise quanto a
viabilidade de parcelamento do objeto da presente contratacéo.
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Apos avaliacdo técnica da solucdo pretendida, conclui-se que ndo hé viabilidade de parcelamento do
objeto, tendo em vista que a contratagdo consiste na aquisi¢cdo de 01 (um) veiculo automotor novo,
destinado ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de
Jaguaribara/CE.

A natureza do objeto caracteriza-se como fornecimento de bem unico e indivisivel, cuja entrega deve
ocorrer de forma integral, ndo sendo tecnicamente possivel sua divisdo em parcelas, lotes ou itens
distintos sem comprometer a finalidade da contratac&o.

Além disso, o parcelamento ndo proporcionaria qualquer ganho econémico, operacional ou de
competitividade para a Administracdo Publica, uma vez que o objeto corresponde a uma Unica unidade
de fornecimento, com especificacdes técnicas previamente definidas e destinadas ao atendimento de
uma necessidade especifica da Secretaria.

Ressalta-se que o parcelamento previsto na Lei n® 14.133/2021 constitui medida voltada a ampliacdo
da competitividade e ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, devendo ser
adotado sempre que técnica e economicamente viavel. No presente caso, entretanto, por tratar-se de
aquisicao de apenas um veiculo, inexiste possibilidade pratica de fracionamento do objeto.

Sob o aspecto da competitividade, a contratacdo em item Unico ndo gera restricdo a participacdo de
fornecedores, haja vista a ampla disponibilidade de concessionarias, fabricantes e revendedores
autorizados aptos a fornecer o veiculo com as caracteristicas especificadas no Termo de Referéncia.

Dessa forma, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e interesse
publico, conclui-se que a contratacdo deverd ocorrer em item Unico, ndo sendo recomendavel o
parcelamento da solugdo, por inexistir viabilidade técnica, operacional ou econdmica para sua adocao.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

11.1. A presente contratacdo possui relagdo indireta com outros contratos e instrumentos
administrativos destinados a manutencdo e operacionalizacdo da frota municipal, podendo ser
considerada complementar a futuras contratacBGes relacionadas ao abastecimento de combustiveis,
fornecimento de pecas, manutencdo preventiva e corretiva de veiculos, contratacdo de seguros
automotivos e demais servi¢os de gestdo da frota pablica municipal.

11.2. Todavia, a aquisicdo do veiculo objeto deste Estudo Técnico Preliminar possui carater autbnomo
e independente, ndo estando sua execucao condicionada & existéncia prévia ou simultanea de quaisquer
outras contratacfes administrativas.

11.3. O fornecimento do veiculo poderéa ser realizado integralmente pela futura contratada, observadas
as condigdes estabelecidas no Edital, Termo de Referéncia e Contrato Administrativo, sem dependéncia
técnica, operacional ou juridica de outros ajustes firmados pela Administracéo.

11.4. Eventuais contrata¢des futuras relacionadas ao abastecimento, manutencgdo, revisdes periodicas,
aquisicdo de pneus, contratacdo de seguro veicular ou demais servigos vinculados a gestdo da frota
constituem instrumentos independentes e complementares, destinados exclusivamente & utilizagdo e
conservacgdo do bem apds sua incorporagdo ao patriménio municipal.

11.5. Dessa forma, conclui-se que ndo existem contratac@es interdependentes que constituam condicdo
para a execucdo do objeto pretendido, existindo apenas possiveis contratacdes correlatas de carater
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acessorio e complementar, comuns a gestdo e operacionalizacdo de veiculos pertencentes a
Administracdo Publica.

12 - RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem por finalidade proporcionar melhores condi¢des de mobilidade, logistica e
suporte operacional a Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Jaguaribara/CE, mediante a
aquisicao de veiculo automotor novo destinado ao atendimento das demandas administrativas, técnicas
e operacionais relacionadas a execucdo das acdes e servigos publicos de satde desenvolvidos pela
Administracdo Municipal.

O objetivo principal da contratacdo é assegurar a disponibilidade de meio de transporte adequado e
permanente para o deslocamento de servidores, equipes técnicas, profissionais da salde, materiais,
equipamentos e demais recursos necessarios ao planejamento, execucao, acompanhamento e apoio das
atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude.

A adocdo dessa solucdo permitird maior eficiéncia administrativa, fortalecimento da capacidade
operacional da Secretaria, melhoria da logistica institucional, otimizacdo dos recursos publicos
disponibilizados e aprimoramento das condi¢Ges de atendimento das demandas da populagéo,
contribuindo para a continuidade e melhoria dos servigos publicos de salde.

12.1 — Pretende-se, com a contratacao:

12.1.1. Garantir maior autonomia administrativa e operacional a Secretaria Municipal de Saude no
desempenho de suas atividades institucionais;

12.1.2. Assegurar a disponibilidade permanente de veiculo para realizacdo dos deslocamentos
necessarios ao desenvolvimento das a¢des, programas e atividades vinculadas a politica municipal de
salde;

12.1.3. Proporcionar maior agilidade no atendimento das demandas administrativas, técnicas e
logisticas da Secretaria Municipal de Salde;

12.1.4. Melhorar as condi¢Bes de acompanhamento, monitoramento e apoio as acdes realizadas pelas
equipes de saude, incluindo atividades desenvolvidas nas unidades e demais localidades do Municipio;

12.1.5. Facilitar o transporte de materiais, equipamentos, documentos e demais recursos necessarios a
execucgdo das atividades administrativas e operacionais da Secretaria;

12.1.6. Reduzir a dependéncia de veiculos compartilhados com outras Secretarias Municipais,
promovendo maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e melhor organizagéo da frota municipal;

12.1.7. Otimizar o planejamento e a execu¢do das ac¢Oes de saude, reduzindo limitagOes decorrentes da
indisponibilidade de transporte adequado para atendimento das demandas institucionais;

12.1.8. Promover maior economicidade a médio e longo prazo mediante a incorporacdo de bem
permanente ao patriménio publico municipal, evitando a necessidade de contratagdes continuas para
disponibilizagdo de transporte;
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12.1.9. Fortalecer a estrutura operacional da Secretaria Municipal de Satde, ampliando sua capacidade
de atendimento e suporte as acbes desenvolvidas em beneficio da populagéo;

12.1.10. Contribuir para a melhoria da qualidade dos servicos prestados pela Administracdo Publica,
garantindo maior eficiéncia, continuidade e alcance das a¢Ges de salde desenvolvidas no Municipio de
Jaguaribara/CE.

12.2. Como resultado esperado, a contratacdo permitira a Secretaria Municipal de Saude dispor de
estrutura logistica adequada para o cumprimento de suas atribui¢des institucionais, fortalecendo a
execucgdo das politicas publicas de saide e promovendo maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, em observancia aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico
estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

13 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Para a efetiva implementacdo da contratacdo destinada a aquisi¢do de veiculo automotor novo para
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE,
deverdo ser adotadas as seguintes providéncias pela Administracdo Municipal:

13.1. Elaborar o Termo de Referéncia com base nas informagdes constantes deste Estudo Técnico
Preliminar, detalhando as especificacdes técnicas do veiculo, condicBes de fornecimento, prazo de
entrega, critérios de recebimento, garantia, obrigacGes da contratada e demais requisitos necessarios a
execucao da contratacao.

13.2. Realizar pesquisa de precos em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e com a
regulamentacdo municipal vigente, utilizando fontes oficiais, bancos de precos publicos, contratacGes
similares realizadas por outros 6rgaos e demais parametros admitidos pela legislagéo.

13.3. Submeter os documentos da fase preparatoria, incluindo o Termo de Referéncia, minuta do Edital
e minuta contratual, a analise dos setores competentes e da Procuradoria Juridica do Municipio, visando
assegurar conformidade com a legislacdo vigente.

13.4. Promover o procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico, nos termos do art. 28,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021, garantindo ampla competitividade, transparéncia e selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

13.5. Apbés a homologagdo e adjudicacdo do certame, proceder & formalizagdo do contrato
administrativo e a emissdo da respectiva Nota de Empenho.

13.6. Designar gestor e fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, responsaveis
pelo acompanhamento da execucdo contratual, recebimento do objeto e verificacdo do cumprimento
das obrigacfes assumidas pela contratada.

13.7. Definir os procedimentos administrativos necessarios ao recebimento provisorio e definitivo do
veiculo, bem como & conferéncia da documentacédo obrigatoria e das condig¢fes de garantia do bem.

13.8. Providenciar os registros patrimoniais necessarios para incorporacdo do veiculo ao patriménio do
Municipio ap6s seu recebimento definitivo.
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14 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A aquisicdo e utilizacdo de veiculo automotor podem gerar impactos ambientais relacionados ao
consumo de combustivel, emissdo de gases poluentes, geracdo de residuos provenientes de manutencoes
futuras, substituicdo de pecas e descarte de componentes automotivos ao longo de sua vida Util.

Dessa forma, torna-se necessario adotar medidas voltadas a minimizacéo desses impactos, observando
os principios do desenvolvimento nacional sustentavel previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e a
legislagdo ambiental aplicavel.

14.1 — Medidas mitigadoras:

14.1.1. Priorizar veiculo que atenda as normas ambientais vigentes e aos padrdes de controle de emissao
de poluentes estabelecidos pelos 6rgdos competentes.

14.1.2. Exigir que o fabricante e a rede autorizada observem as normas ambientais relacionadas a
fabricacdo, comercializacdo e destinacdo de residuos automotivos.

14.1.3. Promover a utilizacdo racional do veiculo, mediante planejamento adequado das rotas e
deslocamentos, visando reduzir o consumo de combustivel e a emissdo de poluentes.

14.1.4. Garantir que os residuos gerados durante futuras manutencdes, tais como 6leos lubrificantes,
filtros, baterias, pneus e demais componentes automotivos, recebam destinacdo ambientalmente
adequada, observando a legislacdo vigente.

14.1.5. Realizar as manutencbes preventivas recomendadas pelo fabricante, contribuindo para a
eficiéncia energética, reducdo do consumo de combustivel e prolongamento da vida atil do veiculo.

14.1.6. Incentivar préaticas de condugdo econdmica e sustentavel pelos servidores responsaveis pela
utilizacdo do veiculo.

15 - CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DO OBJETO

15.1. Nao ser4 admitida a entrega do veiculo sem a prévia emissdo da respectiva Nota de Empenho e
sem a apresentacdo da Nota Fiscal correspondente ao objeto contratado.

15.1.1. O veiculo fornecido devera atender integralmente as especificacdes técnicas, condi¢es de
fornecimento, requisitos de garantia e demais exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, Edital,
proposta vencedora e contrato administrativo.

15.2. O recebimento provisorio seré realizado por servidor ou comissdo designada pela Administragao,
mediante conferéncia fisica e documental do objeto entregue.

15.2.1. Serdo verificados, entre outros aspectos:
» Conformidade do veiculo com as especificagdes técnicas exigidas;
* Estado de conservagdo e funcionamento do veiculo;

* Condigao de veiculo novo, zero quildmetro e sem uso anterior;
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* Regularidade do emplacamento e licenciamento em nome do Municipio de Jaguaribara/CE;
« Entrega da documentac&o obrigatoria;

* Existéncia dos equipamentos e acessorios exigidos pelo CONTRAN;

* Entrega dos manuais do proprietario e garantia;

* Disponibilizagdo de chave principal e chave reserva;

» Cumprimento das condi¢Ges estabelecidas no Termo de Referéncia.

15.2.2. Ap6s a verificacdo da conformidade do objeto e inexistindo pendéncias, serd realizado o
recebimento definitivo mediante atesto na Nota Fiscal pelo servidor responsével.

15.2.3. Caso sejam constatadas irregularidades, defeitos, avarias, auséncia de documentacdo ou
qualquer desconformidade em relacdo as especificagcdes contratuais, a contratada devera promover as
corregdes ou substituicGes necessarias, sem 6nus para a Administracdo, no prazo estabelecido pela
fiscalizacdo do contrato.

15.2.4. O descumprimento das obrigacdes contratuais podera ensejar a aplicacdo das penalidades
previstas na Lei n°® 14.133/2021, no Edital e no respectivo Contrato Administrativo.

16 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

16.1. Apds analise dos elementos técnicos, operacionais e administrativos constantes neste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a aquisicdo de veiculo automotor novo destinado a Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE mostra-se adequada, necessaria e compativel com
a demanda identificada pela Administracdo Municipal.

16.2. A contratacdo apresenta-se alinhada ao interesse publico, tendo em vista que permitira o
fortalecimento da estrutura operacional e logistica da Secretaria Municipal de Saude, proporcionando
melhores condicdes para execuc¢do das agdes e servicos publicos de salde, bem como maior eficiéncia
no atendimento das necessidades administrativas e assistenciais do Municipio.

16.3. A solugdo definida demonstra viabilidade técnica, operacional e econémica, considerando a
existéncia de fornecedores no mercado, a compatibilidade das especifica¢des do veiculo com os bens
disponiveis comercialmente e a possibilidade de realizacdo do procedimento licitatério por meio da
modalidade Pregdo Eletronico, conforme previsto no art. 28, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

16.4. A aquisicdo do veiculo representa alternativa mais adequada quando comparada a solucoes
temporérias, como a locagdo, uma vez que possibilita a incorporagdo de patriménio ao Municipio,
garante maior autonomia operacional, reduz custos continuos relacionados a contratacdo de transporte
e assegura disponibilidade permanente para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Salde.

16.5. Considerando os estudos realizados, as justificativas apresentadas e os requisitos definidos ao
longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida é adequada, necessaria
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e suficiente para atender & necessidade administrativa identificada, promovendo maior eficiéncia,
economicidade e qualidade na prestacdo dos servigos publicos de saude.

16.6. Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento dos procedimentos administrativos necessarios para
realizacdo do processo licitatorio visando a aquisicdo do veiculo destinado a Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Jaguaribara/CE, observadas as disposi¢Oes da Lei Federal n° 14.133/2021, a
disponibilidade orcamentaria e os demais requisitos legais aplicaveis.

Jaguaribara/CE, 22 de junho de 2026

Regina Alves Costa Ricardo Martins Sousa
Membro da Equipe de Planejamento Membro da Equipe de Planejamento

Flavianna Maria Saldanha Vieira
Membro da Equipe de Planejamento
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ORGAO DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

<
OBJETO: AQUISICAO DE VEICULO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA :3;
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE. @
NN
Q
[¥p]
1. Identificacéo dos riscos: 5
g
9
Nivelde| §
N° Risco identificado Fase Probabilidade||Impacto Ir\i/5600 € 2
o)
=
Especificagdo inadequada do veiculo, podendo . =
e X . Planejamento/ - “i 5
01 |lresultar em aquisicdo de bem incompativel com Baixa Alto || Médio i
. . Demandante =
a necessidade da Secretaria &
g
Pesquisa de pre¢os inadequada, resultando em Planejamento/ IS
02 |lestimativa incompativel com os valores Setor de Cotacéo Média Alto Alto %
praticados no mercado de Precos §
3
>
03 Baixa parUupqggo de fornecedores ou auséncia Licitacao Média Médio || Medio ﬁ
de propostas validas no certame 5
\©
[a N
04 Atraso na entrega do veiculo pela empresa Execucdo Média Alto Alto g
contratada contratual ®
wn
)]
Entrega de veiculo em desconformidade com as Execucio g
05 |lespecificagdes estabelecidas no Termo de ¢ Baixa Alto || Medio a
A contratual =
Referéncia L
Rey
wn
Problemas relacionados & documentag&o, x §
. : .« Execucao - 2
06 |lemplacamento, licenciamento ou regularizagdo Média Alto Alto c
. contratual ©
do veiculo 2
o
je
@
Descumprimento das obrigacOes de garantia e Execucéo G
07 cumpriment 9ag 9 ¢ Baixa Médio || Baixo 2
assisténcia técnica pelo fornecedor contratual
08 Falha na fiscalizaco e acompanhamento da Gestio contratual Média Alto Alto
execucdo contratual
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2. ANALISE DOS RISCOS E MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONTINGENCIA
Risco 01 — Especificacdo inadequada do veiculo

Descricdo: Possibilidade de definicdo inadequada das caracteristicas técnicas do veiculo,
ocasionando aquisi¢cdo de bem que ndo atenda as necessidades operacionais da Secretaria.

Causas possiveis:
o Falha no levantamento das necessidades;
o EspecificacBes técnicas insuficientes;
e Auséncia de analise prévia do mercado.

Medidas preventivas:

o Elaborar Termo de Referéncia com especificacfes técnicas claras e compativeis com a
finalidade do objeto;

o Realizar analise das necessidades operacionais da Secretaria;

e Observar padrdes de mercado para veiculos similares.

Medidas de contingéncia:

e Solicitar correcdo da especificacdo antes da publicacdo do edital;
e Promover ajustes no Termo de Referéncia, quando identificadas inconsisténcias.

Risco 02 — Pesquisa de precos inadequada

Descricdo: Possibilidade de definicdo de valor estimado incompativel com o mercado,
prejudicando a competitividade ou a economicidade da contratacao.

Medidas preventivas:

o Realizar pesquisa conforme art. 23 da Lei n° 14.133/2021;
o Utilizar fontes confidveis de precos;
e Analisar valores praticados em contratacfes semelhantes.

Medidas de contingéncia:

e Revisar a pesquisa de pregos;
e Atualizar valores estimados antes da licitagao.

Risco 03 — Auséncia de propostas validas no certame

Descricéo: Possibilidade de fracasso da licitagdo em razdo da baixa participacéo de fornecedores
ou incompatibilidade das propostas.

Medidas preventivas:

o Elaborar especificagdes compativeis com o mercado;
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e Evitar exigéncias restritivas;
o Realizar ampla divulgacéo do edital.

Medidas de contingéncia:
e Auvaliar ajustes no edital,
e Reavaliar condigfes da contratacao;
e Republicar o procedimento, quando necessario.

Risco 04 — Atraso na entrega do veiculo

Descricao: Possibilidade de atraso no fornecimento do veiculo, comprometendo o planejamento
da Secretaria.

Medidas preventivas:
o Estabelecer prazo de entrega no Termo de Referéncia;
e Exigir cumprimento das condigdes contratuais;
e Acompanhar o cronograma de fornecimento.
Medidas de contingéncia:
e Notificar a contratada;
e Aplicar penalidades previstas no contrato e na Lei n® 14.133/2021;
e Adotar medidas administrativas cabiveis.

Risco 05 — Entrega de veiculo em desacordo com o contratado

Descricdo: Possibilidade de recebimento de veiculo diferente das especificacdes técnicas
exigidas.

Medidas preventivas:

o Definir critérios objetivos de aceitacao;

e Realizar conferéncia no recebimento;

e Exigir documentacéo técnica do veiculo.
Medidas de contingéncia:

e Recusar o recebimento;

o Solicitar substitui¢cdo ou adequacao;

e Aplicar sangfes contratuais.

Risco 06 — Problemas de regularizagéo do veiculo

Descricéo: Possibilidade de atraso ou irregularidade no emplacamento, licenciamento e demais
documentos necessarios.

Medidas preventivas:
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e Prever no Termo de Referéncia que todos os custos de regularizacdo sdo de
responsabilidade da contratada;
o EXxigir entrega do veiculo devidamente regularizado.

Medidas de contingéncia:

e Solicitar regularizacdo imediata;
e Suspender recebimento definitivo até solugao.

Risco 07 — Descumprimento da garantia
Descrigdo: Possibilidade de falhas no atendimento da garantia do veiculo.
Medidas preventivas:

o Exigir garantia conforme legislacéo e condi¢Ges do fabricante;
e Manter registros de ocorréncias.

Medidas de contingéncia:

e Acionar garantia,;

¢ Notificar fornecedor;

e Adotar medidas administrativas.
Risco 08 — Falha na fiscalizacé@o contratual

Descricdo: Possibilidade de auséncia de acompanhamento adequado da entrega e obrigacGes da
contratada.

Medidas preventivas:

o Designar gestor e fiscal do contrato;

o Registrar todas as ocorréncias;

e Acompanhar cumprimento das obrigagdes.
Medidas de contingéncia:

e Realizar corre¢fes administrativas;

e Formalizar notificagdes;

e Adotar providéncias previstas na Lei n°® 14.133/2021.

3. RESPONSAVEIS PELO GERENCIAMENTO DOS RISCOS

s
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Responsavel pelo planejamento:  Equipe de Planejamento da  Contratagao.
Responsavel pela fiscalizacdo: Gestor e Fiscal do Contrato designados pela Administracao.
Responsavel pela tomada de decisdo: Autoridade competente da Secretaria Municipal Saude.
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4. CONCLUSAO

A anélise dos riscos demonstra que a contratacdo é viavel, desde que sejam adotadas medidas
rigorosas de planejamento, selecdo e fiscalizacdo contratual, especialmente considerando que o
objeto esta vinculado a recursos oriundos de emenda, 0 que exige estrita observancia de prazos,
aderéncia ao objeto e correta execugéo financeira.

Os principais riscos concentram-se nas fases de planejamento e execucdo, destacando-se a
possibilidade de perda do objeto em razdo de falhas de planejamento, o que pode comprometer a
utilizacdo dos recursos disponibilizados pelo programa.

Dessa forma, recomenda-se:
o Elaboragéo de Termo de Referéncia claro, completo e alinhado ao objeto financiado;
e Rigor na analise das propostas e da habilitacdo;
o Fiscalizagéo efetiva do contrato com indicadores de desempenho;
e Controle rigoroso dos prazos vinculados ao programa e a Lei n° 14.133/2021.

Com a adocédo dessas medidas, os riscos identificados podem ser reduzidos a niveis aceitaveis,
garantindo a eficiéncia da contratacéo.

Jaguaribara-CE, 22 de junho de 2026

Equipe de Planejamento:

Regina Alves Costa Ricardo Martins Sousa

Membro da Equipe de Planejamento Membro da Equipe de Planejamento

Flavianna Maria Saldanha Vieira

Membro da Equipe de Planejamento

B E

Assinado via IntGest Sign - ID: 110-195-8783 - Pag. 5/5 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/1101958783/auth/

CENTRO ADMINISTRATIVO PORCINO MAIA
AV. BEZERRA DE MENEZES, 350 -CENTRO- JAGUARIBARA - CEARA - CEP: 63.490-000

ALNIWTYLIZND OOWNISSY OLNIWN 00

QO O 300200 O WHYd THIWYD wNS ALNCY

E
£
=
m
=
B
o
P
B
5
m
E
[}
E
o
m
E
&
i
z
5
=
g



=

szoz/ooEzvIva B

Sy

=

e NLTNISSY WO J00 120N LN 82l 138 v vd
QO O 300200 O WHYd THIWYD wNS ALNCY
ALNIWTYLIZND OOWNISSY OLNIWN 00

PREFEITURA MUNICIPAL DE iy

Cuidando das

o futuro.

TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne°. 27050001/26

1. DO OBJETO:

1.1. AQUISICAO DE VEICULO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE, DE COM ACORDO COM O
DETALHAMENTO ABAIXO:

ITEM ESPECIFICACAO QTDE | UND. | VR. UNIT. VR. TOTAL
VEICULO TIPO HATCH, 0 KM 4
PORTAS - Veiculo tipo hatch, 0 km; 4
portas, motor minimo 84 cv Ar
condicionado, Capacidade para 5
lugares,motor minimo 1.0, Cambio
manual de 5 velocidades para frente e
01 marcha ré, Combustivel flex,
pintura cor branca, Tanque de
combustivel no minimo 47 litros; porta
malas minimo 300L (Volume teorico
1 | maximo); Fabricacdo nacional; Direcdo | UND | R$98.425.00 | R$ 98.425,00
elétrica, minimo 4 aibags, Vidros e
travas elétricas, Garantia minima de 3
anos sem limite de km, Ano/modelo
minimo: 2026/2026, emplacamento por
conta da contratada. O veiculo devera
ser novo "ZERO QUILOMETROY,
antes do Seu registro e licenciamento,
primeiro uso conforme deliberacdo do
CONTRAN. Primeiro emplacamento
em nome da prefeitura.

1.3 O objeto desta contratagdo € caracterizado como “comum”, conforme justificativa constante do
Estudo Técnico Preliminar (ETP).

1.4 A contratagdo serd até dia 31 de dezembro de 2026 contados da assinatura do contrato, podendo
ser estendido caso 0 objeto somente se exaura com o resultado final da demanda. O prazo de vigéncia
sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.
1.5. As empresas deverdo realizar a entrega em até 15 (quinze) dias Gteis, podendo esse prazo ser
estendido por uma vez em casos de solicitagdo da contratada devidamente justificada e dentro do prazo
de entrega.

1.6 O contrato oferecerd maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a vigéncia da
contratacao.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de veiculo automotor novo, destinado ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Salde do Municipio de Jaguaribara/CE,

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 -Centro- Jaguaribara - Ceara — CEP: 63.490.000
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visando fortalecer a estrutura operacional, administrativa e logistica necessaria ao desenvolvimento,
execugdo, acompanhamento e ampliacdo das agBes e servi¢os publicos de saude realizados pela
Administracdo Municipal.

A Secretaria Municipal de Saude possui como atribuicdo institucional o planejamento, coordenacao,
organizacdo e execucao das politicas publicas de satde no ambito municipal, promovendo acdes
voltadas a prevencdo, assisténcia, acompanhamento e melhoria da qualidade dos servicos ofertados a
populacéo, em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pelo Sistema Unico de Satde
— SUS.

No contexto de fortalecimento da estrutura da salde municipal, 0 Municipio de Jaguaribara/CE foi
contemplado com recursos provenientes de emenda destinada a aquisicdo de veiculo, possibilitando
investimento na melhoria da capacidade operacional da Secretaria Municipal de Salde e na
disponibilizacdo de estrutura adequada para atendimento das demandas administrativas e assistenciais.

Nesse sentido, a aquisi¢cdo de veiculo proprio apresenta-se como medida necessaria para garantir
melhores condi¢Ges de mobilidade e suporte logistico as atividades desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Saude, possibilitando o deslocamento de servidores, equipes técnicas, profissionais da
salide, apoio as unidades de atendimento, transporte de materiais, equipamentos e demais recursos
necessarios a execucao das acdes e servigos publicos de salde.

A necessidade de disponibilidade de transporte adequado decorre da natureza continua das atividades
desenvolvidas pela Secretaria, que demandam deslocamentos frequentes para acompanhamento de
acOes, realizacdo de atividades técnicas, apoio as equipes multiprofissionais, visitas institucionais,
transporte de materiais e atendimento das demandas existentes nas diversas localidades do Municipio.

A auséncia ou insuficiéncia de veiculo destinado ao atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Saude pode comprometer a eficiéncia operacional dos servicos, ocasionando limitacGes
no planejamento das atividades, dependéncia de veiculos compartilhados com outros setores da
Administracdo e reducdo da agilidade necessaria para atendimento das demandas publicas de salde.

A aquisicdo do veiculo representa solucdo adequada e economicamente vantajosa para a
Administracdo Pablica, uma vez que possibilitara a incorporacdo de bem permanente ao patriménio
municipal, proporcionando maior autonomia administrativa, disponibilidade continua, melhor
organizacao da frota e reducdo da necessidade de contratacOes futuras relacionadas a disponibilizacdo
de transporte.

A contratagdo encontra fundamento nos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
continuidade do servigo publico e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021, considerando que
a disponibilizacdo de estrutura adequada contribui diretamente para o fortalecimento institucional da
Secretaria Municipal de Saude e para a melhoria da prestacdo dos servigcos publicos oferecidos a
populagao.

O levantamento de mercado realizado na fase de planejamento demonstrou a existéncia de
fornecedores aptos ao fornecimento do objeto, bem como a viabilidade da aquisicdo mediante
procedimento licitatorio adequado, permitindo a Administracéo estabelecer especifica¢cbes compativeis
com a necessidade identificada, ampliar a competitividade e selecionar a proposta mais vantajosa para
0 Municipio.

Ressalta-se que a contratacdo estd alinhada a finalidade do recurso disponibilizado por meio da
emenda, garantindo a correta aplicacdo dos recursos publicos e contribuindo para o aprimoramento da
infraestrutura operacional da gestdo municipal de saude.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 -Centro- Jaguaribara — Ceara — CEP: 63.490.000
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Além dos beneficios administrativos e operacionais, a aquisi¢do do veiculo contribuird para ampliar a
capacidade de atuagdo da Secretaria Municipal de Saude, melhorar o suporte as equipes responsaveis
pela execucdo das acOes de salde, fortalecer o atendimento junto a populacéo e proporcionar melhores
condigdes para implementacdo das politicas publicas de satde no Municipio de Jaguaribara/CE.

3. DO PRAZO DE VIGENCIA E PRORROGACAO

3.1 O prazo de vigéncia do contrato serd até 31 de dezembro de 2026, contado da data de
assinatura do termo de contrato, podendo ser prorrogado na forma do artigo 111 da Lei n°
14.133/2021.

3.2. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo,
quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no
caso de culpa do contratado, previstas neste instrumento.

4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

4.1. A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE possui como finalidade
institucional a gestdo, planejamento, coordenacdo e execucdo das politicas publicas de salde no
ambito municipal, promovendo acdes e servicos voltados a prevencdo, assisténcia, acompanhamento e
melhoria da qualidade de vida da populagdo, em consonancia com os principios e diretrizes
estabelecidos pelo Sistema Unico de Satide — SUS.

4.2. Para o0 adequado desenvolvimento das atividades sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Salde, faz-se necessaria a existéncia de estrutura operacional compativel com as demandas
administrativas, técnicas e assistenciais, especialmente no que se refere a disponibilidade de meios
adequados de transporte para deslocamento de profissionais, equipes técnicas, servidores, materiais e
equipamentos necessarios a execucao das ac¢oes de salde.

4.3. O Municipio de Jaguaribara/CE foi contemplado com recursos oriundos de emenda destinada a
aquisicdo de veiculo para fortalecimento da estrutura da Secretaria Municipal de Saude, possibilitando
a ampliacdo da capacidade operacional do 6rgdo e a melhoria das condi¢fes necessarias para execucao
dos servicos publicos de saude ofertados a populacéo.

4.4. Considerando a necessidade permanente de deslocamentos para realizacdo de atividades externas,
acompanhamento das acfes desenvolvidas pelas unidades de salde, apoio as equipes
multiprofissionais, realizagdo de visitas técnicas, transporte de materiais e suporte as atividades
administrativas e operacionais, identificou-se a necessidade de aquisicdo de veiculo automotor novo
para atender as demandas da Secretaria Municipal de Salde.

4.5. A auséncia ou insuficiéncia de veiculos disponiveis para atendimento exclusivo das demandas da
Secretaria pode comprometer a eficiéncia operacional dos servicos, ocasionando limitagdes logisticas,
dificuldades no planejamento das acGes e dependéncia de compartilhamento de veiculos com outros
setores da Administracdo Publica, reduzindo a agilidade necessaria para atendimento das demandas de
salde.

4.6. Dessa forma, a aquisicdo pretendida representa medida necessaria para garantir maior autonomia
administrativa, aprimorar a logistica institucional e proporcionar melhores condi¢des para execucdo
das politicas publicas de saude, assegurando maior eficiéncia, continuidade e qualidade nos servigos
prestados & populagdo de Jaguaribara/CE.

4.7. Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo busca garantir a aplicagdo eficiente dos
recursos provenientes da emenda destinada ao Municipio, fortalecendo a infraestrutura da Secretaria
Municipal de Saude e contribuindo para o aprimoramento das agdes desenvolvidas no &mbito do
Sistema Unico de Satide — SUS.
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4.8. A solucdo proposta encontra-se alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade e atendimento ao interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021,
demonstrando-se adequada e necessaria para suprir a demanda identificada e garantir melhores
resultados na prestacao dos servicos publicos de satide municipal.

5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

A solucdo consiste na aquisicdo de veiculo automotor novo, zero quildmetro, destinado ao
atendimento das necessidades operacionais e administrativas da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Jaguaribara/CE, com o objetivo de fortalecer a estrutura de transporte e logistica
necessaria para execucao das acgdes e servicos publicos de salde.

A aquisicdo visa proporcionar melhores condicdes para o desenvolvimento das atividades
institucionais da Secretaria Municipal de Saude, possibilitando o deslocamento de servidores, equipes
técnicas e profissionais da saude, apoio as acdes realizadas pelas unidades de atendimento, transporte
de materiais e equipamentos, acompanhamento de programas e demais atividades necessarias ao
cumprimento das atribuicdes administrativas e assistenciais do Municipio.

A contratacdo representa medida de fortalecimento da capacidade operacional da Secretaria Municipal
de Saude, permitindo maior autonomia administrativa, melhoria da logistica institucional e melhor
aproveitamento dos recursos publicos disponibilizados por meio de emenda destinada a aquisicdo do
veiculo.

5.1 — Tipo de solugdo a contratar

5.1.1. O tipo de solugdo a ser adotado consiste na aquisicdo de veiculo automotor novo, mediante
realizacdo de procedimento licitatério na modalidade Pregéo Eletrdnico, conforme disposto no art. 28,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

5.1.2. Trata-se de aquisi¢do de bem comum, cujas caracteristicas, padrdes de desempenho e qualidade
podem ser definidos objetivamente por meio de especificagdes usuais de mercado, estabelecidas no
Termo de Referéncia e demais documentos que integrardo o processo de contratacao.

5.2 — Execucéo da contratacéo

5.2.1. A execucdo da contratacdo ocorrerad mediante o fornecimento e entrega de veiculo automotor
novo, conforme especificagbes técnicas, quantitativos e condicdes estabelecidas no Termo de
Referéncia.

5.2.2. O veiculo devera ser entregue em perfeitas condi¢fes de uso, funcionamento, conservagao e
seguranca, devidamente regularizado perante os Orgdos competentes e em conformidade com a
legislacdo de transito vigente.

5.2.3. O objeto compreendera, de forma exemplificativa e ndo limitativa:

. Fornecimento de veiculo automotor novo, zero quildmetro e sem uso anterior;

. Entrega do veiculo devidamente emplacado e licenciado em nome do Municipio de
Jaguaribara/CE;

. Regularizagdo documental completa do veiculo;

. Fornecimento de manual do proprietario e manual de garantia;

. Entrega de chave principal e chave reserva;
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. Fornecimento dos equipamentos obrigatorios exigidos pela legislacdo de transito e normas do
CONTRAN;
. Garantia de fabrica conforme condicdes estabelecidas pelo fabricante;
. Entrega da documentacdo necessaria para registro, utilizacdo e incorporacdo do bem ao

patriménio publico municipal.
5.3 — Responsabilidade da contratada

5.3.1. A empresa contratada serd responsavel pelo fornecimento integral do objeto, observando
rigorosamente as especificacbes constantes do Edital, Termo de Referéncia, proposta vencedora e
contrato administrativo.

A contratada devera:

Entregar veiculo novo, zero quildmetro e sem qualquer utilizacdo anterior;

Fornecer o veiculo em conformidade com todas as especificagdes técnicas exigidas;

Arcar com todas as despesas necessarias ao fornecimento integral do objeto;

Providenciar o primeiro emplacamento e licenciamento em nome do Municipio de

Jaguaribara/CE;

e Responsabilizar-se pelos custos de transporte, frete, tributos, taxas administrativas, IPVA
proporcional ou integral, seguro obrigatério quando aplicavel, placas no padrdo Mercosul e
demais despesas necessarias a regularizacdo do veiculo;

e Entregar todos os documentos necessarios para utilizacdo do bem pela Administracao;

e Garantir assisténcia necessaria para acionamento da garantia de fabrica;

¢ Responsabilizar-se pela qualidade, funcionamento e conformidade do veiculo fornecido.

5.4 — Local e condicBes de entrega

5.4.1. O veiculo deverd ser entregue no local indicado pela Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Jaguaribara/CE, conforme definido pela Administracdo no Termo de Referéncia.

5.4.2. A entrega somente sera considerada concluida ap6s a realizacdo da inspecdo pela
Administracdo, verificando-se o atendimento das especificaces técnicas, condicdes de
funcionamento, documentacgéo e demais requisitos estabelecidos no instrumento convocatério.

5.4.3. O veiculo devera ser entregue acompanhado de:

Nota Fiscal;

Manual do Proprietério;

Manual de Garantia;

Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLV;

Chave principal e chave reserva;

Equipamentos obrigatorios previstos na legislagdo de transito vigente;
Demais documentos necessarios a regular utilizagao do veiculo.

e o 0 0 0 0 o
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5.4.4. A contratada permanecera responsavel por eventuais vicios, defeitos ou irregularidades
identificadas no veiculo durante o periodo de garantia legal e contratual, conforme legislacdo aplicavel
e condigOes estabelecidas pelo fabricante.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
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6.1. Para a contratagdo destinada a aquisicdo de veiculo automotor novo para atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Jaguaribara/CE, faz-se necessaria a
observancia de requisitos técnicos, operacionais, administrativos e legais que garantam a adequada
execucgdo contratual, a qualidade do bem adquirido, a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e o
atendimento ao interesse publico, em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei Federal
n® 14.133/2021.

As empresas interessadas deverdo atender integralmente as condigdes estabelecidas no Edital, Termo
de Referéncia, proposta vencedora e instrumento contratual, além de observar a legislagdo vigente
aplicavel ao fornecimento de veiculos automotores.

Dessa forma, os principais requisitos da contratacéo sao:

a) A contratacdo devera ser realizada mediante a modalidade Pregdo Eletrénico, nos termos do art. 28,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021, considerando que o objeto consiste na aquisicdo de bem comum, cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente por meio de especificaces
usuais de mercado;

b) O contrato decorrente da presente contratacdo terd vigéncia a partir de sua assinatura até 31 de
dezembro de 2026, periodo considerado adequado para contemplar as etapas de fornecimento,
entrega, recebimento definitivo do veiculo e demais providéncias administrativas necessarias ao
acompanhamento da execucao contratual,

c) O veiculo devera ser fornecido em condicdo de novo, zero quilémetro, sem uso anterior, entregue
em perfeitas condi¢bes de funcionamento, conservacdo e seguranga, atendendo integralmente as
especificacdes técnicas definidas no Termo de Referéncia;

d) O veiculo devera possuir caracteristicas técnicas compativeis com as necessidades operacionais da
Secretaria Municipal de Saude, incluindo requisitos relacionados & motorizagdo, capacidade,
seguranca, desempenho, conforto, equipamentos obrigatérios e demais especificacdes necessarias ao

adequado atendimento das atividades administrativas e operacionais da area da salde;

e) O veiculo deverad ser entregue devidamente emplacado, licenciado e regularizado em nome do
Municipio de Jaguaribara/CE, sem qualquer 6nus adicional para a Administracdo Pablica;

f) Todos os custos necessarios para o fornecimento completo do veiculo serdo de responsabilidade
exclusiva da contratada, incluindo transporte, frete, carregamento, descarregamento, primeiro
emplacamento, licenciamento, taxas administrativas, tributos, encargos incidentes, seguro obrigatério
guando aplicavel, placas no padrdo Mercosul e demais despesas necessarias para a entrega definitiva e
regularizacdo do bem;

g) O veiculo devera ser entregue acompanhado da documentacéo e itens obrigatorios, incluindo:

o Nota Fiscal;

e Manual do Proprietéario;

e Manual de Garantia;

o Certificado de Registro do Veiculo — CRV, quando aplicavel;

e Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLV;

e Chave principal e chave reserva;

e Equipamentos obrigatdrios exigidos pela legislacdo de transito vigente e pelas normas do
CONTRAN.
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h) O veiculo deverd possuir garantia de fabrica, conforme condicGes estabelecidas pelo fabricante,
garantindo a Administragdo Municipal o pleno exercicio dos direitos relacionados a manutencao,
reparos e substituicoes decorrentes de defeitos de fabricacdo durante o periodo de cobertura;

i) A entrega devera ocorrer no local indicado pela Administragdo Municipal, dentro do prazo definido
no Termo de Referéncia, sendo o veiculo submetido a conferéncia quanto as especificagdes técnicas,
condicdes de funcionamento e conformidade documental;

j) Néo sera admitida a indicacdo de marca ou modelo especifico como requisito obrigatério, em
observancia ao disposto no art. 41, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, salvo mediante justificativa técnica
devidamente fundamentada nos autos do processo administrativo;

k) O recebimento do veiculo ficara condicionado a verificacdo do atendimento integral das exigéncias
estabelecidas, podendo a Administracdo rejeitar o objeto caso sejam identificadas irregularidades,
defeitos, vicios ou qualquer divergéncia em relacdo as condigdes previstas no instrumento
convocatorio;

I) O pagamento sera efetuado em até 10 (dez) dias Uteis ap6s o recebimento definitivo do objeto e
apresentacdo da respectiva Nota Fiscal devidamente atestada pelo fiscal do contrato, conforme
procedimentos administrativos e normas municipais aplicaveis.

6.2. A empresa contratada devera declarar que atende plenamente aos requisitos de habilitacdo
exigidos no procedimento licitatorio, responsabilizando-se pela veracidade das informacGes prestadas
e pela apresentacdo dos documentos comprobatérios quando exigidos pela Administracéo.

6.3. A documentacdo relativa a habilitacdo serd exigida do licitante vencedor, observadas as
disposi¢fes previstas no edital e na Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto aos procedimentos de
julgamento e habilitacéo.

6.4. Os documentos relativos a regularidade fiscal, social e trabalhista serdo exigidos conforme
previsto no art. 63, §1°, da Lei n° 14.133/2021, apoés a fase de julgamento das propostas, do licitante
declarado vencedor.

6.5 — GARANTIA DA CONTRATACAO
N&o sera exigida garantia contratual prevista no art. 96 da Lei n°® 14.133/2021.

A decisdo pela ndo exigéncia de garantia fundamenta-se na natureza do objeto, que consiste na
aquisicao de veiculo novo, cujo pagamento estara condicionado ao efetivo fornecimento, conferéncia e
recebimento definitivo pela Administracdo, reduzindo significativamente os riscos relacionados ao
cumprimento das obrigagdes contratuais.

Além disso, a execucdo contratual serd acompanhada e fiscalizada por servidor formalmente
designado pela Administragdo Municipal, responsavel pela verificacdo da entrega, conformidade e
adequacdo do veiculo as especificagfes contratadas.

A ndo exigéncia de garantia também se mostra adequada sob a Otica da economicidade e
competitividade do certame, evitando custos adicionais aos fornecedores e preservando os principios
da razoabilidade, eficiéncia, planejamento e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.
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6.6 — JUSTIFICATIVA PARA A NAO EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPAGAO DE ME E
EPP

6.6.1 Justifica-se a ndo adogdo de exclusividade ou de cotas reservadas para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), pelos seguintes fundamentos:

6.6.1.1 A natureza do objeto envolve a prestacdo de servigo continuo e integrado, com fornecimento
de equipamentos, manutencdo, insumos e suporte técnico, cuja execucdo centralizada favorece a
eficiéncia e a padronizacao;

6.6.1.2 A eventual divisdo do objeto pode gerar dificuldades na gestdo contratual, aumento da
complexidade administrativa e riscos a continuidade dos servicos;

6.6.1.3 A contratacdo de multiplos fornecedores pode ocasionar incompatibilidades técnicas e
variacdes na qualidade dos servicos prestados;

6.6.1.4 Serdo assegurados os tratamentos diferenciados previstos na Lei Complementar n® 123/2006,
especialmente quanto ao empate ficto e a regularizacéo fiscal;

6.6.1.5 A ndo exclusividade visa garantir maior competitividade, eficiéncia na execucdo contratual e
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

6.7. Requisitos técnicos:
6.7.1. Relativo a Qualificacdo Técnico-operacional

a) A licitante devera apresentar um ou mais atestados de capacidade emitidos por 6rgdos publicos da
administracdo direta ou indireta, comprovando ja executou ou estd executando, de modo satisfatorio,
atividades similares, de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior a parcelas de
maior relevancia do objeto do certame, quando for o caso.

b) Podera ser exigido outras formas de comprovacdo de experiéncia operacional da empresa a ser
exigido quando da elaboracdo do termo de referéncia;

Justificativa da exigéncia de compatibilidade dos atestados de capacidade técnica:

A exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto da
contratagdo fundamenta-se na necessidade de garantir que a licitante possua experiéncia prévia na
execugdo de servigos com caracteristicas técnicas semelhantes, especialmente no que se refere as
parcelas de maior relevancia e complexidade.

Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional
deve demonstrar a aptiddo do licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto licitado, sendo vedadas exigéncias excessivas ou desarrazoadas. Nesse sentido, a exigéncia ora
proposta limita-se & comprovacao de experiéncia em servigos similares, sem impor identidade absoluta
de objeto, 0 que estd em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

A compatibilidade exigida refere-se, sobretudo, a execucdo de atividades relacionadas ao
assessoramento em licitagdes e contratos administrativos, incluindo atuacdo nas fases de sele¢do do
fornecedor e execucdo contratual, bem como nas parcelas de maior relevancia, tais como:
acompanhamento de sessdes licitatorias, andlise de propostas e habilitacdo, elaboracdo de respostas a
recursos e impugnacoes, e apoio na gestdo e fiscalizacdo de contratos.

A exigéncia de que os atestados sejam emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, e
que demonstrem execugdo satisfatoria por periodo minimo de 1 (um) ano, visa assegurar que a
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experiéncia comprovada seja consistente, continua e suficiente para demonstrar capacidade
operacional, reduzindo riscos de inexecucdo contratual.

Importante destacar que a exigéncia ndo restringe a competitividade, uma vez que admite a
apresentacdo de um ou mais atestados, bem como contempla tanto a experiéncia no setor publico
guanto privado, ampliando o universo de potenciais licitantes.

Adicionalmente, a vinculacdo dos atestados as parcelas de maior relevancia do objeto segue orientacdo
consolidada do TCU, no sentido de que a Administracdo deve direcionar suas exigéncias aos aspectos
mais criticos da contratacdo, evitando requisitos genéricos ou desnecessarios.

Dessa forma, a exigéncia de atestados de capacidade técnica compativeis revela-se medida
proporcional, necessaria e adequada, destinada a assegurar a selecdo de licitantes com efetiva
experiéncia e aptidao técnica para execucdo do objeto, contribuindo para a boa execucdo contratual e a
protecdo do interesse publico.

6.8. Requisitos econdmico-financeiros

Devera ser previsto no instrumento convocatério que a empresa licitante demonstre ter capacidade
econdmica para fins de contratar com o municipio através da apresentacdo do Balango patrimonial,
demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ltimos
exercicios sociais, na forma prevista em lei, devidamente registrado no 6rgdo competente,
comprovando: Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um). Relativo aos indices - ndo seja atendido, devera a licitante alternativamente
apresentar PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO n4o inferior a 10% (dez por cento) da estimativa de
custos devidamente comprovado através da apresentacdo do balanco patrimonial.

6.8.1. JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DOS INDICES FINANCEIROS:

) indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto & empresa possui em disponibilidades, bens e direitos
realizaveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas obrigacfes, com vencimento neste
periodo.

1) indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens e
direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo, sendo que:
Resultado da Liquidez Corrente:

-Maior que 1: Resultado que demonstra folga no disponivel para uma possivel liquidagdo das
obrigacoes.

-Se igual a 1: Os valores dos direitos e obrigacdes a curto prazo sdo equivalentes.

-Se menor que 1: N&o haveria disponibilidade suficientes para quitar as obriga¢Ges a curto prazo, caso
fosse preciso.

I1I) O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de garantia que a empresa dispde em Ativos
(totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos, também os
permanentes. Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado ">1" é recomendavel a
comprovacao da boa situagdo financeira (0 que demonstraria um equilibrio nas contas da companhia),
sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condicdo da empresa. Mas ha
excecoes.

>> Justifica-se tal exigéncia, tendo como base o0s meios técnicos, usuais e costumeiros de
aplicabilidade destas formulas, e assim, ficando comprovado que a exigéncia dos indices se faz
necessario ante a comprovacdo da capacidade econdémico-financeira do (a) empresa (s) participante (s)
na perspectiva de execugdo de um possivel futuro contrato com a Administracdo Publica. Logo,
entende-se gque as exigéncias acima, atendem aos padrdes de requisitos demandados neste edital, pois
0 atendimento quantas as taxas apresentadas demonstram, em tese, a salde e a solidez financeira da
participante, bem como foi calculado com base no Acoérddo 5026/2010-Segunda Camara-TCU |
Relator: AUGUSTO SHERMAN.
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6.8.2. Justificativa Técnica para exigéncia de qualificagdo econbmica para o objeto

A exigéncia de requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, nos termos propostos, encontra
amparo direto na Lei n® 14.133/2021, especialmente em seu art. 69, que autoriza a Administracao a
demandar a comprovagdo da capacidade econémico-financeira do licitante como condicdo para
participacdo no certame, com vistas a assegurar a adequada execucao do futuro contrato.

A previsdo de apresentacdo do balango patrimonial, da demonstracdo do resultado do exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos Ultimos exercicios sociais, devidamente registrados na forma da
lei, constitui medida essencial para aferir a real situacdo financeira da empresa, permitindo a
Administracdo avaliar sua estabilidade econémica, capacidade de honrar compromissos e resisténcia a
oscilacdes financeiras durante a execucdo contratual. Tal exigéncia estd em consonancia com as boas
praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), notadamente em seu Manual de
Licitacbes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, versdo 2025, que destaca a importancia
da analise contabil como instrumento de mitigacdo de riscos de inexecuc¢do contratual.

Os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1
(um) sdo parametros amplamente utilizados na Administracdo Publica e na doutrina especializada
como indicadores minimos de satde financeira, evidenciando que a empresa possui capacidade de
cumprir suas obrigacdes de curto e longo prazo. A adogdo desses indices visa garantir que apenas
empresas com situagdo financeira equilibrada participem do certame, reduzindo significativamente o
risco de inadimplemento, paralisagdo contratual ou necessidade de rescisdo antecipada.

A previsdo de critério alternativo, consistente na comprovacdo de patriménio liquido minimo ndo
inferior a 10% do valor estimado da contratacdo, também encontra respaldo na legislacdo vigente,
funcionando como mecanismo complementar de afericdo da capacidade econémica do licitante. Tal
alternativa se mostra adequada para ndo restringir indevidamente a competitividade do certame,
permitindo a participacdo de empresas gque, embora ndo atendam integralmente aos indices contabeis
estabelecidos, demonstrem robustez patrimonial suficiente para suportar a execucdo do objeto
contratual.

Sob a perspectiva do interesse publico, a adocdo desses requisitos revela-se medida prudencial e
necessaria, na medida em que visa resguardar a Administracdo contra a contratacdo de empresas
financeiramente incapazes, 0 que poderia acarretar prejuizos a continuidade dos servicos,
comprometimento de resultados institucionais e eventuais danos ao erario.

Ademais, a doutrina especializada em contratacBes publicas é pacifica ao reconhecer que a
qualificacdo econdémico-financeira deve ser estabelecida de forma proporcional, razoavel e alinhada a
complexidade e ao vulto da contratagcdo, exatamente como se propde no presente caso, nao
configurando restricdo indevida & competitividade, mas sim instrumento legitimo de selecdo de
propostas aptas a execugao contratual.

Dessa forma, a exigéncia em questdo se mostra juridicamente adequada, tecnicamente justificada e
alinhada as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e as orientagdes dos érgdos de controle, constituindo
importante mecanismo de mitigacdo de riscos e de garantia da boa e regular execucdo do futuro
contrato.

6.9. Requisitos fiscais e trabalhistas
A empresa licitante deverd possuir regularidade nas habilitagdes fiscal, social e trabalhista. Sob

nenhuma hipétese o 6rgdo homologara o processo caso essas certidGes de regularidade ndo tenham
sido apresentadas;
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Tais condi¢bes devem ser mantidas durante todo o periodo de contratagdo, sob pena de rescisdo
contratual.

A comprovacao de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de contratacdo, e ndo como condicdo para participacdo na licitacdo. Podendo ser
exigido caso o procedimento adotado seja por meio de contratacdo direta.

Na hipotese de haver alguma restricdo relativa a regularidade fiscal quando da sua comprovacao, sera
assegurado prazo de cinco dias Uteis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizacdo da
documentacgdo, a realizacdo do pagamento ou parcelamento do débito e a emissdo de eventuais
certidbes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

6.10. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

Nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, é facultado a Administracdo vedar a participacdo de
empresas reunidas em consércio, desde que tal vedacao esteja devidamente justificada no processo de
contratacdo. Nesse sentido, considerando as especificidades do objeto em questdo, a vedacdo a
participacdo de consorcios mostra-se medida técnica e juridicamente adequada.

A vedacdo a participacdes de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consorcio se
justifica na medida em que nas contratacbes de fornecimentos comuns, é bastante corriqueiro a
participacdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria, apresentam o minimo
exigido no tocante a qualificacdo técnica e econdmico-financeira, condicdes suficientes para a
execucdo de contratos dessa natureza, 0 que ndo tornard restrito o universo de possiveis licitantes
individuais. A auséncia de consorcio ndo trard prejuizos a competitividade do certame, visto que, em
regra, a formacdo de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢bes de suprir
0s requisitos de habilitacdo do edital e ainda ndo teriam as condi¢Ges necessarias a execucdo do objeto
individualmente. Nestes casos, a Administracdo, com vistas a aumentar o nimero de participantes,
admite a formacao de consorcio.

Além disso, a gestdo do contrato pela Administracdo € dificultada quando envolve mais de um CNPJ
executando atividades interdependentes, o que pode comprometer a efetividade do acompanhamento, a
transparéncia da execucdo contratual e a agilidade na aplicacdo de sangdes em caso de
descumprimento.

Destaca-se ainda que a exigéncia de atuacdo individual ndo compromete a competitividade do
certame, pois 0 mercado demonstra a existéncia de empresas individualmente capacitadas a atender ao
objeto de forma plena, conforme apurado em levantamento prévio de mercado. A contratacdo direta de
empresas com capacidade técnica integral assegura maior controle, simplifica a gestdo contratual e
evita conflitos operacionais entre consorciadas.

Ha disponibilidade comprovada no mercado de empresas individualmente capacitadas a atender as
exigéncias técnicas, financeiras e operacionais do certame, sendo desnecessario permitir a formagéo de
consércios para garantir a competitividade do procedimento licitatério.

Ressalte-se que é poder discricionario da Administracdo permitir ou ndo a participagdo de consorcios
em licitacbes publicas, porém, a ndo aceitacdo deverd ser motivada, pois em regra a vedacdo
restringiria a competitividade, tudo conforme a jurisprudéncia do TCU — Tribunal de Contas da Uni&o.

Fica ao juizo discricionario da Administracdo
Pablica a decisdo, devidamente motivada, quanto a possibilidade de
participacdo ou ndo em licitacfes de empresas em consoércio.
Acordao 1165/2012-Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIRO
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A Administrac@o pode optar por permitir ou ndo
a participacdo de consércios em licitacGes publicas, devendo a decisdo ser
motivada, o que é especialmente importante se a op¢ao for vedar a participagao,
que, em regra, restringe a competitividade do certame.
Acordao 2447/2014-Plenério | Relator: AROLDO CEDRAZ

Dessa forma, a vedacdo a participacdo de empresas reunidas em consércio se mostra técnica, legal e
administrativamente justificada, e busca garantir a qualidade, a seguranca na execugdo do objeto em
tela, além de preservar o interesse publico, a eficiéncia e a boa governanca da futura contratacdo
publica.

6.11. CLASSIFICACAO DO OBJETO: O objeto da presente contratacdo é classificado como
bem/servigo comum, nos termos do art. 6° inciso XIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, por tratar-se de
objeto cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos de forma objetiva no edital, com
base em especificacbes usuais praticadas no mercado.

A contratacdo destina-se ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal Salde do
Municipio de Jaguaribara/CE

7. MODELO DE EXECU(;AO DO OBJETO:

7.1. CondigOes de Execucéo:

A entrega devera ocorrer no prazo maximo de até 15 (quinze) dias Uteis, contados a partir do
recebimento da ordem de fornecimento, podendo esse prazo ser prorrogado uma Unica vez, mediante
solicitagdo formal da contratada, devidamente justificada e apresentada antes do término do prazo
inicialmente estabelecido, ficando a aceitacdo condicionada a analise e autorizagdo da Administracéo.

7.2. Local da prestacdo dos servigos/entrega:

O veiculo devera ser entregue no local indicado pela Secretaria Municipal Saide do Municipio de
Jaguaribara/CE ou em outro local determinado pela Contratante, e quando necessario, e na sede da
empresa contratada.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

8.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas da Lei n® 14.133/2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou
parcial.

8.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediantes simples apostila.

8.3. As comunicacdes entre 0 6rgdo ou entidade e o contratado devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

8.4. O 6rgédo ou entidade podera convocar representante do contratado para adogdo de providéncias
gue devam ser cumpridas de imediato.

8.5. Ap0s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera convocar o
representante do contratado para reunido inicial para apresentagdo do plano de fiscalizagdo, que
conterd informacOes acerca das obrigagOes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das
estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo do contratado, quando
houver, do método de aferi¢do dos resultados, quando houver, e das san¢Ges aplicaveis, dentre outros.
8.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do contrato, ou pelo
respectivo substituto, nos termos do caput do art. 117, da Lei n® 14.133/2021.

8.7. A fiscalizacdo se responsabilizara pelo acompanhamento da execugdo do objeto contratual, para
gue sejam cumpridas todas as condicOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administragéo.
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8.7.1. O fiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, com a descri¢cdo do que for necessario para a regularizacdo das
faltas ou dos defeitos observados.

8.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal emitira notificacbes para a correcdo
da execucdo do contrato, determinando prazo para a corregao.

8.7.3. O fiscal informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou
adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessérias e
saneadoras, se for o caso.

8.7.4 No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o
fiscal comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

8.7.5. O fiscal comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a prorrogacao contratual.

8.8. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizagcdo do
contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das prorrogacdes
contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequacBes do contrato
para fins de atendimento da finalidade da administrac&o.

8.9. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condicdes de habilitacdo do contratado, para
fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidacdo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais.

8.10. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

8.11. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliacdo realizada pelo fiscal quanto
ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na
execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, quando for o caso, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacoes.

8.12. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de san¢es, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art.
158 da Lei n® 14.133/2021.

9. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

9.1 Néo sera admitida a entrega de materiais pela contratada sem que esta esteja de posse da Ordem de
Compra, Nota de Empenho ou outro instrumento similar respectivo e devidamente acompanhado dos
documentos fiscais (Nota Fiscal).

9.1.1 Os materiais fornecidos devem corresponder as especificagdes e quantitativos constantes da Nota
de Empenho de despesa, Ordem de Compra ou outro instrumento similar.

9.1.2 De posse dos documentos que devem acompanhar os materiais, objeto desta licitagdo, serdo os
mesmos recebidos provisoriamente pelo Fiscal de Contratos, servidor da Administracdo ou comissao
responsavel, mediante termo circunstanciado, para posterior verificacdo de especificacdes, da
qualidade, da quantidade, dos prazos, dos pregos e de outros dados pertinentes.

9.1.2.1 Quanto ao recebimento pelo Fiscal de Contratos, servidor da Administracdo ou comissao
responsavel, verificara se foram atendidas todas as exigéncias legais pertinentes e toda a observacdo
especifica no Edital e anexos;

9.1.2.2 Aprovando os materiais, apés as verificacBes necessarias, o servidor ou comissdo responsavel,
no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados do recebimento provisorio, recebera em carater definitivo,
mediante recibo, o qual ratificard o termo circunstanciado de recebimento provisério, podendo,
entretanto, retifica-lo nos itens necessarios;

9.1.2.3 Na hipotese de irregularidades em relagdo ao objeto da licitacdo, a Administracdo somente 0s
recebera em carater definitivo, mediante termo circunstanciado, apds as corre¢cGes promovidas pelos
fornecedores e apos a reverificacdo realizada pela Administragdo, por intermédio quer do servidor
encarregado, quer da comissdo responsavel.
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9.2. Recebimento dos itens

9.2.1. Os servicos serdo recebidos PROVISORIAMENTE, no prazo de até 10 (dez) dias, pelos
fiscais técnico e administrativo, mediante relatorio de execucdo dos servicos de forma detalhada,
quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo nos termos do art.
140, I, a, da Lei n® 14.133/2021.

9.2.1.1. O prazo da disposicdo acima serd contado do recebimento de comunicacdo de cobranca
oriunda do contratado com a comprovacao da prestacdo dos servicos a que se referem a parcela do més
a ser paga.

9.2.1.2. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

9.2.1.3. O fiscal administrativo do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo.
9.2.1.4. O fiscal setorial do contrato, quando for o caso, realizara o recebimento provisorio sob o ponto
de vista técnico e administrativo.

9.2.2. O contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, 0 objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execucdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizacdo ndo atestar a Gltima e/ou
Unica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser
apontadas no Recebimento Provisorio.

9.2.2.1. A fiscalizacdo ndo efetuarad o ateste da Gltima e/ou Unica medicdo de servicos até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério nos
termos do art. 119 c/c art. 140 da Lei n® 14133/2021.

9.2.2.2. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

9.2.3. Quando a fiscalizagdo for exercida por um unico servidor, o Termo Detalhado devera conter o
registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execucdo do contrato, em relacdo a
fiscalizacdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminhéa-
los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

9.2.4. Os servicos serdo recebidos DEFINITIVAMENTE no prazo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento provisorio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apos a
verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante termo detalhado,
obedecendo os seguintes procedimentos:

9.2.4.1. Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e
setorial, quando houver, no cumprimento de obriga¢fes assumidas pelo contratado, com menc¢do ao
seu desempenho na execucdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigaces, conforme regulamento.

9.2.4.2. Realizar a analise dos relatdrios e de toda a documentacdo apresentada pela fiscalizacéo e,
caso haja irregularidades que impegam a liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas
contratuais pertinentes, solicitando a contratada, por escrito, as respectivas correcdes;

9.2.4.3. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados,
com base nos relatorios e documentagfes apresentadas; e

9.2.4.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor mensal exato.
9.2.4.5. Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gest&o.

9.2.5. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto & dimens&o, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133/2021, comunicando-se a empresa para
emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de
liquidagéo e pagamento.

9.2.6. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solucdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execucao do objeto ou no instrumento de cobranca.

9.2.7. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca do servi¢o nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato.
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9.2.8. Liquidacéo

9.2.8.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de 10 (dez)
dias Uteis do Recebimento Definitivo para fins de liquidacdo, na forma desta sec¢do, prorrogaveis por
igual periodo.

9.2.8.1.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacao, no caso de contratacGes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite
de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

9.2.8.2. Para fins de liquidacdo, o setor competente deverd verificar se a nota fiscal ou fatura
apresentada expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) 0 prazo de validade;

b) a data da emisséo;

c) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execugdo do contrato;

e) o valor a pagar; e de seus créditos.

9.2.8.8. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
defesa.

9.2.8.9. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que
se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacdo junto ao Sistema de
Cadastro de Fornecedores e ap6s junto ao cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) ap6s a sua integralizacao.

9.2.9. Prazo de pagamento:

9.2.9.1. O pagamento serd efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis, contados da finalizacdo da
liguidacdo da despesa.

9.2.10. Forma de pagamento:

9.2.10.1. O pagamento serd realizado mediante crédito em conta corrente do contratado, a ser indicada
pelo contratado quando da emissdo da nota fiscal de servicos.

9.2.10.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria
para pagamento.

9.2.10.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributaria prevista na legislacao aplicavel.
9.2.10.4. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo
retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo
vigente,

9.2.11. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termo da Lei Complementar n®
123/2006, nao sofrera a retencdo tributaria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele
regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado & apresentacdo de comprovagao, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

10. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

10.1. O fornecedor sera selecionado por meio de procedimento licitatério na modalidade Pregéo, na
forma Eletrdnica, conforme previsto no art. 28, inciso I, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
considerando que o objeto da contratacdo consiste na aquisicdo de bem comum, cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de
mercado.

10.1.1. A adocéo do Pregédo Eletronico justifica-se pela natureza do objeto, qual seja, a aquisicao de
veiculo automotor novo, cujas caracteristicas técnicas, condi¢cbes de fornecimento e requisitos de
qualidade sdo passiveis de descricdo objetiva no Termo de Referéncia, possibilitando ampla
competitividade entre fornecedores e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracio
Publica.

10.1.2. O critério de julgamento adotado serd o de menor preco, conforme previsto no art. 33, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021, considerando como vencedora a proposta que apresentar o menor valor
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global para o item, desde que atendidos integralmente os requisitos técnicos, condi¢bes de
fornecimento e especificacdes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

10.1.3. O julgamento das propostas observara o principio do menor dispéndio para a Administracéo,
nos termos do art. 34 da Lei n° 14.133/2021, considerando ndo apenas o valor ofertado, mas o
atendimento aos padrées minimos de qualidade e as condicdes definidas no edital e seus anexos.

10.2. Previamente a celebragdo do contrato, a Administracdo verificara o eventual descumprimento
das condicdes para contratacao, especialmente quanto a existéncia de san¢cdo que a impega, mediante a
consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral
da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

d) Lista de fornecedores penalizados, mantido pela Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE.

A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa interessada e de seu sécio majoritario,
por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as san¢des impostas ao responsavel
pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico,
inclusive, por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

10.2.1. Caso conste na consulta de situacdo do interessado a existéncia de ocorréncias impeditivas
indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

10.2.2. A tentativa de burla seré verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros.

10.2.3.0 interessado sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual negativa de
contratacao.

10.2.4. Caso atendidas as condicdes para contratacdo, a habilitacdo do interessado sera verificada no
sistema provedor da licitacdo eletrdnica, nos documentos por ele abrangidos.

10.2.5.E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentagdo constante no sistema
provedor da licitagdo eletrbnica, ou encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a respectiva
documentacdo atualizada.

10.2.6. Néo serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

10.2.7. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o
interessado for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade técnica, caso exigidos, e no caso dagueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

10.2.8. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do
recolhimento dessas contribuicoes.

10.3. Serdo exigidos os documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante
de realizar o objeto da licitacdo, na forma prevista abaixo.

10.3.1. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

10.4 - Habilitac&o juridica:

A). Representante legal: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei,
tenha validade para fins de identificacdo em todo o territdrio nacional,

B). Empreséario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

C). Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢&o de Microempreendedor Individual
- CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada & verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;
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D). Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

E). Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada
no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a
filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme
Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de mar¢o de 2020.

F). Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

G). Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséaria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no
Registro onde tem sede a matriz.

H). Sociedade cooperativa: ata de fundacéao e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764/1971.

OBS: Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracBes ou da
consolidagdo respectiva.

10.5- Habilitac&o fiscal, social e trabalhista

A). Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso;

B). Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

C). Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

D). Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452/1943;

E). Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

F). Prova de regularidade com a Fazenda municipal do domicilio ou sede do licitante, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

G). Caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipal relacionados ao objeto contratual,
deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

H). Declaragdo da Licitante em papel timbrado e assinado pelo representante legal, informando que
cumpre a proibicdo prevista no inciso — ou seja, de que ndo utiliza trabalho de menor de dezoito anos
em atividades noturnas, perigosas ou insalubres, e de trabalho de menor de quatorze anos, salvo na
condigao de aprendiz.

I) Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, quando aplicado a
empresa.

J). O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123/2006, estard dispensado da prova de
inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

10.6 - Qualificacdo Técnica: B )
a) Apresentar pelo menos 01 (um) ATESTADO OU CERTIDAO DE CAPACIDADE TECNICA,
gue comprove(m) ter a licitante capacidade operacional na execucdo de servigos similares de
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complexidade tecnolGgica e operacional equivalente ou superior com as do objeto ora licitado, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a execugdo de servigos/fornecimentos
de caracteristicas técnicas similares ou superiores as do objeto da presente contratacao.

10.7 - Qualificacdo Econémico Financeira:

A). A habilitacdo econdmico-financeira sera aferida mediante a apresentacdo da seguinte
documentagéo, nos termos do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021:

B). Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, exceto as
sociedades cooperativas, conforme dispde o art. 4° da Lei n® 5.764/1971. No caso de pessoa fisica ou
de sociedade simples, certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou
sede do licitante.

B.1). Na auséncia da certiddo negativa, o licitante em recuperacdo judicial deverd comprovar o
acolhimento judicial do plano de recuperacéo judicial nos termos do art. 58 da Lei n° 11.101/2005. No
caso do licitante em recuperacdo extrajudicial devera apresentar a homologacéo judicial do plano de
recuperacao.

C). Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragbes contabeis
dos 2 (dois) altimos exercicios sociais, na forma prevista em lei, devidamente registrado no 6rgao
competente, comprovando: indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um);

C.1. As empresas criadas no exercicio financeiro da contratacdo deverdo atender a todas as exigéncias
da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura, devidamente
registrado no érgdao competente; e

C.2). Os documentos referidos acima limitar-se-d0 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

C.3). Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

10.8 - DA PARTICIPACAO DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS:

A) As MICROEMPRESAS, ou EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, deverdo apresentar declaracéo
formal de enquadramento em um dos regimes, para que possa ter o beneficio do tratamento
diferenciado e favorecido na presente licitacdo, na forma do disposto na Lei Complementar n° 123/06,
alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014, junto aos documentos de habilitacéo.

B) Seréd exigida a comprovacdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte, mesmo que esta apresente alguma restricdo. Neste caso, sera concedido o prazo de 5 (cinco)
dias Uteis para sua regularizacdo, prorrogaveis por igual periodo, cujo termo inicial se dara no
momento em que o licitante for declarado vencedor do certame, consoante o artigo 43 da Lei
Complementar n° 123/06, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014.

C) Na forma do que dispde o art. 42 da Lei Complementar n® 123, de 14.12.2006, a comprovagéo da
regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito
de assinatura do contrato.

D) Para efeito do disposto no item acima, as ME e EPP, por ocasido de participacdo neste
procedimento, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacgdo de
regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricao.

E) Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 05
(cinco) dias uteis (Lei n°® 123/2006 e suas alteracBes), contado a partir do momento em que 0
proponente for declarado o vencedor do certame, para regularizagdo da documentacdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

F) A ndo-regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto no item anterior, implicara decadéncia do
direito & contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 155 da Lei n°® 14.133/21.

11. CLAUSULA OITAVA- OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD
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11.1. As partes deverdo cumprir a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos 0s
dados pessoais a que tenham acesso em razdo do certame ou do contrato administrativo que
eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentacdo da proposta no procedimento de
contratacdo, independentemente de declaracdo ou de aceitagdo expressa.

11.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu acesso e
de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.

11.3. E vedado o compartilnamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipdteses permitidas em
Lei.

11.4. A Administracdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre todos os contratos
de suboperacéo firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.

11.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, € dever do contratado elimina-
los, com excecdo das hipéteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver necessidade de
guarda de documentagéo para fins de comprovacao do cumprimento de obrigacGes legais ou contratuais
e somente enquanto ndo prescritas essas obrigagoes.

11.6. E dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e
responsabilidades decorrentes da LGPD.

11.7. O Contratado devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento dos deveres da
presente clausula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua observancia.

11.8. O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula, devendo o
Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovacao formulados.

11.9. O Contratado devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel justificadamente,
quaisquer informacBes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive quanto a
eventual descarte realizado.

11.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que se
proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado, com
registro individual rastreavel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, horério
e registro da finalidade, para efeito de responsabilizacdo, em caso de eventuais omissGes, desvios ou
abusos.

11.11. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim de
garantir a reutilizacdo desses dados pela Administracdo nas hipéteses previstas na LGPD.

11.12. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados
pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opinides
técnicas ou recomendagdes, editadas na forma da LGPD.

11.13. Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da LGPD deverdo ser comunicados a
autoridade nacional.

12. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO:
11.1. O custo estimado total da contratacdo até o limite de R$ 98.425,00 (noventa e oito mil e
guatrocentos e vinte e cinco reais), conforme custos unitarios apostos no termo de Referéncia.

13. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

13.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento da Prefeitura Municipal de Jaguaribara.

13.2. A contratagdo serd atendida pela seguinte dotacdo: 0701.10.301.0068.2.027 - Gerenciamento das
ASPS - Atencao Primaria (OCA-NE). Elemento de Despesa: 44905252 (Entidade) - Equipamentos e
Material Permanente - Veiculos de Tra¢do Mecénica.

14. DAS DISPOSICOES GERAIS:
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14.1. Este termo de referéncia visa atender as exigéncias legais para o procedimento licitatorio na
modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica, que sera regido pela Lei n°® 14.133, de 01 de abril de
2021, ao Decreto Municipal n® 651/2024, ao que determina a Lei Complementar n° 123/2006 e Lei
Complementar n® 147/2014 e suas alteracdes constando todas as condi¢des necessarias e suficientes,
ficando proibido por este termo exigir clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam, ou
frustrem o carater competitivo e estabelecam preferéncias ou destinacGes em razdo de naturalidade dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para sua especificacéo.

Jaguaribara/CE, 23 de junho de 2026.

Regina Alves Costa Ricardo Martins Sousa
Membro da Equipe de Planejamento Membro da Equipe de Planejamento

Flavianna Maria Saldanha Vieira
Membro da Equipe de Planejamento

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 -Centro- Jaguaribara - Ceara — CEP: 63.490.000
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DESPACHO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 29050001/26

Em atendimento ao despacho exarado nos autos do processo supra citado e apdés sua regular
tramitacdo, nos foi enviado a pesquisa de precos, ETP — Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia, para deliberagdo quanto a aprovacao do Termo de Referéncia.

Consoante exigéncia contida no Art. 18. Inciso II da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021,
APROVO o Termo de Referéncia e determino, ato continuo, o prosseguimento do processo
visando a adocdo das medidas necessarias a contratacao pretendida, certifique-se junto ao setor
competente a disponibilidade  orcamentdria no montante estimado para a contratacao.
ressalvando a necessidade do seu encaminhamento, em momento oportuno e prévio a publicacdo
do ato convocatorio, a analise e pronunciamento da Assessoria Juridica objetivando o controle
da legalidade.

JAGUARIBARA/CE, 23 DE JUNHO DE 2026

assinado eletronicamente

Ana Maria De Oliveira Aquino Neta
ORDENADOR(A) DE DESPESAS

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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COMUNICACAO INTERNA
Jaguaribara/CE, 24 de junho de 2026

A(o) Senhor(a)

ANA MARIA DE OLIVEIRA AQUINO NETA
ORDENADOR(A) DE DESPESAS
Jaguaribara - CE

Assunto: Comunica disponibilidade orcamentaria

Por intermédio do Despacho Inicial exarado no processo administrativo n? 29050001/26,
pelo(a) Sr(a). ANA MARIA DE OLIVEIRA AQUINO NETA, Ordenador(a) de Despesa do(a)
Fundo Municipal de Salde, solicita-se informacdes sobre a disponibilidade orcamentaria
visando atender despesas com AQUISICAO DE VEICULO PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE..

De acordo com a pesquisa de preco acostada aos autos do processo administrativo, a
despesa sera estimada no valor total de R$ R$ 98.425,00 (noventa e oito mil, quatrocentos
e vinte e cinco reais), 0701.10.301.0068.2.027 - Gerenciamento das ASPS - Atencao
Primari a (OCA-NE), no(s) elemento(s) de despesa(s): 44905252 - Equipamentos e Material
Permanente, R$ 98.425,00 (noventa e oito mil, quatrocentos e vinte e cinco reais); .

Sobre o assunto, informamos que a despesa em guestdo encontra-se compativel com o
PPA - Plano Plurianual, LDO - Lei de Diretrizes Orcamentaria, ainda, em conformidade com
os créditos aprovados na LOA - Lei Orcamentdria Anual, e que ha disponibilidade
orcamentaria para atender a referida despesa do corrente exercicio.

Diante do exposto, sugerimos que o processo seja dado prosseguimento.

A consideracéo superior.

assinado eletronicamente

Jennef Da Silva Pinheiro
RESPONSAVEL DO DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
(Inciso I, Art. 16, Lei Complementar n2 101/2000)

Na qualidade de ordenador de despesas da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, DECLARO,
para os efeitos do inciso Il do artigo 16 da Lei Complementar n® 101 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, que a despesa demandada no Processo Administrativo n@
29050001/26, possui adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentdaria Anual
(LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO).

Jaguaribara/CE, 24 de junho de 2026

assinado eletronicamente

Ana Maria De Oliveira Aquino Neta
ORDENADOR(A) DE DESPESAS

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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AUTORIZACAO DE INiCIO DO PROCESSO LICITATORIO

Na qualidade de ordenador(a) de despesas da(o) Fundo Municipal de Saulde,
AUTORIZO a abertura de Processo de Licitatério, para atender a demanda
constante do Processo Administrativo n2 29050001/26.

Assim, considerando as informacdes constantes dos autos do processo, fica
nomeado o agente de Contratacao, DARILENE QUEIROS DE FIGUEIREDO, que
atuara como pregoeiro, para que se proceda o inicio dos trabalhos cabendo a
realizacao do certame licitatério na modalidade Pregao, na forma Eletrénico, do
tipo Menor Preco, por Item.

DETERMINO, ainda, que seja divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial, o edital e seus anexos, resultado do certame e o(s) contrato(s)
celebrado(s), em atendimento aos preceitos estabelecidos no artigo 82, § 19, IV da
Lei Federal n2 12.527 de 18 de novembro de 2011.

DETERMINO, a divulgacao e manutencgao:

1. do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), nos termos do Art. 54 da Lei n?14.133/2021;

2. dos documentos elaborados na fase preparatdéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, no Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas (PNCP), nos termos do § 32 do Art. 54 da Lei n® 14.133/2021;

3.

Cumpra-se.

Jaguaribara/CE, 25 de junho de 2026

ANA MARIA DE OLIVEIRA AQUINO NETA
Ordenador(a) de despesas

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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TERMO DE JUNTADA DA PORTARIA

Aos vinte e cinco dias do més de junho de dois mil e vinte e seis, em atencdo a tramitacdo processual, e
por ordem da Autoridade Competente, faco juntada aos autos do processo licitatério, na modalidade,
Pregdo, na forma Eletronico, constante do processo administrativo n® 29050001/26 o ato de designacdo
do Pregoeiro e da Equipe de Apoio.

assinado eletronicamente

Darilene Queiros De Figueiredo
PREGOEIRA

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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& EsTaDO DO CEARA
w. Poder Executivo Municipal

" PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA
GABINETE DO PREFEITO

PORTARIA N°102 /2025, DE 02 DE JANEIRO DE 2025.

Nomeia a Senhora DARILENE
QUEIROS DE FIGUEIREDO, para
ocupar o Cargo em Provimento de
Comissao ou Fungdo de Confianga na
Secretaria de Planejamento e Gestio, e
da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAGUARIBARA, no uso de suas
atribuigdes que lhe confere os incisos I, IX e XVIL, do Art. 84, da Lei Orgénica - LOM,
publicada no Didrio Oficial do Municipio - D.O.M., Edicdo n° 0592, em 29/01/2021, e ainda,
conforme autorizagéo contida na Lei Municipal n° 1.115/2022 de 02 (dois) de maio de 2022
(dois mil e vinte e dois), publicada no D.O.M. em 02 de maio de 2022, alterada pela Lei
Municipal n° 1.133/2022, de 28/12/2022 (D.O.M. 28/12/2022), Lei n°® 1.139/2023 de
28/02/2023 (D.O.M. 28/02/2023) e na Lei Municipal n® 1.208/2024 de 22/10/2024 (D.O.M.
22/10/2024) que dispde sobre a Estrutura Organizacional e Administrativa do Poder
Executivo do Municipio de Jaguaribara.

RESOLVE

Art. 1° - Nomeia DARILENE QUEIROS DE FIGUEIREDO,
portador (a) do CPF n° 002.XXX.333-XX, para ocupar o Cargo em Comissdo ou Fungéo de
Confianca de AGENTE DE CONTRATACAO, lotado na SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E GESTAO, parte integrante do Quadro da Estrutura
Organizacional e Administrativa da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, conforme
autoriza e disciplina a Lei Municipal n® 1.115/2022 de 02 (dois) de maio de 2022 (dois mil e
vinte e dois) e suas alteragdes posteriores.

Art. 2° - Para o cumprimento ao que determina o artigo, por se tratar
de cargo de provimento em comissao ou fungdo de confianca de direcdo e assessoramento
superior, de livre nomeacdo e exoneragio do Poder Executivo Municipal, tem suas
obrigacdes e atribui¢oes definidas na Lei Municipal n° 1.115/2022 de 02 (dois) de maio de
2022 (dois mil e vinte e dois), publicada no D.O.M. em 02 de maio de 2022 e suas alteragdes
posteriores.

Art. 3° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢Ges em contrério.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Paco da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, em 02 (dois) de janeiro de
2025 (dois mil e vinte e cinco)

Ceniro Administrativo Porcino Maia
Avenida Bezerra de Menezes, 350 -Cenfro- Jaguaribara - Ceard — CEP; 63.490.000 - Telefone: 88 — 3568.4540
gabinete@jaquaribara.ce.gov.br
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AUTUACAO DO PROCESSO LICITATORIO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 29050001/26

Hoje, nesta cidade, na Sala da Comissdo de Pregdo, AUTUO o processo licitatério
--, na modalidade Pregdo, na forma Eletrénico, que adiante se vé, parte integrante
do Processo Administrativo supra citado, do que para constar, lavrei este termo.
Eu, DARILENE QUEIROS DE FIGUEIREDO, Pregoeiro, o subscrevo.

Jaguaribara/CE, 25 de junho de 2026

assinado eletronicamente

Darilene Queiros De Figueiredo
PREGOEIRA

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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MEMORANDO INTERNO

Jaguaribara/CE, 25 de junho de 2026

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)

MARIA JECIANE ALVES MARTINS

Assessor(a) Juridico da(o) Prefeitura Municipal de Jaguaribara
Jaguaribara - CE

Assunto: Controle prévio de legalidade da contratacao

Senhor(a) Assessor(a),

Em conformidade com o estabelecido pelo Artigo 53 da Lei n? 14.133, de 19 de
abril de 2021, que dispde sobre o novo regime de licitacbes e contratos
administrativos, venho por meio deste memorando encaminhar para analise
juridica prévia o edital e seus anexos referentes ao processo processo
administrativo n2 29050001/26.

Conforme determina a legislacao vigente, solicita-se especial atencao para a
verificacdao da conformidade do processo licitatério com os critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade, além de uma manifestacao juridica que
observe o0s seguintes requisitos:

| - Apreciacao do processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade, garantindo a observancia dos principios da administracao
publica e das especificidades do objeto licitado.

Il - Elaboracdo de parecer juridico em linguagem simples, clara e objetiva,
abordando todos os elementos indispensaveis a contratacao, com exposicao
detalhada dos pressupostos de fato e de direito considerados na andlise juridica,
conforme estabelece 0 § 12 do art. 53 da Lei 14.133/2021.

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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PHARD 1957
o JAGUARIBARA

Ressaltamos a importancia da analise detalhada e criteriosa para assegurar a
legalidade e a eficiéncia do processo licitatério em questao, evitando-se, assim,
futuros questionamentos legais ou administrativos que possam comprometer a
execucao contratual.

Encaminhamos em anexo a documentacao completa para andlise. Permanecemos
a disposicao para fornecer informacdes adicionais ou esclarecer eventuais duvidas
que possam surgir durante o processo de analise.

Agradecemos antecipadamente pela atencao e aguardamos retorno sobre a
conclusao da analise juridica.

assinado eletronicamente

Darilene Queiros De Figueiredo
PREGOEIRA

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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MINUTA DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° --
Processo administrativo n° 29050001/26

Torna-se publico que a Prefeitura Municipal de Jaguaribara-CE, realizara licitacdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
Decreto Municipal n° 651/2024, de 09 de maio de 2024 e demais normas aplicaveis e, ainda, de
acordo com as condicdes estabelecidas neste Edital.

Data da sessao publica:

Horario da sessao publica:

Critério de julgamento: Menor Preco por Item
Modo de disputa: Aberto

Link: compras.m2atecnologia.com.br

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para AQUISICAO DE
VEICULO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE., conforme condi¢Oes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitacdo sera subdivida em Item, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participacdo em quantos Item forem de seu interesse.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o Menor Preco por Item, observadas as exigéncias
contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

1.4. Os tramites deste certame licitatorio serdo conduzidos pelo Pregoeiro do Municipio.

2. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

2.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o
objeto desta licitacdo, e que estejam com seus dados cadastrais regular junto ao provedor do
sistema.

2.2. A obtencao do beneficio as microempresas e as empresas de pequeno porte que, fica
limitada ao ano-calendario de realizacdao da licitacdao, que ainda ndao tenham celebrado contratos
com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

2.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacoes efetuadas em seu
nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo por eventuais danos decorrentes de uso
indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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2.4. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais na
plataforma e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informacgdo, devendo
proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteracdo dos registros tdo logo identifique incorrecao
ou aqueles se tornem desatualizados.

2.5. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificacdo no momento
da habilitacao.

2.6. Seré concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte,
para as sociedades cooperativas mencionadas no art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021 e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n° 123, de
2006.

2.7. Nao poderado disputar esta licitacdo:

2.7.1. Aquele que ndo atenda as condicoes deste Edital e seu(s) anexo(s);

2.7.2. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sancdo que lhe foi imposta;

2.7.3. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe func¢do na licitacdo ou atue na fiscalizagdao ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau;

2.7.4. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

2.7.5. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por
submissdao de trabalhadores a condicoes analogas as de escravo ou por contratacdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista;

2.7.6. Agente publico do 6rgdo ou entidade licitante;

2.7.7. Pessoas juridicas reunidas em consorcio;

2.7.8. Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condigao;
2.7.9. Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucao do contrato
agente publico do 6rgdao ou entidade contratante, devendo ser observadas as situacOes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou ap6s o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislagdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n° 14.133, de
2021.

2.8. O impedimento de que trata o item 2.7.2 sera também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancao a
ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utilizacao fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

2.9. A vedagdo de que trata o item 2.7.6 estende-se a terceiro que auxilie a conducao da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

3.1. Na presente licitacdo, a fase de habilitacdo sucedera as fases de apresentacdo de propostas e
lances e de julgamento.
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3.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletronico, a proposta com
o preco, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessao publica.

3.3. Caso a fase de habilitacao anteceda as fases de apresentacdo de propostas e lances, 0s
licitantes encaminharao, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os
documentos de habilitacdo e a proposta com o0 preco.

3.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo proprio do sistema,
que:

3.4.1. Que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no instrumento
convocatorio;

3.4.2. Nado emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir dos 14 (quatorze), na condicao
de menor aprendiz, nos termos do inciso XXXII do art. 7° da Constituicao Federal;

3.4.3. Ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou
forcado, observando o disposto nos incisos III e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da
Constituicdao Federal;

3.4.4. Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991.

3.4.5. Declaracao, sob as penalidades cabiveis, de inexisténcia de fato superveniente impeditivo
da habilitacdo, ficando ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores

3.5. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema,
que cumpre os requisitos estabelecidos no art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021.

3.6. O licitante enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema, que cumpre os requisitos
estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos 8§ 1° ao 3°
do art. 4° da Lei n° 14.133, de 2021.

3.6.1. Nos itens exclusives para participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, a assinalacao do campo "nao" impedira o prosseguimento no certame, para aquele
item;

3.6.2. Nos itens em que a participacdo nao for exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalacdo do campo "ndo" apenas produzira o efeito de o licitante ndo ter
direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006, mesmo que
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

3.7. A falsidade da declaracdo de que trata os itens 3.4 ou 3.6 sujeitard o licitante as sancdes
previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e neste Edital.

3.8. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese de a fase de habilitacao
anteceder as fases de apresentacao de propostas e lances e de julgamento, os documentos de
habilitacdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

3.9. Ndo havera ordem de classificacdo na etapa de apresentacdo da proposta e dos documentos
de habilitacao pelo licitante, o que ocorrera somente apds os procedimentos de abertura da
sessdo publica e da fase de envio de lances.

3.10. Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos
licitantes convocados para apresentacdo de propostas, apos a fase de envio de lances.
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3.11. Cabera ao licitante interessado em participar da licitacdo acompanhar as operacoes
no sistema eletronico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo onus
decorrente da perda de negécios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela
Administracao ou de sua desconexao.

3.12. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio de
acesso.

4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico, dos
seguintes campos:

4.1.1. Valor ou desconto, conforme critério definido neste edital;

4.1.2. Marca, quando cabivel;

4.1.3. Fabricante, quando cabivel;

4.1.4. Descricao do objeto, contendo as informagdes similares a especificacdo do Termo de
Referéncia;

4.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

4.3. Nos valores propostos estardao inclusos todos o0s custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execucao do objeto.

4.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serao de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob
alegacdo de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

4.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cotacao adequada serd a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da
empresa nos ultimos doze meses.

4.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo
retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

4.7. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposicdes
nelas contidas, em conformidade com o que dispoe o Termo de Referéncia, assumindo o
proponente o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos.

4.8. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de
sua apresentagao.

4.9. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratagcoes publicas, quando participarem de licitagoes publicas;

4.10. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administracio por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizacdao pelo Tribunal de Contas e, ap6s o devido processo
legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adocdo das medidas
necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do inciso IX do art. 71 da Constituicao
Federal, ou condenacdao dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao
pagamento dos prejuizos ao erdrio, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por
sobrepreco na execugao do contrato.
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5. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES

5.1. A abertura da presente licitacao dar-se-a4 em sessdo publica, por meio de sistema eletronico,
na data, horario e local indicados neste Edital.

5.2. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitacao,
quando for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

5.3. O sistema ordenard automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participardo da fase de lances.

5.4. O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os
licitantes.

5.5. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por
meio de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor
consignado no registro.

5.6.0 lance devera ser ofertado por Menor Preco do Item

5.7. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura
da sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

5.8. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

5.9.0 intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relacdao a proposta que cobrir a melhor oferta
devera ser de R$ 1,00 (um real).

5.10. O licitante poderd, uma tunica vez, excluir seu udltimo lance ofertado, no intervalo de
quinze segundos ap0s o registro no sistema, na hipétese de lance inconsistente ou inexequivel.
5.10.1. Nao excluindo o item em tempo habil, o licitante podera enviar alerta ao pregoeiro para
que o mesmo adote as providéncias cabiveis.

5.11. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado.

5.12.Sera adotado para o envio de lances no pregdo eletronico o modo de disputa “ABERTO”,
em que os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com prorrogacaes.

5.12.1. A etapa de lances da sessdo publica terd duracdo de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois
minutos do periodo de duragdo da sessao publica.

5.12.2. A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o item anterior, sera de dois
minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogacao, inclusive no caso de lances intermediarios.

5.12.3. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica
encerrar-se-a automaticamente.

5.12.4. Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogacdo automédtica pelo sistema,
podera o(a) Pregoeiro(a), assessorado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio
da sessdo publica de lances, em prol da consecugdo do melhor preco

5.12.5. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de
apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicao das demais colocagoes.
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5.12.6. Apos o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para apresentar
lances intermediarios.

5.13. Apos o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

5.14. Nao serao aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

5.15. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificacao do licitante.

5.16. No caso de desconexdao com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o
sistema eletronico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepcao dos lances.

5.17. Quando a desconexao do sistema eletronico para o pregoeiro persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente ap6s decorridas
vinte e quatro horas da comunicac¢ado do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletronico
utilizado para divulgacao.

5.18. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

5.19. Em relacdo a itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificacdo do porte da
entidade empresarial. O sistema identificara em coluna prépria as microempresas e empresas de
pequeno porte participantes, procedendo a comparacdao com os valores da primeira colocada, se
esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123, de 2006.

5.19.1. Nessas condigdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance
serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

5.19.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no
prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados ap6s a comunicagao
automatica para tanto.

5.19.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou nao
se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e
empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na
ordem de classificacdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem
anterior.

5.19.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor
oferta.

5.20. S0 podera haver empate entre propostas iguais (nao seguidas de lances), ou entre
lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

5.20.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele
previsto no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nesta ordem:
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5.20.1.1. Disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagao;

5.20.1.2. Avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacdes previstos nesta Lei;

5.20.1.3. Desenvolvimento pelo licitante de acGes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;

5.20.1.4. Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos
orgaos de controle.

5.20.2. Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos
produzidos ou prestados por:

5.20.2.1. Empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do érgao ou
entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagcdo
realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;
5.20.2.2. Empresas brasileiras;

5.20.2.3. Empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
5.20.2.4. Empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n° 12.187, de 29
de dezembro de 2009.

5.21. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdao publica, na hipétese da proposta do
primeiro colocado permanecer acima do preco maximodefinido para a contratagdo, o pregoeiro
podera negociar condi¢cdes mais vantajosas, apds definido o resultado do julgamento.

5.21.1. A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificacdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociacao,
for desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima do preco maximo definido pela
Administracao.

5.21.2. A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

5.21.3. O resultado da negociagdo sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do
processo licitatorio.

5.21.4. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 02 (duas)
horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apés a negociacdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmacao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

5.21.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitacio
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

5.22. Apobs a negociacao do preco, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitacdao e julgamento da
proposta.

6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro verificard se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condicdes de participacdo no certame, conforme
previsto no art. 14 da Lei n° 14.133, da 2021, legislacdo correlata e no item 2.7 deste Edital,
especialmente quanto a existéncia de sancao que impeca a participacao no certame ou a
futura contratacao, mediante a consulta aos seguintes cadastros:
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a. Sistema de Cadastramento de Fornecedores;

b. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria -
Geral da Uniao, https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?
cadastro=1&ordenarPor=nomeSancionado&direcao=asc; e

c. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da
Unido, https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?
cadastro=2&ordenarPor=nomeSancionado&direcao=asc.

6.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da pessoa fisica ou, em caso de
pessoa juridica, da empresa fornecedora e também de seu socio majoritario, por forca da
vedacao de que trata o art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

6.3. Caso conste na Consulta de Situacdo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o Pregoeiro diligenciard para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

6.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societdrios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

6.3.2. O licitante serd convocado para manifestacdo previamente a sua desclassificacao.

6.3.3. Constatada a existéncia de sancdo, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de
condicao de participacao.

6.4. Caso atendidas as condicGes de participagdo, sera iniciado o procedimento de habilitagdo.
6.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificard se faz jus ao beneficio, em
conformidade com os itens 2.6 e 3.6 deste Edital.

6.6. Verificadas as condi¢oes de participacdo e de utilizacdo do tratamento favorecido, o
pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacao ao objeto e a
compatibilidade do preco em relacdo ao maximo estipulado para contratacao neste Edital e em
Seus anexos.

6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.1. Contiver vicios insanaveis;

6.7.2. Nao obedecer as especificacOes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

6.7.3. Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢o maximo definido para a
contratacao;

6.7.4. Ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

6.7.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,
desde que insanavel.

6.8. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracdo.

6.8.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, so sera considerada apoés diligéncia
do pregoeiro, que comprove:

6.8.1.1. Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

6.8.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

6.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta.
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6.9.1. Sera aberto o prazo de 02 (duas) horas para comprovacdo da exequibilidade, a contar a partir da
solicitacdo do pregoeiro.

6.10. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus
respectivos custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacdo de Precos elaborada
pela Administracdo, o licitante classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar
Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta,
sob pena de ndo aceitacdao da proposta.

6.11. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdao da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde
que ndo haja majoracao do preco.

6.11.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas;

6.11.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcdo a indicacdo de
recolhimento de impostos e contribui¢cdes na forma do Simples Nacional, quando ndo cabivel
esse regime.

7. DA FASE DE HABILITACAO

7.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos para fins de habilitacao,
nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.2. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as
exigeéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados em tradugao livre.

7.2.1. Na hip6tese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para
fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos exigidos para a
habilitacdao serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do
disposto no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

7.3. Quando permitida a participacdo de consorcio de empresas, a habilitacao técnica, quando
exigida, sera feita por meio do somatoério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitacdo econdmico-financeira, quando exigida, serd observado o somatério dos valores de
cada consorciado.

7.4. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser apresentados em original ou
por copia.

7.5. Serad verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos requisitos de
habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das informacgGes prestadas, na forma do
inciso I do art. 63 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.6. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declaracao
de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

7.7. O licitante deverd apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
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nas convencgoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data
de entrega das propostas.

7.8. Os documentos exigidos para fins de habilitagcdo serdo exigidos, em momento posterior ao
julgamento das propostas e apenas do licitante mais bem classificado, onde serd enviado por
meio do sistema, em formato digital, no prazo minimo de 02 (duas) horas, prorrogavel por
igual periodo, contado da solicitacdo do pregoeiro, nas situacdes elencadas no § 3° do art. 29 da
Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de Setembro de 2022.

7.8.1. A verificacdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de o6rgdos e entidades
emissores de certidoes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacao.

7.9. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicao ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia (art. 64 da Lei n° 14.133, de
2021), para:

7.9.1. Complementacdo de informag0es acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

7.9.2. Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das
propostas;

7.10. Na andlise dos documentos de habilitacdo, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas, que
ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de
habilitacdo e classificacao.

7.11. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro
examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a
apuracao de uma proposta que atenda ao presente Edital, observado o prazo disposto no subitem
7.8.

7.12. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitacdao do
licitante cuja proposta atenda ao Edital de licitagdo, ap6s concluidos os procedimentos de que
trata o subitem anterior.

7.13. Havendo restricao quanto a regularidade fiscal e trabalhista da microempresa, da empresa
de pequeno porte ou da cooperativa, sera assegurado o prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados
da convocacdo do(a) pregoeiro(a), para a regularizacdo do(s) documento(s), podendo tal prazo
ser prorrogado por igual periodo, conforme dispde a Lei Complementar n° 123/2006.

7.14. A nao comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, até o final do prazo estabelecido,
implicarda na decadéncia do direito, sem prejuizo das sancdes cabiveis, sendo facultado ao(a)
pregoeiro(a) convocar os licitantes remanescentes, por ordem de classificagao.

8. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

8.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo
do art. 164 da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias uteis antes
da data da abertura do certame.

8.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico
oficial no prazo de até 03 (trés) dias tteis, limitado ao dltimo dia til anterior a data da abertura
do certame.

8.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,
pelos seguintes meios: compras.m2atecnologia.com.br.
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8.4. As impugnacOes e pedidos de esclarecimentos ndao suspendem 0S prazos previstos no
certame.

8.4.1. A concessdao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo agente de contratacdo, nos autos do processo de licitagao.

8.5. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagcdo do certame.

9. DOS RECURSOS

9.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacio ou
inabilitacdo de licitantes, a anulagdo ou revogacao da licitacao, observara o disposto no art. 165
da Lei n° 14.133, de 2021.

9.2. O prazo recursal é de 03 (trés) dias uteis, contados da data de intimacdo ou de lavratura da
ata.

9.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitacao
ou inabilitacdo do licitante:

9.3.1. A intencdo de recorrer devera ser manifestada no prazo de 15 minutos, a partir da
comunicacdo do Pregoeiro via chat, sob pena de preclusdo;

9.3.2. O prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimacdo ou de
lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacao;

9.4. Os recursos deverao ser encaminhados em campo proprio do sistema.

9.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida,
a qual podera reconsiderar sua decisdao no prazo de 03 (trés) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

9.6. Os recursos interpostos fora do prazo nao serao conhecidos.

9.7. O prazo para apresentacdo de contrarrazoes ao recurso pelos demais licitantes sera de 03
(trés) dias uteis, contados da data da intimacdo pessoal ou da divulgacdo da interposicdo do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
9.8. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdao
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

9.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente o0s atos insuscetiveis de aproveitamento.
9.10. Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados no sitio
eletr6nico compras.m2atecnologia.com.br.

10. DA CONTRATACAO

10.1. O adjudicatério tera o prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados a partir da data de sua
convocacao, para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente, conforme o
caso (Nota de Empenho/Carta Contrato/Autorizacdo), sob pena de decair do direito a
contratacao, sem prejuizo das sancoes previstas neste Edital.

10.1.1. O contrato podera ser assinado por meio de assinatura digital e disponibilizada na
plataforma eletronica.

10.1.2. O prazo previsto para assinatura do contrato ou aceitacdo da nota de empenho ou
instrumento equivalente podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, por solicitacao
justificada do adjudicatario e aceita pela Administragao.
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10.2. O prazo de vigéncia da contratacao sera definido no contrato, sendo prorrogavel conforme
previsao nos anexos a este Edital.

10.3. Previamente a contratacao a Administracdo realizara consulta ao Cadastro de Fornecedores
para identificar possivel suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo, no ambito do 6rgao
ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas.

10.4. Na hipétese de irregularidade do registro no Cadastro de Fornecedores, o contratado
deverd regularizar a sua situacdo perante o cadastro no prazo de até 05 (cinco) dias tteis, sob
pena de aplicacdo das penalidades previstas no edital e anexos.

10.5. Na assinatura do contrato, serd exigida a comprovacdao das condi¢des de habilitacdo
consignadas no edital, que deverdo ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato.
10.6. Na hipotese de o vencedor da contratacdo se recusar a assinar o contrato, a Administracao,
sem prejuizo da aplicacdo das sancoes das demais cominagoes legais cabiveis a esse fornecedor,
poderd convocar outro fornecedor, respeitada a ordem de classificacdo, para, apds a
comprovacao dos requisitos para habilitacdo, analisada a proposta e eventuais documentos
complementares e, feita a negociacdo, assinar o contrato.

11. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES
11.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

11.1.1. Deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;

11.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial quando:

11.1.2.1. Nao enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou ap6s a negociacao;
11.1.2.2. Recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

11.1.2.3. Pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou

11.1.2.4. Apresentar proposta em desacordo com as especificacdes do Edital;

11.1.3. Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

11.1.3.1. Recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou a
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao;

11.1.4. Apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitacdo

11.1.5. Fraudar a licitacdao

11.1.6. Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quando:

11.1.6.1. Agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

11.1.6.2. Induzir deliberadamente a erro no julgamento;

11.1.7. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao

11.1.8. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 2013.

11.2. Com fulcro na Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sangdes, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal:
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11.2.1. Adverténcia;

11.2.2. Multa;

11.2.3. Impedimento de licitar e contratar e

11.2.4. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade.

11.3. Na aplicagdo das sangoes serdo considerados:

11.3.1. A natureza e a gravidade da infracdo cometida.

11.3.2. As peculiaridades do caso concreto.

11.3.3. As circunstancias agravantes ou atenuantes.

11.3.4. Os danos que dela provierem para a Administracao Publica.

11.3.5. A implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgaos de controle.

11.4. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato
licitado, recolhida no prazo maximo de 05 (cinco) dias tteis, a contar da comunicacao oficial.
11.4.1. Para as infragOes previstas dos itens 11.1.1 a 11.1.3, a multa sera de 0,5% a 15% do valor
do contrato licitado.

11.4.2. Para as infracOes previstas dos itens 11.1.4 a 11.1.8, a multa sera de 15% a 30% do valor
do contrato licitado.

11.5. As sanc¢oes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracao de inidoneidade
para licitar ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente ou ndao, a penalidade de multa.
11.6. Na aplicagdo da sangdo de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao.

11.7. A sancdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em
decorréncia das infracoes administrativas relacionadas dos itens 11.1.1 a 11.1.3, quando nao se
justificar a imposicao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e contratar
no dmbito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgao
ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

11.8. Podera ser aplicada ao responsavel a san¢dao de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da pratica das infracdes dispostas dos itens 11.1.4 a 11.1.8, bem como
pelas infra¢des administrativas previstas dos itens 11.1.1 a 11.1.3 que justifiquem a imposicao
de penalidade mais grave que a sancdao de impedimento de licitar e contratar, cuja duracao
observara o prazo previsto no §5° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021.

11.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de preco,
ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao,
descrita no item 11.1.3, caracterizara o descumprimento total da obrigacdao assumida e o
sujeitara as penalidades e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgao ou
entidade promotora da licitacdo.

11.10. A apuracdo de responsabilidade relacionadas as sanc¢des de impedimento de licitar e
contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauracao de
processo de responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por 02 (dois) ou mais
servidores estaveis, que avaliard fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o
adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data de sua intimacao,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.
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11.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis da aplicacdo das sancoes de
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimagdo, o qual
sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no
prazo de 05 (cinco) dias tteis, encaminhara o recurso com sua motivagdo a autoridade superior,
que devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis, contado do
recebimento dos autos.

11.12. Cabera a apresentacao de pedido de reconsideracao da aplicacdo da sancao de declaracao
de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da
intimacao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis, contado do seu recebimento.
11.13. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

11.14. A aplicacao das sangOes previstas neste Edital ndo exclui, em hipotese alguma, a
obrigacdo de reparacao integral dos danos causados.

12. DAS DISPOSICOES GERAIS

12.1. Sera divulgada ata da sessdo publica no sistema eletronico.

12.2. Ndo havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a
realizacdo do certame na data marcada, a sessdo serd automaticamente transferida para o
primeiro dia util subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja
comunicacdo em contrario, pelo Pregoeiro.

12.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observarao o
horério de Brasilia - DF.

12.4. A homologacao do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratagao.

12.5. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagao
da disputa entre os interessados, desde que ndao comprometam o interesse da Administracao, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

12.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparacdo e apresentacao de suas propostas e a
Administracdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
conducao ou do resultado do processo licitatorio.

12.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento. SO se iniciam e vencem o0s prazos em dias de expediente
na Administragao.

12.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia
e do interesse publico.

12.9. Em caso de divergéncia entre disposi¢es deste Edital e de seus anexos ou demais pecas
que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

12.10. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP) e no endereco eletronico compras.m2atecnologia.com.br.

12.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

ANEXO I - Termo de Referéncia
ANEXO II - Minuta de Termo de Contrato
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42 Jaguaribara

JAGUARIBARN g

Jaguaribara/CE
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ANEXO | — MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 XXXXXXXX

1. DO OBJETO:

1.1. AQUISICAO DE VEICULO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE, DE COM ACORDO COM O
DETALHAMENTO ABAIXO:

ITEM ESPECIFICACAO QTDE | UND. | VR. UNIT. VR. TOTAL
VEICULO TIPO HATCH, 0 KM 4
PORTAS - Veiculo tipo hatch, 0 km; 4
portas, motor minimo 84 cv Ar
condicionado, Capacidade para 5
lugares,motor minimo 1.0, Cambio
manual de 5 velocidades para frente e
01 marcha ré, Combustivel flex,
pintura cor branca, Tanque de
combustivel no minimo 47 litros; porta
malas minimo 300L (Volume teorico
1 | maximo); Fabricacdo nacional; Direcdo | UND | R$ XXXXXX | R$ XXXXX
elétrica, minimo 4 aibags, Vidros e
travas elétricas, Garantia minima de 3
anos sem limite de km, Ano/modelo
minimo: 2026/2026, emplacamento por
conta da contratada. O veiculo devera
ser novo "ZERO QUILOMETROY,
antes do Seu registro e licenciamento,
primeiro uso conforme deliberacdo do
CONTRAN. Primeiro emplacamento
em nome da prefeitura.

1.3 O objeto desta contratagdo € caracterizado como “comum”, conforme justificativa constante do
Estudo Técnico Preliminar (ETP).

1.4 A contratagdo serd até dia 31 de dezembro de 2026 contados da assinatura do contrato, podendo
ser estendido caso o0 objeto somente se exaura com o resultado final da demanda. O prazo de vigéncia
sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.
1.5. As empresas deverdo realizar a entrega em até 15 (quinze) dias Gteis, podendo esse prazo ser
estendido por uma vez em casos de solicitagdo da contratada devidamente justificada e dentro do prazo
de entrega.

1.6 O contrato oferecerd maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a vigéncia da
contratacao.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de veiculo automotor novo, destinado ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Salde do Municipio de Jaguaribara/CE,
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visando fortalecer a estrutura operacional, administrativa e logistica necessaria ao desenvolvimento,
execugdo, acompanhamento e ampliacdo das agBes e servi¢os publicos de saude realizados pela
Administracdo Municipal.

A Secretaria Municipal de Saude possui como atribuicdo institucional o planejamento, coordenagao,
organizacdo e execucao das politicas publicas de satde no ambito municipal, promovendo acdes
voltadas & prevencdo, assisténcia, acompanhamento e melhoria da qualidade dos servicos ofertados a
populacéo, em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pelo Sistema Unico de Sadde
— SUS.

No contexto de fortalecimento da estrutura da salde municipal, 0 Municipio de Jaguaribara/CE foi
contemplado com recursos provenientes de emenda destinada a aquisi¢do de veiculo, possibilitando
investimento na melhoria da capacidade operacional da Secretaria Municipal de Salude e na
disponibilizacdo de estrutura adequada para atendimento das demandas administrativas e assistenciais.

Nesse sentido, a aquisi¢cdo de veiculo proprio apresenta-se como medida necessaria para garantir
melhores condi¢Ges de mobilidade e suporte logistico as atividades desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Saude, possibilitando o deslocamento de servidores, equipes técnicas, profissionais da
salde, apoio as unidades de atendimento, transporte de materiais, equipamentos e demais recursos
necessarios a execucao das acdes e servigos publicos de salde.

A necessidade de disponibilidade de transporte adequado decorre da natureza continua das atividades
desenvolvidas pela Secretaria, que demandam deslocamentos frequentes para acompanhamento de
acOes, realizacdo de atividades técnicas, apoio as equipes multiprofissionais, visitas institucionais,
transporte de materiais e atendimento das demandas existentes nas diversas localidades do Municipio.

A auséncia ou insuficiéncia de veiculo destinado ao atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Saude pode comprometer a eficiéncia operacional dos servicos, ocasionando limitacGes
no planejamento das atividades, dependéncia de veiculos compartilhados com outros setores da
Administracdo e reducdo da agilidade necessaria para atendimento das demandas publicas de salde.

A aquisicdo do veiculo representa solucdo adequada e economicamente vantajosa para a
Administracdo Pablica, uma vez que possibilitara a incorporacdo de bem permanente ao patriménio
municipal, proporcionando maior autonomia administrativa, disponibilidade continua, melhor
organizacao da frota e reducdo da necessidade de contratacfes futuras relacionadas a disponibilizagdo
de transporte.

A contratagdo encontra fundamento nos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
continuidade do servigo publico e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021, considerando que
a disponibilizacdo de estrutura adequada contribui diretamente para o fortalecimento institucional da
Secretaria Municipal de Saude e para a melhoria da prestacdo dos servigcos publicos oferecidos a
populagao.

O levantamento de mercado realizado na fase de planejamento demonstrou a existéncia de
fornecedores aptos ao fornecimento do objeto, bem como a viabilidade da aquisicdo mediante
procedimento licitatorio adequado, permitindo a Administracéo estabelecer especifica¢cbes compativeis
com a necessidade identificada, ampliar a competitividade e selecionar a proposta mais vantajosa para
0 Municipio.

Ressalta-se que a contratacdo estd alinhada a finalidade do recurso disponibilizado por meio da
emenda, garantindo a correta aplicacdo dos recursos publicos e contribuindo para o aprimoramento da
infraestrutura operacional da gestdo municipal de saude.
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Além dos beneficios administrativos e operacionais, a aquisi¢do do veiculo contribuird para ampliar a
capacidade de atuagdo da Secretaria Municipal de Saude, melhorar o suporte as equipes responsaveis
pela execucdo das acOes de salde, fortalecer o atendimento junto a populacéo e proporcionar melhores
condigdes para implementacdo das politicas publicas de satde no Municipio de Jaguaribara/CE.

3. DO PRAZO DE VIGENCIA E PRORROGACAO

3.1 O prazo de vigéncia do contrato serd até 31 de dezembro de 2026, contado da data de
assinatura do termo de contrato, podendo ser prorrogado na forma do artigo 111 da Lei n°
14.133/2021.

3.2. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo,
quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no
caso de culpa do contratado, previstas neste instrumento.

4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

4.1. A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE possui como finalidade
institucional a gestdo, planejamento, coordenacdo e execucdo das politicas publicas de salde no
ambito municipal, promovendo acdes e servicos voltados a prevencdo, assisténcia, acompanhamento e
melhoria da qualidade de vida da populacdo, em consonancia com os principios e diretrizes
estabelecidos pelo Sistema Unico de Salide — SUS.

4.2. Para o0 adequado desenvolvimento das atividades sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Salde, faz-se necessaria a existéncia de estrutura operacional compativel com as demandas
administrativas, técnicas e assistenciais, especialmente no que se refere a disponibilidade de meios
adequados de transporte para deslocamento de profissionais, equipes técnicas, servidores, materiais e
equipamentos necessarios a execucdo das acoes de salde.

4.3. O Municipio de Jaguaribara/CE foi contemplado com recursos oriundos de emenda destinada a
aquisicdo de veiculo para fortalecimento da estrutura da Secretaria Municipal de Saude, possibilitando
a ampliacdo da capacidade operacional do érgdo e a melhoria das condi¢fes necessarias para execucao
dos servicos publicos de saude ofertados a populacéo.

4.4. Considerando a necessidade permanente de deslocamentos para realizacdo de atividades externas,
acompanhamento das acdes desenvolvidas pelas unidades de salde, apoio as equipes
multiprofissionais, realizagdo de visitas técnicas, transporte de materiais e suporte as atividades
administrativas e operacionais, identificou-se a necessidade de aquisicdo de veiculo automotor novo
para atender as demandas da Secretaria Municipal de Salde.

4.5. A auséncia ou insuficiéncia de veiculos disponiveis para atendimento exclusivo das demandas da
Secretaria pode comprometer a eficiéncia operacional dos servicos, ocasionando limitagGes logisticas,
dificuldades no planejamento das acGes e dependéncia de compartilhamento de veiculos com outros
setores da Administracdo Publica, reduzindo a agilidade necessaria para atendimento das demandas de
salde.

4.6. Dessa forma, a aquisicdo pretendida representa medida necessaria para garantir maior autonomia
administrativa, aprimorar a logistica institucional e proporcionar melhores condi¢des para execucdo
das politicas publicas de saude, assegurando maior eficiéncia, continuidade e qualidade nos servigos
prestados & populagdo de Jaguaribara/CE.

4.7. Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo busca garantir a aplicagdo eficiente dos
recursos provenientes da emenda destinada ao Municipio, fortalecendo a infraestrutura da Secretaria
Municipal de Salde e contribuindo para o aprimoramento das agdes desenvolvidas no &mbito do
Sistema Unico de Satide — SUS.
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4.8. A solucdo proposta encontra-se alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade e atendimento ao interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021,
demonstrando-se adequada e necessaria para suprir a demanda identificada e garantir melhores
resultados na prestacao dos servicos publicos de satide municipal.

5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

A solucdo consiste na aquisicdo de veiculo automotor novo, zero quildmetro, destinado ao
atendimento das necessidades operacionais e administrativas da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Jaguaribara/CE, com o objetivo de fortalecer a estrutura de transporte e logistica
necessaria para execucao das acgdes e servicos publicos de salde.

A aquisicdo visa proporcionar melhores condicdes para o desenvolvimento das atividades
institucionais da Secretaria Municipal de Saude, possibilitando o deslocamento de servidores, equipes
técnicas e profissionais da saude, apoio as acdes realizadas pelas unidades de atendimento, transporte
de materiais e equipamentos, acompanhamento de programas e demais atividades necessarias ao
cumprimento das atribuicdes administrativas e assistenciais do Municipio.

A contratacdo representa medida de fortalecimento da capacidade operacional da Secretaria Municipal
de Saude, permitindo maior autonomia administrativa, melhoria da logistica institucional e melhor
aproveitamento dos recursos publicos disponibilizados por meio de emenda destinada a aquisicdo do
veiculo.

5.1 — Tipo de solugdo a contratar

5.1.1. O tipo de solugdo a ser adotado consiste na aquisicdo de veiculo automotor novo, mediante
realizacdo de procedimento licitatério na modalidade Pregéo Eletrdnico, conforme disposto no art. 28,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

5.1.2. Trata-se de aquisi¢do de bem comum, cujas caracteristicas, padrdes de desempenho e qualidade
podem ser definidos objetivamente por meio de especificacdes usuais de mercado, estabelecidas no
Termo de Referéncia e demais documentos que integrardo o processo de contratacao.

5.2 — Execucéo da contratacéo

5.2.1. A execucdo da contratacdo ocorrerd mediante o fornecimento e entrega de veiculo automotor
novo, conforme especificagbes técnicas, quantitativos e condicdes estabelecidas no Termo de
Referéncia.

5.2.2. O veiculo devera ser entregue em perfeitas condi¢fes de uso, funcionamento, conservagao e
seguranca, devidamente regularizado perante os 6rgdos competentes e em conformidade com a
legislacdo de transito vigente.

5.2.3. O objeto compreendera, de forma exemplificativa e ndo limitativa:

. Fornecimento de veiculo automotor novo, zero quildmetro e sem uso anterior;

. Entrega do veiculo devidamente emplacado e licenciado em nome do Municipio de
Jaguaribara/CE;

. Regularizagdo documental completa do veiculo;

. Fornecimento de manual do proprietario e manual de garantia;

. Entrega de chave principal e chave reserva;
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. Fornecimento dos equipamentos obrigatorios exigidos pela legislacdo de transito e normas do
CONTRAN;
. Garantia de fabrica conforme condicdes estabelecidas pelo fabricante;
. Entrega da documentacdo necessaria para registro, utilizacdo e incorporacdo do bem ao

patriménio publico municipal.
5.3 — Responsabilidade da contratada

5.3.1. A empresa contratada serd responsavel pelo fornecimento integral do objeto, observando
rigorosamente as especificacbes constantes do Edital, Termo de Referéncia, proposta vencedora e
contrato administrativo.

A contratada devera:

Entregar veiculo novo, zero quildmetro e sem qualquer utilizacdo anterior;

Fornecer o veiculo em conformidade com todas as especificagdes técnicas exigidas;

Arcar com todas as despesas necessarias ao fornecimento integral do objeto;

Providenciar o primeiro emplacamento e licenciamento em nome do Municipio de

Jaguaribara/CE;

e Responsabilizar-se pelos custos de transporte, frete, tributos, taxas administrativas, IPVA
proporcional ou integral, seguro obrigatorio quando aplicavel, placas no padrdo Mercosul e
demais despesas necessarias a regularizacdo do veiculo;

e Entregar todos os documentos necessarios para utilizacdo do bem pela Administracao;

e Garantir assisténcia necessaria para acionamento da garantia de fabrica;

¢ Responsabilizar-se pela qualidade, funcionamento e conformidade do veiculo fornecido.

5.4 — Local e condicBes de entrega

5.4.1. O veiculo deverd ser entregue no local indicado pela Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Jaguaribara/CE, conforme definido pela Administracdo no Termo de Referéncia.

5.4.2. A entrega somente sera considerada concluida ap6s a realizacdo da inspecdo pela
Administracdo, verificando-se o atendimento das especificaces técnicas, condicdes de
funcionamento, documentacgéo e demais requisitos estabelecidos no instrumento convocatério.

5.4.3. O veiculo devera ser entregue acompanhado de:

Nota Fiscal;

Manual do Proprietério;

Manual de Garantia;

Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLV;

Chave principal e chave reserva;

Equipamentos obrigatorios previstos na legislagdo de transito vigente;
Demais documentos necessarios a regular utilizagao do veiculo.

5.4.4. A contratada permanecera responsavel por eventuais vicios, defeitos ou irregularidades
identificadas no veiculo durante o periodo de garantia legal e contratual, conforme legislacdo aplicavel
e condigOes estabelecidas pelo fabricante.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
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6.1. Para a contratagdo destinada a aquisicdo de veiculo automotor novo para atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Jaguaribara/CE, faz-se necessaria a
observancia de requisitos técnicos, operacionais, administrativos e legais que garantam a adequada
execucgdo contratual, a qualidade do bem adquirido, a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e o
atendimento ao interesse publico, em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei Federal
n® 14.133/2021.

As empresas interessadas deverdo atender integralmente as condigdes estabelecidas no Edital, Termo
de Referéncia, proposta vencedora e instrumento contratual, além de observar a legislagdo vigente
aplicavel ao fornecimento de veiculos automotores.

Dessa forma, os principais requisitos da contratacéo sao:

a) A contratacdo deveréa ser realizada mediante a modalidade Pregdo Eletr6nico, nos termos do art. 28,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, considerando que o objeto consiste na aquisicdo de bem comum, cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente por meio de especificaces
usuais de mercado;

b) O contrato decorrente da presente contratacdo terd vigéncia a partir de sua assinatura até 31 de
dezembro de 2026, periodo considerado adequado para contemplar as etapas de fornecimento,
entrega, recebimento definitivo do veiculo e demais providéncias administrativas necessarias ao
acompanhamento da execucdo contratual;

c) O veiculo devera ser fornecido em condicdo de novo, zero quilémetro, sem uso anterior, entregue
em perfeitas condi¢bes de funcionamento, conservacdo e seguranga, atendendo integralmente as
especificacdes técnicas definidas no Termo de Referéncia;

d) O veiculo devera possuir caracteristicas técnicas compativeis com as necessidades operacionais da
Secretaria Municipal de Saude, incluindo requisitos relacionados & motorizagdo, capacidade,
seguranca, desempenho, conforto, equipamentos obrigatérios e demais especificacdes necessarias ao

adequado atendimento das atividades administrativas e operacionais da area da salde;

e) O veiculo deverad ser entregue devidamente emplacado, licenciado e regularizado em nome do
Municipio de Jaguaribara/CE, sem qualquer 6nus adicional para a Administracdo Publica;

f) Todos os custos necessarios para o fornecimento completo do veiculo serdo de responsabilidade
exclusiva da contratada, incluindo transporte, frete, carregamento, descarregamento, primeiro
emplacamento, licenciamento, taxas administrativas, tributos, encargos incidentes, seguro obrigatério
guando aplicavel, placas no padrdo Mercosul e demais despesas necessarias para a entrega definitiva e
regularizacdo do bem;

g) O veiculo devera ser entregue acompanhado da documentacéo e itens obrigatorios, incluindo:

o Nota Fiscal;

e Manual do Proprietéario;

e Manual de Garantia;

o Certificado de Registro do Veiculo — CRV, quando aplicavel;

e Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLV;

e Chave principal e chave reserva;

e Equipamentos obrigatdrios exigidos pela legislacdo de transito vigente e pelas normas do
CONTRAN.
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h) O veiculo deverd possuir garantia de fabrica, conforme condicGes estabelecidas pelo fabricante,
garantindo & Administragdo Municipal o pleno exercicio dos direitos relacionados a manutengao,
reparos e substituicoes decorrentes de defeitos de fabricacdo durante o periodo de cobertura;

i) A entrega devera ocorrer no local indicado pela Administragdo Municipal, dentro do prazo definido
no Termo de Referéncia, sendo o veiculo submetido a conferéncia quanto as especificacdes técnicas,
condicdes de funcionamento e conformidade documental;

j) Néo sera admitida a indicacdo de marca ou modelo especifico como requisito obrigatério, em
observancia ao disposto no art. 41, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, salvo mediante justificativa técnica
devidamente fundamentada nos autos do processo administrativo;

k) O recebimento do veiculo ficara condicionado a verificacdo do atendimento integral das exigéncias
estabelecidas, podendo a Administracdo rejeitar o objeto caso sejam identificadas irregularidades,
defeitos, vicios ou qualquer divergéncia em relacdo as condigdes previstas no instrumento
convocatorio;

I) O pagamento serad efetuado em até 10 (dez) dias Uteis ap6s o recebimento definitivo do objeto e
apresentacdo da respectiva Nota Fiscal devidamente atestada pelo fiscal do contrato, conforme
procedimentos administrativos e normas municipais aplicaveis.

6.2. A empresa contratada devera declarar que atende plenamente aos requisitos de habilitacdo
exigidos no procedimento licitatorio, responsabilizando-se pela veracidade das informacGes prestadas
e pela apresentacdo dos documentos comprobatérios quando exigidos pela Administracéo.

6.3. A documentacdo relativa a habilitacdo serd exigida do licitante vencedor, observadas as
disposi¢fes previstas no edital e na Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto aos procedimentos de
julgamento e habilitacéo.

6.4. Os documentos relativos a regularidade fiscal, social e trabalhista serdo exigidos conforme
previsto no art. 63, §1°, da Lei n° 14.133/2021, apoés a fase de julgamento das propostas, do licitante
declarado vencedor.

6.5 — GARANTIA DA CONTRATACAO
N&o sera exigida garantia contratual prevista no art. 96 da Lei n°® 14.133/2021.

A decisdo pela ndo exigéncia de garantia fundamenta-se na natureza do objeto, que consiste na
aquisicao de veiculo novo, cujo pagamento estara condicionado ao efetivo fornecimento, conferéncia e
recebimento definitivo pela Administracdo, reduzindo significativamente os riscos relacionados ao
cumprimento das obrigagdes contratuais.

Além disso, a execucdo contratual serd acompanhada e fiscalizada por servidor formalmente
designado pela Administragdo Municipal, responsavel pela verificacdo da entrega, conformidade e
adequacdo do veiculo as especificagfes contratadas.

A ndo exigéncia de garantia também se mostra adequada sob a Otica da economicidade e
competitividade do certame, evitando custos adicionais aos fornecedores e preservando os principios
da razoabilidade, eficiéncia, planejamento e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo
Publica.
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6.6 — JUSTIFICATIVA PARA A NAO EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPAGAO DE ME E
EPP

6.6.1 Justifica-se a ndo adogdo de exclusividade ou de cotas reservadas para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), pelos seguintes fundamentos:

6.6.1.1 A natureza do objeto envolve a prestacdo de servigo continuo e integrado, com fornecimento
de equipamentos, manutencdo, insumos e suporte técnico, cuja execucdo centralizada favorece a
eficiéncia e a padronizacao;

6.6.1.2 A eventual divisdo do objeto pode gerar dificuldades na gestdo contratual, aumento da
complexidade administrativa e riscos a continuidade dos servicos;

6.6.1.3 A contratacdo de multiplos fornecedores pode ocasionar incompatibilidades técnicas e
variacdes na qualidade dos servicos prestados;

6.6.1.4 Serdo assegurados os tratamentos diferenciados previstos na Lei Complementar n® 123/2006,
especialmente quanto ao empate ficto e a regularizacéo fiscal;

6.6.1.5 A ndo exclusividade visa garantir maior competitividade, eficiéncia na execucdo contratual e
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

6.7. Requisitos técnicos:
6.7.1. Relativo a Qualificacdo Técnico-operacional

a) A licitante devera apresentar um ou mais atestados de capacidade emitidos por 6rgdos publicos da
administracdo direta ou indireta, comprovando ja executou ou estd executando, de modo satisfatorio,
atividades similares, de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior a parcelas de
maior relevancia do objeto do certame, quando for o caso.

b) Podera ser exigido outras formas de comprovacdo de experiéncia operacional da empresa a ser
exigido quando da elaboracdo do termo de referéncia;

Justificativa da exigéncia de compatibilidade dos atestados de capacidade técnica:

A exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto da
contratagdo fundamenta-se na necessidade de garantir que a licitante possua experiéncia prévia na
execugdo de servigos com caracteristicas técnicas semelhantes, especialmente no que se refere as
parcelas de maior relevancia e complexidade.

Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional
deve demonstrar a aptiddo do licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto licitado, sendo vedadas exigéncias excessivas ou desarrazoadas. Nesse sentido, a exigéncia ora
proposta limita-se & comprovacao de experiéncia em servigos similares, sem impor identidade absoluta
de objeto, 0 que estd em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

A compatibilidade exigida refere-se, sobretudo, a execucdo de atividades relacionadas ao
assessoramento em licitagdes e contratos administrativos, incluindo atuacdo nas fases de selecdo do
fornecedor e execucdo contratual, bem como nas parcelas de maior relevancia, tais como:
acompanhamento de sessdes licitatérias, andlise de propostas e habilitacdo, elaboragdo de respostas a
recursos e impugnacoes, e apoio na gestdo e fiscalizacdo de contratos.

A exigéncia de que os atestados sejam emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, e
que demonstrem execugdo satisfatoria por periodo minimo de 1 (um) ano, visa assegurar que a
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experiéncia comprovada seja consistente, continua e suficiente para demonstrar capacidade
operacional, reduzindo riscos de inexecucdo contratual.

Importante destacar que a exigéncia ndo restringe a competitividade, uma vez que admite a
apresentacdo de um ou mais atestados, bem como contempla tanto a experiéncia no setor publico
guanto privado, ampliando o universo de potenciais licitantes.

Adicionalmente, a vinculacdo dos atestados as parcelas de maior relevancia do objeto segue orientacdo
consolidada do TCU, no sentido de que a Administracdo deve direcionar suas exigéncias aos aspectos
mais criticos da contratacdo, evitando requisitos genéricos ou desnecessarios.

Dessa forma, a exigéncia de atestados de capacidade técnica compativeis revela-se medida
proporcional, necessaria e adequada, destinada a assegurar a selecdo de licitantes com efetiva
experiéncia e aptidao técnica para execucdo do objeto, contribuindo para a boa execucdo contratual e a
protecdo do interesse publico.

6.8. Requisitos econdmico-financeiros

Devera ser previsto no instrumento convocatério que a empresa licitante demonstre ter capacidade
econdmica para fins de contratar com o municipio através da apresentacdo do Balango patrimonial,
demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, na forma prevista em lei, devidamente registrado no 6rgdo competente,
comprovando: Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um). Relativo aos indices - ndo seja atendido, devera a licitante alternativamente
apresentar PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO n4o inferior a 10% (dez por cento) da estimativa de
custos devidamente comprovado através da apresentacdo do balanco patrimonial.

6.8.1. JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DOS INDICES FINANCEIROS:

) indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto & empresa possui em disponibilidades, bens e direitos
realizaveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas obrigacfes, com vencimento neste
periodo.

1) indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens e
direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo, sendo que:
Resultado da Liquidez Corrente:

-Maior que 1: Resultado que demonstra folga no disponivel para uma possivel liquidagdo das
obrigacoes.

-Se igual a 1: Os valores dos direitos e obrigacdes a curto prazo sdo equivalentes.

-Se menor que 1: N&o haveria disponibilidade suficientes para quitar as obriga¢Ges a curto prazo, caso
fosse preciso.

I1I) O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de garantia que a empresa dispde em Ativos
(totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos, também os
permanentes. Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado ">1" é recomendavel a
comprovacao da boa situagdo financeira (0 que demonstraria um equilibrio nas contas da companhia),
sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condicdo da empresa. Mas ha
excecoes.

>> Justifica-se tal exigéncia, tendo como base o0s meios técnicos, usuais e costumeiros de
aplicabilidade destas formulas, e assim, ficando comprovado que a exigéncia dos indices se faz
necessario ante a comprovacédo da capacidade econémico-financeira do (a) empresa (s) participante (s)
na perspectiva de execugdo de um possivel futuro contrato com a Administracdo Publica. Logo,
entende-se gque as exigéncias acima, atendem aos padrdes de requisitos demandados neste edital, pois
0 atendimento quantas as taxas apresentadas demonstram, em tese, a salde e a solidez financeira da
participante, bem como foi calculado com base no Acoérddo 5026/2010-Segunda Camara-TCU |
Relator: AUGUSTO SHERMAN.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 -Centro- Jaguaribara — Ceara — CEP: 63.490.000



PREFEITURA MUNICIPAL DE _ii_

M Cuidando d __
Jaguarlbara ‘ Pg;sggs,ocog:truindo \
o futuro.

6.8.2. Justificativa Técnica para exigéncia de qualificacdo econdmica para o objeto

A exigéncia de requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, nos termos propostos, encontra
amparo direto na Lei n® 14.133/2021, especialmente em seu art. 69, que autoriza a Administracao a
demandar a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira do licitante como condicdo para
participacdo no certame, com vistas a assegurar a adequada execucao do futuro contrato.

A previsdo de apresentacdo do balango patrimonial, da demonstracdo do resultado do exercicio e
demais demonstracOes contabeis dos Ultimos exercicios sociais, devidamente registrados na forma da
lei, constitui medida essencial para aferir a real situacdo financeira da empresa, permitindo a
Administracdo avaliar sua estabilidade econémica, capacidade de honrar compromissos e resisténcia a
oscilacdes financeiras durante a execucdo contratual. Tal exigéncia estd em consonancia com as boas
praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), notadamente em seu Manual de
Licitacbes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, versdo 2025, que destaca a importancia
da analise contabil como instrumento de mitigacdo de riscos de inexecuc¢do contratual.

Os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1
(um) sdo parametros amplamente utilizados na Administracdo Publica e na doutrina especializada
como indicadores minimos de satde financeira, evidenciando que a empresa possui capacidade de
cumprir suas obrigacdes de curto e longo prazo. A adogdo desses indices visa garantir que apenas
empresas com situagdo financeira equilibrada participem do certame, reduzindo significativamente o
risco de inadimplemento, paralisagdo contratual ou necessidade de rescisdo antecipada.

A previsdo de critério alternativo, consistente na comprovacdo de patriménio liquido minimo nédo
inferior a 10% do valor estimado da contratacdo, também encontra respaldo na legislacdo vigente,
funcionando como mecanismo complementar de afericdo da capacidade econémica do licitante. Tal
alternativa se mostra adequada para ndo restringir indevidamente a competitividade do certame,
permitindo a participacdo de empresas gque, embora ndo atendam integralmente aos indices contabeis
estabelecidos, demonstrem robustez patrimonial suficiente para suportar a execuc¢do do objeto
contratual.

Sob a perspectiva do interesse publico, a adocdo desses requisitos revela-se medida prudencial e
necessaria, na medida em que visa resguardar a Administracdo contra a contratacdo de empresas
financeiramente incapazes, 0 que poderia acarretar prejuizos a continuidade dos servicos,
comprometimento de resultados institucionais e eventuais danos ao erario.

Ademais, a doutrina especializada em contratacBes publicas é pacifica ao reconhecer que a
qualificacdo econémico-financeira deve ser estabelecida de forma proporcional, razoavel e alinhada a
complexidade e ao vulto da contratagcdo, exatamente como se propde no presente caso, nao
configurando restricdo indevida & competitividade, mas sim instrumento legitimo de selecdo de
propostas aptas a execug¢ao contratual.

Dessa forma, a exigéncia em questdo se mostra juridicamente adequada, tecnicamente justificada e
alinhada as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e as orientagdes dos érgdos de controle, constituindo
importante mecanismo de mitigacdo de riscos e de garantia da boa e regular execucdo do futuro
contrato.

6.9. Requisitos fiscais e trabalhistas
A empresa licitante deverd possuir regularidade nas habilitagdes fiscal, social e trabalhista. Sob

nenhuma hipétese o 6rgdo homologara o processo caso essas certidGes de regularidade ndo tenham
sido apresentadas;
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Tais condi¢bes devem ser mantidas durante todo o periodo de contratagdo, sob pena de rescisdo
contratual.

A comprovacao de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de contratacdo, e ndo como condicdo para participacdo na licitacdo. Podendo ser
exigido caso o procedimento adotado seja por meio de contratacdo direta.

Na hipotese de haver alguma restricdo relativa a regularidade fiscal quando da sua comprovacao, sera
assegurado prazo de cinco dias Uteis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizacdo da
documentacgdo, a realizacdo do pagamento ou parcelamento do débito e a emissdo de eventuais
certidbes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

6.10. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

Nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, é facultado a Administracdo vedar a participacdo de
empresas reunidas em consércio, desde que tal vedacao esteja devidamente justificada no processo de
contratacdo. Nesse sentido, considerando as especificidades do objeto em questdo, a vedacdo a
participacdo de consorcios mostra-se medida técnica e juridicamente adequada.

A vedacdo a participacdes de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consércio se
justifica na medida em que nas contratacbes de fornecimentos comuns, é bastante corriqueiro a
participacdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria, apresentam o minimo
exigido no tocante a qualificacdo técnica e econémico-financeira, condicdes suficientes para a
execucdo de contratos dessa natureza, 0 que ndo tornard restrito o universo de possiveis licitantes
individuais. A auséncia de consércio ndo trard prejuizos a competitividade do certame, visto que, em
regra, a formacdo de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢bes de suprir
0s requisitos de habilitacdo do edital e ainda ndo teriam as condi¢Ges necessarias a execucdo do objeto
individualmente. Nestes casos, a Administracdo, com vistas a aumentar o nimero de participantes,
admite a formacao de consorcio.

Além disso, a gestdo do contrato pela Administracdo € dificultada quando envolve mais de um CNPJ
executando atividades interdependentes, o que pode comprometer a efetividade do acompanhamento, a
transparéncia da execucdo contratual e a agilidade na aplicacdo de sangdes em caso de
descumprimento.

Destaca-se ainda que a exigéncia de atuacdo individual ndo compromete a competitividade do
certame, pois 0 mercado demonstra a existéncia de empresas individualmente capacitadas a atender ao
objeto de forma plena, conforme apurado em levantamento prévio de mercado. A contratagdo direta de
empresas com capacidade técnica integral assegura maior controle, simplifica a gestdo contratual e
evita conflitos operacionais entre consorciadas.

Ha disponibilidade comprovada no mercado de empresas individualmente capacitadas a atender as
exigéncias técnicas, financeiras e operacionais do certame, sendo desnecessario permitir a formagéo de
consércios para garantir a competitividade do procedimento licitatério.

Ressalte-se que é poder discricionario da Administracdo permitir ou ndo a participagdo de consorcios
em licitacbes publicas, porém, a ndo aceitacdo deverd ser motivada, pois em regra a vedacdo
restringiria a competitividade, tudo conforme a jurisprudéncia do TCU — Tribunal de Contas da Uni&o.

Fica ao juizo discricionario da Administracdo
Pablica a decisdo, devidamente motivada, quanto a possibilidade de
participacdo ou ndo em licitacfes de empresas em consoércio.
Acordao 1165/2012-Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIRO
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A Administrac@o pode optar por permitir ou ndo
a participacdo de consércios em licitacGes publicas, devendo a decisdo ser
motivada, o que é especialmente importante se a op¢ao for vedar a participagao,
que, em regra, restringe a competitividade do certame.
Acordao 2447/2014-Plenério | Relator: AROLDO CEDRAZ

Dessa forma, a vedacdo a participacdo de empresas reunidas em consércio se mostra técnica, legal e
administrativamente justificada, e busca garantir a qualidade, a seguranca na execucdo do objeto em
tela, além de preservar o interesse publico, a eficiéncia e a boa governanca da futura contratacdo
publica.

6.11. CLASSIFICACAO DO OBJETO: O objeto da presente contratacdo é classificado como
bem/servigo comum, nos termos do art. 6° inciso XIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, por tratar-se de
objeto cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos de forma objetiva no edital, com
base em especificacbes usuais praticadas no mercado.

A contratacdo destina-se ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal Salde do
Municipio de Jaguaribara/CE

7. MODELO DE EXECU(;AO DO OBJETO:

7.1. CondigOes de Execucéo:

A entrega devera ocorrer no prazo maximo de até 15 (quinze) dias Uteis, contados a partir do
recebimento da ordem de fornecimento, podendo esse prazo ser prorrogado uma Unica vez, mediante
solicitagdo formal da contratada, devidamente justificada e apresentada antes do término do prazo
inicialmente estabelecido, ficando a aceitacdo condicionada a analise e autorizacdo da Administracéo.

7.2. Local da prestacdo dos servigos/entrega:

O veiculo devera ser entregue no local indicado pela Secretaria Municipal Saide do Municipio de
Jaguaribara/CE ou em outro local determinado pela Contratante, e quando necessario, e na sede da
empresa contratada.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

8.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas da Lei n® 14.133/2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecuc¢ao total ou
parcial.

8.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediantes simples apostila.

8.3. As comunicacgdes entre 0 Orgdo ou entidade e o contratado devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

8.4. O 6rgédo ou entidade poderd convocar representante do contratado para adocdo de providéncias
gue devam ser cumpridas de imediato.

8.5. Ap0s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera convocar o
representante do contratado para reunido inicial para apresentagdo do plano de fiscalizagdo, que
conterd informacGes acerca das obrigacOes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das
estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo do contratado, quando
houver, do método de aferi¢do dos resultados, quando houver, e das san¢Ges aplicaveis, dentre outros.
8.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do contrato, ou pelo
respectivo substituto, nos termos do caput do art. 117, da Lei n® 14.133/2021.

8.7. A fiscalizacdo se responsabilizara pelo acompanhamento da execucdo do objeto contratual, para
gue sejam cumpridas todas as condicOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administragéo.
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8.7.1. O fiscal do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, com a descri¢cdo do que for necessario para a regularizacdo das
faltas ou dos defeitos observados.

8.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal emitira notificacbes para a correcdo
da execucdo do contrato, determinando prazo para a corregao.

8.7.3. O fiscal informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou
adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessérias e
saneadoras, se for o caso.

8.7.4 No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o
fiscal comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

8.7.5. O fiscal comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a prorrogacao contratual.

8.8. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizagcdo do
contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das prorrogacdes
contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequacBes do contrato
para fins de atendimento da finalidade da administragao.

8.9. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condicdes de habilitacdo do contratado, para
fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidacdo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais.

8.10. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aguelas gque ultrapassarem a sua competéncia.

8.11. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliacdo realizada pelo fiscal quanto
ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na
execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, quando for o caso, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacoes.

8.12. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de san¢es, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art.
158 da Lei n® 14.133/2021.

9. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

9.1 Néo sera admitida a entrega de materiais pela contratada sem que esta esteja de posse da Ordem de
Compra, Nota de Empenho ou outro instrumento similar respectivo e devidamente acompanhado dos
documentos fiscais (Nota Fiscal).

9.1.1 Os materiais fornecidos devem corresponder as especificagdes e quantitativos constantes da Nota
de Empenho de despesa, Ordem de Compra ou outro instrumento similar.

9.1.2 De posse dos documentos que devem acompanhar os materiais, objeto desta licitagdo, serdo os
mesmos recebidos provisoriamente pelo Fiscal de Contratos, servidor da Administracdo ou comissao
responsavel, mediante termo circunstanciado, para posterior verificacdo de especificacdes, da
qualidade, da quantidade, dos prazos, dos pregos e de outros dados pertinentes.

9.1.2.1 Quanto ao recebimento pelo Fiscal de Contratos, servidor da Administracdo ou comissao
responsavel, verificara se foram atendidas todas as exigéncias legais pertinentes e toda a observacdo
especifica no Edital e anexos;

9.1.2.2 Aprovando os materiais, apés as verificacGes necessarias, o servidor ou comisséo responsavel,
no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados do recebimento provisorio, recebera em carater definitivo,
mediante recibo, o qual ratificard o termo circunstanciado de recebimento provisério, podendo,
entretanto, retifica-lo nos itens necessarios;

9.1.2.3 Na hipotese de irregularidades em relagdo ao objeto da licitacdo, a Administracdo somente 0s
recebera em carater definitivo, mediante termo circunstanciado, apds as corre¢cGes promovidas pelos
fornecedores e apos a reverificacdo realizada pela Administracdo, por intermédio quer do servidor
encarregado, quer da comissdo responsavel.
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9.2. Recebimento dos itens

9.2.1. Os servicos serdo recebidos PROVISORIAMENTE, no prazo de até 10 (dez) dias, pelos
fiscais técnico e administrativo, mediante relatorio de execucdo dos servicos de forma detalhada,
quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo nos termos do art.
140, 1, a, da Lei n® 14.133/2021.

9.2.1.1. O prazo da disposicdo acima serd contado do recebimento de comunicacdo de cobranca
oriunda do contratado com a comprovacao da prestacdo dos servicos a que se referem a parcela do més
a ser paga.

9.2.1.2. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

9.2.1.3. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo.
9.2.1.4. O fiscal setorial do contrato, quando for o caso, realizara o recebimento provisorio sob o ponto
de vista técnico e administrativo.

9.2.2. O contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, 0 objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execucdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizacdo ndo atestar a Ultima e/ou
Unica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser
apontadas no Recebimento Provisorio.

9.2.2.1. A fiscalizacdo ndo efetuarad o ateste da Gltima e/ou Unica medicdo de servicos até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério nos
termos do art. 119 c/c art. 140 da Lei n® 14133/2021.

9.2.2.2. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

9.2.3. Quando a fiscalizagdo for exercida por um unico servidor, o Termo Detalhado devera conter o
registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execucdo do contrato, em relacdo a
fiscalizacdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminhéa-
los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

9.2.4. Os servicos serdo recebidos DEFINITIVAMENTE no prazo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento provisorio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apos a
verificacdo da qualidade e quantidade do servi¢o e consequente aceitacdo mediante termo detalhado,
obedecendo os seguintes procedimentos:

9.2.4.1. Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e
setorial, quando houver, no cumprimento de obriga¢fes assumidas pelo contratado, com menc¢do ao
seu desempenho na execucdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigaces, conforme regulamento.

9.2.4.2. Realizar a analise dos relatdrios e de toda a documentacdo apresentada pela fiscalizacéo e,
caso haja irregularidades que impegam a liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas
contratuais pertinentes, solicitando a contratada, por escrito, as respectivas corregdes;

9.2.4.3. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados,
com base nos relatorios e documentagfes apresentadas; e

9.2.4.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor mensal exato.
9.2.4.5. Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gest&o.

9.2.5. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto & dimensdo, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133/2021, comunicando-se a empresa para
emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de
liquidagéo e pagamento.

9.2.6. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solucdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execucao do objeto ou no instrumento de cobranca.

9.2.7. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca do servi¢o nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato.
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9.2.8. Liquidacéo

9.2.8.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de 10 (dez)
dias Uteis do Recebimento Definitivo para fins de liquidacdo, na forma desta sec¢do, prorrogaveis por
igual periodo.

9.2.8.1.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacao, no caso de contratacGes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite
de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

9.2.8.2. Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou fatura
apresentada expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) 0 prazo de validade;

b) a data da emisséo;

c) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execugdo do contrato;

e) o valor a pagar; e de seus créditos.

9.2.8.8. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
defesa.

9.2.8.9. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que
se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacdo junto ao Sistema de
Cadastro de Fornecedores e ap6s junto ao cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) ap6s a sua integralizacao.

9.2.9. Prazo de pagamento:

9.2.9.1. O pagamento serd efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis, contados da finalizacdo da
liguidacdo da despesa.

9.2.10. Forma de pagamento:

9.2.10.1. O pagamento serd realizado mediante crédito em conta corrente do contratado, a ser indicada
pelo contratado quando da emissdo da nota fiscal de servicos.

9.2.10.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéaria
para pagamento.

9.2.10.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributaria prevista na legislacao aplicavel.
9.2.10.4. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo
retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo
vigente,

9.2.11. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termo da Lei Complementar n®
123/2006, nao sofrera a retencdo tributaria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele
regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado & apresentacdo de comprovagao, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

10. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

10.1. O fornecedor sera selecionado por meio de procedimento licitatério na modalidade Pregéo, na
forma Eletrdnica, conforme previsto no art. 28, inciso I, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
considerando que o objeto da contratacdo consiste na aquisicdo de bem comum, cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de
mercado.

10.1.1. A adocéo do Pregédo Eletronico justifica-se pela natureza do objeto, qual seja, a aquisicao de
veiculo automotor novo, cujas caracteristicas técnicas, condi¢cbes de fornecimento e requisitos de
qualidade sdo passiveis de descricdo objetiva no Termo de Referéncia, possibilitando ampla
competitividade entre fornecedores e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

10.1.2. O critério de julgamento adotado serd o de menor preco, conforme previsto no art. 33, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021, considerando como vencedora a proposta que apresentar o menor valor
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global para o item, desde que atendidos integralmente os requisitos técnicos, condi¢bes de
fornecimento e especificacdes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

10.1.3. O julgamento das propostas observara o principio do menor dispéndio para a Administracéo,
nos termos do art. 34 da Lei n° 14.133/2021, considerando ndo apenas o valor ofertado, mas o
atendimento aos padrées minimos de qualidade e as condicdes definidas no edital e seus anexos.

10.2. Previamente a celebragdo do contrato, a Administracdo verificara o eventual descumprimento
das condicdes para contratacao, especialmente quanto a existéncia de san¢cdo que a impega, mediante a
consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral
da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

d) Lista de fornecedores penalizados, mantido pela Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE.

A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa interessada e de seu sécio majoritario,
por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as san¢des impostas ao responsavel
pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico,
inclusive, por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

10.2.1. Caso conste na consulta de situacdo do interessado a existéncia de ocorréncias impeditivas
indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

10.2.2. A tentativa de burla seré verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros.

10.2.3.0 interessado serd convocado para manifestacdo previamente a uma eventual negativa de
contratacao.

10.2.4. Caso atendidas as condicdes para contratacdo, a habilitacdo do interessado sera verificada no
sistema provedor da licitacdo eletrdnica, nos documentos por ele abrangidos.

10.2.5.E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentagdo constante no sistema
provedor da licitagdo eletrbnica, ou encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a respectiva
documentacdo atualizada.

10.2.6. Néo serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

10.2.7. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o
interessado for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade técnica, caso exigidos, e no caso dagueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

10.2.8. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do
recolhimento dessas contribuicoes.

10.3. Serdo exigidos os documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante
de realizar o objeto da licitagdo, na forma prevista abaixo.

10.3.1. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

10.4 - Habilitac&o juridica:

A). Representante legal: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei,
tenha validade para fins de identificacdo em todo o territdrio nacional,

B). Empreséario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

C). Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condic&o de Microempreendedor Individual
- CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada & verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;
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D). Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

E). Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada
no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a
filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme
Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de mar¢o de 2020.

F). Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

G). Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no
Registro onde tem sede a matriz.

H). Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764/1971.

OBS: Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracGes ou da
consolidagdo respectiva.

10.5- Habilitac&o fiscal, social e trabalhista

A). Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso;

B). Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

C). Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

D). Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452/1943;

E). Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

F). Prova de regularidade com a Fazenda municipal do domicilio ou sede do licitante, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

G). Caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipal relacionados ao objeto contratual,
deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

H). Declaragdo da Licitante em papel timbrado e assinado pelo representante legal, informando que
cumpre a proibicdo prevista no inciso — ou seja, de que ndo utiliza trabalho de menor de dezoito anos
em atividades noturnas, perigosas ou insalubres, e de trabalho de menor de quatorze anos, salvo na
condigao de aprendiz.

I) Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, quando aplicado a
empresa.

J). O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123/2006, estard dispensado da prova de
inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

10.6 - Qualificacdo Técnica: B )
a) Apresentar pelo menos 01 (um) ATESTADO OU CERTIDAO DE CAPACIDADE TECNICA,
gue comprove(m) ter a licitante capacidade operacional na execucdo de servigos similares de
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complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com as do objeto ora licitado, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a execugdo de servigos/fornecimentos
de caracteristicas técnicas similares ou superiores as do objeto da presente contratacao.

10.7 - Qualificacdo Econémico Financeira:

A). A habilitacdo econdmico-financeira sera aferida mediante a apresentacdo da seguinte
documentagéo, nos termos do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021:

B). Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, exceto as
sociedades cooperativas, conforme dispde o art. 4° da Lei n® 5.764/1971. No caso de pessoa fisica ou
de sociedade simples, certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou
sede do licitante.

B.1). Na auséncia da certiddo negativa, o licitante em recuperacdo judicial deverd comprovar o
acolhimento judicial do plano de recuperacéo judicial nos termos do art. 58 da Lei n° 11.101/2005. No
caso do licitante em recuperacdo extrajudicial devera apresentar a homologacéo judicial do plano de
recuperacao.

C). Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragbes contabeis
dos 2 (dois) altimos exercicios sociais, na forma prevista em lei, devidamente registrado no 6rgao
competente, comprovando: indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um);

C.1. As empresas criadas no exercicio financeiro da contratacdo deverdo atender a todas as exigéncias
da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura, devidamente
registrado no érgdao competente; e

C.2). Os documentos referidos acima limitar-se-d0 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

C.3). Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

10.8 - DA PARTICIPACAO DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS:

A) As MICROEMPRESAS, ou EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, deverdo apresentar declaracéo
formal de enquadramento em um dos regimes, para que possa ter o beneficio do tratamento
diferenciado e favorecido na presente licitacdo, na forma do disposto na Lei Complementar n° 123/06,
alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014, junto aos documentos de habilitacao.

B) Seréd exigida a comprovacdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte, mesmo que esta apresente alguma restricdo. Neste caso, sera concedido o prazo de 5 (cinco)
dias Uteis para sua regularizacdo, prorrogaveis por igual periodo, cujo termo inicial se dard no
momento em que o licitante for declarado vencedor do certame, consoante o artigo 43 da Lei
Complementar n° 123/06, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014.

C) Na forma do que dispde o art. 42 da Lei Complementar n® 123, de 14.12.2006, a comprovacédo da
regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito
de assinatura do contrato.

D) Para efeito do disposto no item acima, as ME e EPP, por ocasido de participacdo neste
procedimento, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacgdo de
regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricao.

E) Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 05
(cinco) dias uteis (Lei n°® 123/2006 e suas alteracBes), contado a partir do momento em que 0
proponente for declarado o vencedor do certame, para regularizagdo da documentacdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

F) A ndo-regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto no item anterior, implicara decadéncia do
direito & contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 155 da Lei n°® 14.133/21.

11. CLAUSULA OITAVA- OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD
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11.1. As partes deverdo cumprir a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos 0s
dados pessoais a que tenham acesso em razdo do certame ou do contrato administrativo que
eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentacdo da proposta no procedimento de
contratacdo, independentemente de declaracdo ou de aceitagdo expressa.

11.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu acesso e
de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.

11.3. E vedado o compartilnamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipdteses permitidas em
Lei.

11.4. A Administracdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre todos os contratos
de suboperacéo firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.

11.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, € dever do contratado elimina-
los, com excecdo das hipéteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver necessidade de
guarda de documentacdo para fins de comprovacao do cumprimento de obrigacGes legais ou contratuais
e somente enquanto ndo prescritas essas obrigagoes.

11.6. E dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e
responsabilidades decorrentes da LGPD.

11.7. O Contratado devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento dos deveres da
presente clausula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua observancia.

11.8. O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula, devendo o
Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovacao formulados.

11.9. O Contratado devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel justificadamente,
quaisquer informacBes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive quanto a
eventual descarte realizado.

11.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que se
proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado, com
registro individual rastreavel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, horério
e registro da finalidade, para efeito de responsabilizacdo, em caso de eventuais omissGes, desvios ou
abusos.

11.11. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim de
garantir a reutilizacdo desses dados pela Administracdo nas hipéteses previstas na LGPD.

11.12. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados
pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opinides
técnicas ou recomendagdes, editadas na forma da LGPD.

11.13. Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da LGPD deverdo ser comunicados a
autoridade nacional.

12. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO:
11.1. O custo estimado total da contratacdo até o limite de R$ 98.425,00 (noventa e oito mil e
guatrocentos e vinte e cinco reais), conforme custos unitarios apostos no termo de Referéncia.

13. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

13.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento da Prefeitura Municipal de Jaguaribara.

13.2. A contratagdo serd atendida pela seguinte dotagdo: XXXXXXXXXXX. Elemento de Despesa:
)9,.9,0.9,0.9,.9.0.9,90.9.9,.0.9,0,0.0,0.0.¢

14. DAS DISPOSICOES GERAIS:
14.1. Este termo de referéncia visa atender as exigéncias legais para o procedimento licitatorio na
modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica, que sera regido pela Lei n® 14.133, de 01 de abril de
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2021, ao Decreto Municipal n® 651/2024, ao que determina a Lei Complementar n° 123/2006 e Lei
Complementar n° 147/2014 e suas alteracdes constando todas as condi¢Bes necessarias e suficientes,
ficando proibido por este termo exigir clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam, ou
frustrem o carater competitivo e estabelecam preferéncias ou destinagGes em razdo de naturalidade dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para sua especificacao.

Jaguaribara/CE, xx de xxxxxxxxx de 2026.

XXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXXXK
Membro da Equipe de Planejamento

Membro da Equipe de Planejamento

XXXXXXXXXXKXXXXXKXXXXXK
Membro da Equipe de Planejamento
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ANEXO II - MINUTA DE CONTRATO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 29050001/26

TERMO DE CONTRATO QUE FAZEM ENTRE ST A --E A
EMPRESA --

O(A) --, com sede no(a) --, inscrito(a) no CNPJ/MF sob o --, neste ato representado(a) pelo(a)
Sr(a) ANA MARIA DE OLIVEIRA AQUINO NETA, doravante denominada CONTRATANTE, e
o(a) empresa --, inscrito(a) no -- sediado(a) no(a) --, doravante designada CONTRATADA,
neste ato representada pelo(a) Sr.(a) --, portador(a) do CPF n°® --, tendo em vista 0 que consta
no Processo Administrativo n® 29050001/26 e em observancia as disposi¢cfes da Lei n°® 14.133,
de 2021 e na Lei n°® 8.078, de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor, resolvem celebrar o
presente Termo de Contrato, decorrente do Pregao Eletrbnico n® --, mediante as clausulas e
condi¢cbes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento é a AQUISICAO DE VEICULO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE.,
conforme especificacdes técnicas e nas condi¢Ges estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2. Objeto da contratacdo:

1.3. S@o instrumento que vinculam esta contratacdo, independentemente de transcrigao:
1.3.1. O Termo de Referéncia;

1.3.2. O Edital da Licitagao;

1.3.3. A proposta do CONTRATADO; e

1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo sera até 31 de dezembro de 2026, contados da data de assinatura
do contrato, na forma do art. 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.

2.1.1. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo,
conforme a lei 14.133/2021, quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as
providéncias cabiveis no caso de culpa do CONTRATADO, previstas neste instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO

3.1. Os termos em relacdo ao regime de execugao contratual, do modelo de gestdo, assim como 0s prazos
e condicdes de conclusdo, entrega, observacado e recebimento do objeto constam no Termo de Referéncia,
anexo ao edital.

CLAUSULA QUARTA - DA SUBCONTRATACAO
4.1. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
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CLAUSULA QUINTA - DO VALOR

5.1. O valor total da contratacdo é de -- ().

5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da
execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios,
fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento
integral do objeto da contratacao.

5.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao CONTRATADO
dependerao dos quantitativos efetivamente fornecidos.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO

6.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condigdes a ele referentes encontram-se definidos
no Termo de Referéncia, anexo ao edital.

CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE E REPACTUACAO

7.1. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
orcamento estimado.

7.2. Apbs o interregno de 1 (um) ano, e independentemente de pedido do CONTRATADO, os precos
iniciais poderdo ser reajustados, mediante a aplicagdo, pelo CONTRATANTE, mediante aplicagdo do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), exclusivamente para as obrigacées iniciadas e
concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de 1 (um) ano sera contado a partir dos
efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o CONTRATANTE pagara
ao CONTRATADO a importancia calculada pela tltima variagdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5. Nas aferi¢oes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer
forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), serd(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser
determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

7.9. Serd permitido a repactuacdo de prego para restabelecer o equilibrio econdomico-financeiro
inicial do contrato em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia
de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de
risco estabelecida no contrato.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAQC)ES DO CONTRATANTE
8.1. Sdo obrigacdes do CONTRATANTE:

8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacoes assumidas pelo CONTRATADO, de acordo com o
contrato e seus anexos;
8.1.2. Receber o objeto no prazo e condicGes estabelecidas no Termo de Referéncia;
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8.1.3. Notificar o CONTRATADO, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢oes verificadas no
objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas;

8.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato e o cumprimento das obrigacdes pelo
CONTRATADO;

8.1.5. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da
execucao do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a execucao
do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021,
8.1.6. Efetuar o pagamento ao CONTRATADO do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no
prazo, forma e condig¢des estabelecidos no presente Contrato;

8.1.7. Aplicar ao CONTRATADO as sangdes previstas na lei e neste Contrato;

8.1.8. Cientificar o 6rgdo de representacdo judicial a Procuradoria do Municipio para adocao das medidas
cabiveis quando do descumprimento de obrigacdes pelo CONTRATADO;

8.1.8.1. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamacdes relacionadas a execucao
do presente Termo de Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execugao do ajuste.

8.1.8.2. Concluida a instrucao do requerimento, a contar da data do protocolo, a Administracdo tera o
prazo de 10 (dez) dias, admitida a prorrogacdo motivada por igual periodo.

8.1.9. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro feitos pelo
contratado no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

8.1.10. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuragao de
descumprimento de clausulas contratuais.

8.2. A Administracdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo CONTRATADO com
terceiros, ainda que vinculados a execucao do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros
em decorréncia de ato do CONTRATADO, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

9.1. O CONTRATADO deve cumprir todas as obrigacdes constantes deste Contrato e em seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao do
objeto, observando, ainda, as obrigacGes a seguir dispostas:

9.1.1. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e
17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor;

9.1.2. Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo maximo de 02 (dois) dias que antecede a data da
entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacao;
9.1.3. Atender as determinag¢bes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior e
prestar todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados (inciso II do art. 137 da Lei n° 14.133, de
2021);

9.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢oes
resultantes da execucdo ou dos materiais empregados;

9.1.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucao do objeto, bem como por todo e
qualquer dano causado a Administracdao ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo
ou o acompanhamento da execucdo contratual pelo CONTRATANTE, que ficaréa autorizado a descontar
dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

9.1.6. Quando ndo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores , o
CONTRATADO devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizacdo do contrato, junto com a Nota
Fiscal ou instrumento de cobranga equivalente para fins de pagamento, os seguintes documentos:

9.1.6.1. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social;
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9.1.6.2. Certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

9.1.6.3. Certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio
ou sede do CONTRATADO;

9.1.6.4. Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF);

9.1.6.5. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT); e

9.1.6.6. Certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal;

9.1.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais,
comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato;

9.1.8. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local da execucdo do objeto contratual.

9.1.9. Paralisar, por determinacdo do CONTRATANTE, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de
terceiros.

9.1.10. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas,
todas as condicdes exigidas para habilitacdo na licitacdo, ou para qualificacdo, na licitagdo;

9.1.11. Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas
de cargos previstas na legislacdo (art. 116 da Lei n® 14.133, de 2021);

9.1.12. Comprovar se for o caso, a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, com a indicagcdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (paragrafo
Unico do art. 116 da Lei n° 14.133, de 2021);

9.1.13. Guardar sigilo sobre todas as informacgdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;
9.1.14. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas
de seguranca do CONTRATANTE;

9.1.15. Apresentar ficha técnica do produto, ou laudo técnico, ou certificacdo ou outro documento que
venha a ser solicitado pelo CONTRATANTE.

9.1.16. Submeter previamente, por escrito, ao CONTRATANTE, para andlise e aprovacdo, quaisquer
mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do Termo de Referéncia e demais
documentos da contratacao.

10. CLAUSULA DECIMA- OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

10.1. As partes deverdao cumprir a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a
todos os dados pessoais a que tenham acesso em razdao do certame ou do contrato administrativo
que eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentacao da proposta no procedimento de
contratacao, independentemente de declaracao ou de aceitagdao expressa.

10.2. Os dados obtidos somente poderao ser utilizados para as finalidades que justificaram seu
acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.

10.3. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipéteses
permitidas em Lei.

10.4. A Administracdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias tuteis sobre todos os
contratos de suboperacao firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.

10.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do contratado
elimina-los, com excecao das hipoteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver
necessidade de guarda de documentacdo para fins de comprovacdo do cumprimento de
obrigac0es legais ou contratuais e somente enquanto ndo prescritas essas obrigacdes.
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10.6. E dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e
responsabilidades decorrentes da LGPD.

10.7. O Contratado devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento dos deveres
da presente clausula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua observancia.
10.8. O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula,
devendo o Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovacao formulados.

10.9. O Contratado devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel
justificadamente, quaisquer informacdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD,
inclusive quanto a eventual descarte realizado.

10.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que
se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado,
com registro individual rastreavel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso,
data, horério e registro da finalidade, para efeito de responsabilizacdo, em caso de eventuais
omissoes, desvios ou abusos.

10.10.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim
de garantir a reutilizacao desses dados pela Administracdo nas hipoteses previstas na LGPD.
10.11. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de
dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de
opinides técnicas ou recomendacoes, editadas na forma da LGPD.

10.12. Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da LGPD deverdo ser comunicados
a autoridade nacional.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS INFRACOES E DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS

11.1. Comete infracdo administrativa o licitante que praticar quaisquer das hipoteses previstas
no art. 155 da Lei n° 14.133, de 2021, quais sejam:

a) Der causa a inexecucao parcial do contrato;

b) Der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

¢) Der causa a inexecucdo total do contrato;

d) Ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo justificado;

e) Apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracao falsa
durante a licitacdo eletronica ou execucdo do contrato;

f) Fraudar a contratagdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

g) Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

11.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracGes administrativas acima descritas as seguintes
sangoes:

11.2.1. Adverténcia, quando o CONTRATADO der causa a inexecugao parcial do contrato, sempre que
ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (§2° do art. 156 da Lei n°® 14.133, de 2021);
11.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas de "b", "c"
e "d" do subitem acima deste Termo de Contrato, sempre que nao se justificar a imposicao de penalidade
mais grave (84° do art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021);

11.2.3. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
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minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, nos casos dos subitens "e" a "h", bem como nos
demais casos que justifiquem a imposicdo da penalidade mais grave (85° do art. 156 da Lei n° 14.133, de
2021).

11.2.4. Multa:

11.2.4.1. Moratéria de 1% (um por por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

11.2.4.1.1. O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administracdo a promover a rescisdo do
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso I do
art. 137 da Lei n° 14.133, de 2021.

11.2.4.2. Compensatéria de 15% (quinze por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de
inexecucao total do objeto;

11.3. A aplicagdo das sancoes previstas neste Termo de Contrato ndo exclui, em hipotese alguma, a
obrigacao de reparacgao integral do dano causado ao CONTRATANTE (§9° do art. 156 da Lei n° 14.133,
de 2021).

11.4. Todas as san¢des previstas neste Termo de Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (§7° do art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021).

11.4.1. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
lteis, contado da data de sua intimacdo (art. 157 da Lei n° 14.133, de 2021);

11.4.2. Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo CONTRATANTE o CONTRATADO, além da perda desse valor, a diferenca
serd descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (§ 8° do art. 156 da Lei n°® 14.133, de
2021);

11.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa poderd ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da
comunicacdo enviada pela autoridade competente.

11.5. Todas as sang0Oes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa (§
7° do art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021).

11.6. A aplicagdo das sang0es realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditorio e a
ampla defesa do CONTRATADO, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art.
158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo
de inidoneidade para licitar ou contratar.

11.7. Na aplicagdo das san¢Ges serdo considerados (81° do art. 156 da Lei n°® 14.133, de 2021):

11.7.1. A natureza e a gravidade da infracao cometida;

11.7.2. As peculiaridades do caso concreto;

11.7.3. As circunstancias agravantes ou atenuantes;

11.7.4. Os danos que dela provierem para 0 CONTRATANTE;

11.7.5. Implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagoes
dos 6rgdos de controle.

11.8. Os atos previstos como infracoes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitagOes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei
n® 12.846, de 2013, serdao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159 da Lei n°® 14.133, de 2021);
11.9. A personalidade juridica do CONTRATADO podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato
ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa
juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administracdo, a pessoa
juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligagdo ou controle, de fato ou de

1
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direito, com o CONTRATADO, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de anélise juridica prévia (art. 160 da Lei n° 14.133, de 2021);

11.10. O CONTRATANTE devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias tteis, contado da data de
aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sanc¢des por ela aplicadas, para
fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal (art. 161 da Lei
n°® 14.133, de 2021).

11.11. As sangOes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n° 14.133, de 2021.

11.12. Os débitos do contratado para com a Administracio CONTRATANTE, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizacdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros
contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo 6rgao ora CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA EXTINCAO CONTRATUAL

12.1. O contrato se extingue quando cumpridas as obrigacdes de ambas as partes, ainda que isso ocorra
antes do prazo estipulado para tanto.

12.2. Se as obrigacdes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficard prorrogada até a
conclusdo do objeto, caso em que devera a Administracdo providenciar a readequacdo do cronograma
fixado para o contrato.

12.3. O contrato se extingue quando a ndo conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de
culpa do CONTRATADO:

12.3.1. Ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas san¢des administrativas; e
12.3.2. Poderd a Administracdo optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotard as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execucdo contratual.

12.4. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nele estipuladas, ou antes do prazo
nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n° 14.133, de 2021, bem como
amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

12.4.1. Nesta hip6tese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da Lei n°® 14.133, de 2021.

12.4.2. A alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a
rescisdo se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

12.4.2.1. Se a operagdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado termo
aditivo para alteracdo subjetiva.

12.5. O termo de rescisdo, sempre que possivel, serd precedido:

12.5.1. Balancgo dos eventos contratuais ja caumpridos ou parcialmente cumpridos;

12.5.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.5.3. IndenizacGes e multas.

12.6. A extingdo do Contrato ndo configura 6bice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-
financeiro, hip6tese em que serd concedida indenizagcdo por meio de termo indenizatério (caput do art.
131 da Lei n° 14.133, de 2021).

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

13.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento, na dotagao

13.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacao da Lei
Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.
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CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS

14.1. Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposicdes contidas na Lei
n° 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposicGes
contidas na Lei n® 8.078, de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor, e normas e principios gerais dos
contratos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS ALTERACOES

15.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021.
15.2. O CONTRATADO ¢ obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou

supressoes que se fizerem necessérios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

15.3. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA GARANTIA DE EXECUCAO
16.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execucao.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA PUBLICACAO

17.1. Incumbird ao CONTRATANTE providenciar a publicacdo deste instrumento no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021, bem como
disponibilizar este Termo de Contrato no sitio oficial do(a) Prefeitura Municipal de Jaguaribara na rede
mundial de computadores (internet), em atencao ao §2° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 2011, c/c o inciso
V do §3° do art. 7° do Decreto n°® 7.724, de 2012.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO FORO
18.1. E eleito o Foro da Comarca de Jaguaribara para dirimir os litigios que decorrerem da execucéo

deste Termo de Contrato que ndo possam ser compostos pela conciliacdo, conforme §1° do art. 92 da Lei
n° 14.133, de 2021.

JAGUARIBARA/CE,

Responsavel legal da CONTRATANTE

Responsavel legal da CONTRATADA

TESTEMUNHAS:

1
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 27050001/26

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

RELATORIO

1. O presente procedimento administrativo refere-se a realizacdo de licitagdo publica, na modalidade
pregdo eletrdnico, com o objetivo de AQUISICAO DE VEICULO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE, conforme
descrito na justificativa e especificacdes contidas no Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Os documentos a seguir sdo pertinentes para a analise legal:

| - DFD — Documento de Formalizacdo de Demanda;

Il - ETP — Estudo Técnico Preliminar

11 - Minuta de Edital;

IV - Termo de Referéncia;

V - Minuta de Contrato.

3. E o que cumpre relatar.

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. O objetivo desta analise juridica é fornecer suporte a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme previsto no artigo 53, | e 11, da Lei n°® 14.133, de 2021, conhecida como Nova Lei de
LicitacOes e Contratos (NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird
para 0 0rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratacao.

Centro Administrativo Porcino Maia
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§ 1° Na elaboracédo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracéo deveré:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

5. Conforme estabelecido no dispositivo legal mencionado, o controle prévio de legalidade concentra-
se na avaliacdo juridica da futura contratacdo, excluindo aspectos como os técnicos, de mercado, de
conveniéncia e de oportunidade. Qualquer observacao relacionada a esses aspectos decorre da interligacao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uni&o:

Enunciado BPC n° 7

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

6. Pode-se presumir que as especificagBes técnicas presentes neste processo, incluindo o detalhamento
do objeto da contratacdo; caracteristicas; requisitos e avaliagdo do preco estimado foram regularmente
estabelecidos pelo setor competente, utilizando pardmetros técnicos objetivos, visando a melhor realizagdo
do interesse publico. O mesmo se suscita em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria a ser
exercida pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser devidamente fundamentadas nos autos.

7. Por outro lado, é importante esclarecer que ndo ¢é funcdo do 6rgdo de assessoramento juridico realizar
auditorias sobre a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, seja antes ou
depois de sua realizacdo. A responsabilidade cabe a cada agente publico verificar se seus atos estdo dentro
dos limites de sua competéncia.

Centro Administrativo Porcino Maia
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8. Por fim, é importante destacar que algumas observacGes sdo feitas sem carater vinculante, mas

visando a seguranca da autoridade assessorada, que tem o dever, dentro da margem discricionaria conferida
pela lei, de avaliar e considerar essas ponderagdes. No entanto, questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para que possam ser corrigidas. A continuidade do processo sem a consideracdo dessas
observacges sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Limites e insténcias de governanca

9. O artigo 19 da Lei n° 14.133, de 2021, determina que os érgaos competentes da Administracdo devam
criar mecanismos e ferramentas para gerenciar atividades relacionadas a administracdo de materiais, obras e
servigos, conforme descrito a seguir:

Art. 19. Os oOrgdos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servicos e de licitaces e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizacdo dos procedimentos de aquisi¢do e contratacdo de bens
€ Servigos;

Il - criar catalogo eletr6nico de padronizacdo de compras, Servicos e
obras, admitida a adocdo do catalogo do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

[l - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e
de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criacdo, a utilizagdo e a atualizacdo de

modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

10. Portanto, € essencial que a etapa de planejamento da contratacdo esteja em conformidade com as mais
recentes iniciativas dos 6rgédos reguladores competentes.

11. Nesse sentido, um recurso importante para verificar essa conformidade é a Lista de Verificacdo -
LV.

Centro Administrativo Porcino Maia
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12. No caso vertente os autos encontram-se instruidos com a lista de verificacao.

Planejamento da contratagéo

13. A Lei n° 14,133, de 2021, definiu que a fase preparatéria do processo licitatério é marcada pelo
planejamento e deve ser alinhada com o plano de contrata¢des anual mencionado no inciso VII do artigo 12
da mesma lei, assim como com as leis orcamentérias. Essa etapa também deve considerar todas as questdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam influenciar a contratacdo, conforme estipulado no artigo 18.

14. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, lista as medidas e documentos que devem compor a fase de
planejamento, conforme descrito a seguir:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacGes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre gque elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

1l - a definicdo das condic¢bes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢fes de recebimento;
IV- 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos
utilizados para sua formacéo;

V - a elaboracdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VIl - 0 regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos
ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados 0s
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagio
desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o

resultado de

Centro Administrativo Porcino Maia
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contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitacdo e a boa execugdo contratual;
X1 - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do or¢camento
da licitacéo, observado o art. 24 desta Lei.

(sem grifo no original).

15. Esse dispositivo é complementado pelo seu paragrafo primeiro, que trata dos elementos do Estudo
Técnico Preliminar. De forma ampla, o planejamento da contratacdo requer uma investigacdo da prépria
necessidade administrativa para entender sua base. Nesse contexto, é importante ressaltar que a identificacéo
dessa necessidade deve também considerar o desenvolvimento nacional sustentdvel, um dos principios e
objetivos das licitacbes (conforme detalhado nos artigos 5° e 11, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021). Apos
identificar a necessidade subjacente ao pedido, é possivel procurar no mercado solu¢des que possam atendé-
la, as quais podem diferir do pedido inicial. Depois de encontrar a melhor solucdo, caso haja mais de uma
disponivel, inicia-se a etapa de estudo para definir o objeto da licitacdo e seus detalhes. Em resumo, a
instrucdo do processo licitatorio deve demonstrar essa sequéncia logica.

16. Alguns dos elementos serdo examinados a seguir.
Estudo Técnico Preliminar - ETP

17. Neste caso, os servidores do campo técnica e requisitante ou a equipe de planejamento vinculada a
contratagdo elaboraram o Estudo Técnico Preliminar. Apesar de ser um documento altamente técnico, cuja
avaliacdo compete, em Ultima instancia, ao proprio 6rgdo assistido, ele aparentemente inclui as previsdes
necessarias, conforme mencionado no artigo 18, 81°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Centro Administrativo Porcino Maia
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18. No caso especifico, nota-se que a Administracdo elaborou o Estudo Técnico Preliminar de forma a
abranger as exigéncias legais e normativas.

Descricdo da Necessidade da contratacdo

19. A identificacdo da necessidade de contratacdo é o primeiro aspecto a ser tratado em um estudo técnico
preliminar. Isso possibilita a reflexdo sobre os motivos que levaram a solicitacdo da contratacdo,
investigando a necessidade final a ser atendida. Essa necessidade pode variar dependendo da finalidade do
6rgao ou entidade, mesmo que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

20. Essa investigacdo inicial é explicitamente exigida no art. 18, | e 81° | da NLLC, os quais foram
mencionados anteriormente neste parecer. Essa etapa € crucial do processo, pois permite que a
Administracdo compreenda o problema sob uma perspectiva diferente, contribuindo para que outras solucdes
adequadas possam surgir durante a fase de levantamento de mercado, que serd abordada posteriormente. A
clareza da necessidade administrativa é fundamental para possiveis inovac@es.

21. Por meio dessa etapa, também é possivel refletir sobre os requisitos essenciais sem 0s quais a
necessidade ndo seria atendida. Esses requisitos sdo inerentes a propria necessidade, e ndo as possiveis
solucdes a serem adotadas, uma vez que, nesta primeira etapa, ainda ndo se conhece quais solucdes estdo
disponiveis. Nesse contexto, o art. 18, 81° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP,
aborda os requisitos da contratacdo em seu inciso Ill, enquanto o levantamento de mercado (quando sdo
buscadas as solucdes disponiveis) é tratado apenas no inciso V.

22. Apols esse registro, é claro que ndo cabe ao 6rgdo juridico analisar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das razdes do Administrador, especialmente em um contexto onde a técnica é predominante.
O papel do 6rgdo juridico é recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja
efetivamente realizada, orientando o 6rgdo assistido a registra-la nos autos, caso nao tenha sido feito, ou a
aperfeigoa-la, se for considerada insuficiente ou desarrazoada.

23. Além dessa constatacdo, verifica-se que, no caso especifico, o 6rgdo descreveu a necessidade
administrativa.

Centro Administrativo Porcino Maia
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Levantamento de Mercado

24, Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo € buscar solu¢des que tenham o
potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e sim estudar as préaticas do
mercado e de outros 6rgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugdo para
atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execucdo/contratagdo que gerem
ganhos de produtividade ou economia para a Administracao.

25. O artigo 44 da Lei n° 14.133, de 2021, estipula que a Administracdo deve realizar uma analise dos
custos e beneficios das escolhas entre compra e locacdo de bens, quando ambas forem possiveis, para
determinar qual alternativa se mostra mais vantajosa para a situagdo especifica. E importante destacar que
essa vantagem deve levar em conta o ciclo de vida do objeto, conforme estabelecido nos artigos 11, | e 18,
VIII, da mesma lei.

26. Portanto, é necessario realizar essa analise e avaliacdo, mesmo que isso conduza a conclusdo de que
as metodologias habitualmente utilizadas em contratagdes anteriores sdo as mais adequadas para atender as
necessidades administrativas. Independentemente da solucdo escolhida, sua selecdo deve ser devidamente
justificada nos registros documentais.

27. Diante do exposto, é observado que no caso especifico, o 6rgdo em questdo buscou solucdes
disponiveis no mercado.

Definicdo do Objeto

28. Apo6s a identificacdo da necessidade administrativa que motiva o pedido de contrata¢do e a
determinacdo da solucdo mais apropriada para atendé-la, a Administracdo se diferencia dos particulares ao
descrever essa solucdo, tornando-a o objeto do processo licitatério. O objetivo principal dessa etapa é
permitir que a propria Administracdo aprofunde seu entendimento sobre o objeto, destacando suas
caracteristicas principais. Atraves dessa descri¢do, todos os fornecedores da solugédo escolhida ficam cientes
do interesse administrativo em uma futura contratacéo.

29. Por essa razdo, o aumento do detalhamento na especificacdo do objeto tem um impacto inverso no
nimero de fornecedores capazes de atender a demanda, reduzindo-o. Como resultado, uma caracterizagdo
excessivamente detalhada pode levar a apenas um fornecedor, ou até mesmo nenhum, enguanto uma
especificacdo muito genérica ou simplificada pode ampliar as op¢Ges no mercado, mas para objetos cujas
caracteristicas ndo atendam completamente as necessidades reais da Administracdo, frustrando o proposito
da contratacéo.
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30. Conforme estipulado no art. 18, paragrafo inicial, da Lei n. 14.133, de 2021, a etapa de planejamento
deve contemplar todas as analises técnicas, de mercado e de gestio que possam impactar a contratacio. E
fundamental que a definicdo do objeto, 0 modelo de execucdo e a gestdo do contrato considerem cada um
desses aspectos.

31. Quanto as consideragdes técnicas, a especificacdo do objeto deve levar em conta as normas técnicas
possivelmente existentes, estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, em relacdo
aos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, conforme previsto no art. 1° da Lei n°
4.150, de 1962.

32. Assim, é responsabilidade do gestor garantir que as especificacBes correspondam aos elementos
essenciais do bem, indispensaveis para atender as necessidades da Administracdo, evitando, a0 mesmo
tempo, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios que possam indevidamente restringir a
competicéo.

33. No presente caso, apesar da complexidade do assunto, aparentemente, o 6rgdo definiu o objeto de
maneira a abranger os elementos mencionados anteriormente.

Demais aspectos ligados a definicdo do Objeto Quantitativos
Estimados

34. Apos a definicdo do objeto da licitacdo, a Administracdo deve estimar de maneira clara e precisa a
quantidade necessaria para atender & demanda administrativa utilizando a solucdo escolhida. E evidente que a
escolha da solucdo pode ter sido influenciada por essa estimativa, mas, nesse momento, os céalculos podem
ter sido realizados de forma aproximada, apenas para ajudar na decisdo entre as opc¢des disponiveis.

35. Nessa fase, contudo, a defini¢do da quantidade requer um detalhamento, com a exposicao dos calculos
utilizados para chegar a estimativa. 1sso € particularmente crucial para ser documentado nos registros, pois
representa um aspecto objetivo sujeito a verificagbes e questionamentos, 0s quais se tornam mais dificeis de
responder & medida que o tempo passa, quando a memoria e a documentagdo podem se tornar menos
acessiveis.

36. Portanto, é importante evitar a0 maximo estimativas genéricas gque ndo possuam suporte em
elementos técnicos que demonstrem a correlagdo precisa entre a quantidade estimada e a demanda.
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37. Deve-se destacar que ndo é atribuicdo desta unidade juridica analisar questdes técnicas, mas sim
assegurar que o processo contenha os esclarecimentos sobre a metodologia utilizada para uma previsdo
adequada dos quantitativos estimados para a licitacdo e verificar se ha documentacao coerente com o exigido
pela legislagdo para a fase interna da licitag&o.

38. No caso especifico, a legitimidade da quantidade prevista para a futura contratacdo esta devidamente
comprovada.

Parcelamento do objeto da contratacéo

39. Normalmente, as contratacbes da Administracdo Publica devem observar o Principio do
Parcelamento, que deve ser implementado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
conforme estipulado no artigo 47, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021

40. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideracdo alguns critérios objetivos,
descritos no § 1° do dispositivo citado:

8 1° Na aplicagéo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

I - A responsabilidade técnica;

Il - O custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducédo de custos, com divisdo do objeto em itens;
11 - O dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

41. Como critério conceitual, o artigo 87 do Cédigo Civil determina “Bens divisiveis sdo os que se
podem fracionar sem alteragdo na sua substancia, diminuicdo consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que
se destinam”.

42. Portanto, de modo geral, as licitagbes em que 0 objeto é apresentado em um Unico item, ou onde
maltiplos objetos sdo apresentados em varios itens, com disputa e adjudicacdo independentes entre eles,
costumam seguir o principio do parcelamento, desde que cada objeto dos itens seja considerado indivisivel,
conforme esclarecido pelo 6rgao.

43. No entanto, a inclusdo de um objeto teoricamente indivisivel em um Unico item (como em casos de
aquisicdo com instalagdo, por exemplo), ou a combinacdo de itens em um grupo, pode resultar na ndo
aplicacdo do principio mencionado, exigindo, portanto, uma justificativa por parte do érgdo ou entidade.
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44, Nesse mesmo contexto, a combinacdo de itens em grupo para avaliacdo da proposta com base no
menor preco global do grupo pode prejudicar a escolha da proposta que seja verdadeiramente mais vantajosa,
especialmente se for possivel contratar itens separadamente e ndo contratar outros. Nessas situacdes, seria
apropriado aplicar, por analogia, as regras dos paragrafos 1° e 2° do artigo 82, que regulamentam o Sistema
de Registro de Pregos, em um pregdo comum:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade
de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de
precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os
parametros estabelecidos nos 88 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a
contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigird prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua

vantagem para 0 6rgdo ou entidade.

45, De toda maneira, a decisdo final implica aspectos técnicos e gerenciais especificos, 0s quais devem
ser detalhados pelo 6rgdo contratante, com base em justificativa fundamentada nos elementos legalmente
estabelecidos.

46. No caso especifico, nota-se que a Administracdo planeja realizar a licitacdo por lote, onde a
justificativa para essa decisdo encontra-se no Estudo Técnico Preliminar.

Orgamento Estimado e Pesquisa de Precos
47. No caso em questdo, foi feita a estimativa do valor do contrato, com a indicagdo do cumprimento do
parametro estabelecido no artigo 23, 81° da Lei n° 14.133, de 2021, priorizando os critérios mencionados no

mesmo artigo 23. Além disso, é relevante destacar o registro da analise critica dos valores obtidos.

48. Finalmente, é importante destacar que os pregos coletados devem ser submetidos a uma anélise
critica, especialmente quando houver uma grande disparidade entre os valores apresentados.

49, No caso especifico, foi conduzida uma pesquisa conforme descrito nas normas aplicaveis.
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Termo de Referéncia

50. O termo de referéncia foi anexado ao processo e inclui clausulas e condigdes fundamentais exigidas
nos documentos pertinentes.

51. Particularmente no que concerne aos servicos, é necessario também atender as exigéncias estipuladas
no artigo 47 da Lei n® 14.133, de 2021.:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:
I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso.

52. No caso em questdo, é importante destacar que o Termo de Referéncia estd em conformidade com as
normas aplicaveis.

Da natureza comum do objeto da licitacéo

53. Cabe a administracdo afirmar que o objeto da licitacio é de natureza comum, visto que a
obrigatoriedade de realizar a licitacdo por pregao se aplica apenas para a aquisicao de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°,
inciso XLI, da Lei n°® 14.133, de 2021.

54, A determinacdo de bens e servicos comuns pode ser diretamente encontrada na Lei n® 14.133, de
2021, que define esse conceito da seguinte maneira:

Art. 6° Para os fins desta Lei,

consideram-se: (...)

X1l - bens e servigos comuns: aqueles cujos padres de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

(.)

55. A respeito da exigéncia da Administracdo em declarar a natureza do objeto da contratacdo, a
Orientagdo Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Uniéo, estabelece:
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“Compete a0 agente ou setor técnico da administracdo declarar que o
objeto licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizacdo da
modalidade pregdo e definir se o0 objeto corresponde a obra ou
servigo de engenharia, sendo atribuicao do 6rgéo juridico analisar o

devido enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel.”
56. No presente caso, a Administracdo fez uma declaracdo explicita sobre a natureza comum do objeto
da licitag&o.
Informacao sobre o Regime de Fornecimento

57. Os documentos de planejamento da contratacdo devem abordar o regime de fornecimento de bens e
servicos, levando em consideracdo os possiveis beneficios de economia de escala, cujos efeitos podem
influenciar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, assunto que sera discutido posteriormente.

58. No caso especifico, o regime de fornecimento foi adequadamente esclarecido.
Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

59. Com base na disposicao do artigo 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, é evidente que a fase de
planejamento deve abordar as razdes que levam a defini¢do dos elementos que guiardo a selecdo da proposta
capaz de proporcionar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerando
todo o ciclo de vida do objeto.

60. Portanto, fundamentando-se na premissa de buscar a proposta mais vantajosa, 0 planejamento da
contratagdo deve incluir informagdes sobre:

| - modalidade de licitacéo;
Il - critério de julgamento;
I11 - modo de disputa; e

IV - adequaco e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros.

61. No caso especifico, o assunto foi abordado durante a fase de planejamento.
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Objetividade das exigéncias de qualificacdo técnica

62. Enquanto a habilitacdo profissional busca verificar se o licitante possui experiéncia prévia na
execucdo de uma parte significativa do objeto, a habilitacdo operacional procura avaliar se o licitante possui
as condicBes necessarias para executar o objeto em sua totalidade.

63. A demanda por qualificacdo técnica-profissional € mais frequente em obras e servigos de engenharia,
mas ndo é proibida em outros tipos de objetos. Se for considerada essencial para garantir o cumprimento das
obrigacGes (de acordo com o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo serd necessario definir de forma
clara e explicita qual parte do objeto exigira comprovacao de experiéncia anterior, e por quais profissionais,
para possibilitar uma avaliacdo objetiva do cumprimento desse requisito na fase de habilitagdo da licitacdo. O
requisito legal a ser seguido é que essa parte claramente especificada represente pelo menos 4% do valor
estimado do contrato, conforme estipulado no artigo 67, 81° da Lei n® 14.133, de 2021.

64. A comprovacdo da qualificacdo técnica-operacional geralmente é requerida em uma ampla gama de
situacdes e avalia a capacidade de gestdo do licitante para executar o objeto da licitacdo. Portanto, é essencial
especificar os quantitativos minimos a serem comprovados, até 0 maximo de 50% do quantitativo previsto,
de acordo com o artigo 67, 82° da Lei n° 14.133, de 2021.

65. No caso especifico, o assunto foi abordado de maneira apropriada no Termo de Referéncia.
Adequacdo orcamentaria

66. Como pode ser inferido do paragrafo inicial do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a etapa
preparatoria da licitacdo deve estar em conformidade com as leis or¢camentérias.

67. A obrigacdo legal de haver disponibilidade orcamentaria, com a devida indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, é estipulada. Nesse aspecto, é relevante
mencionar o artigo 10, inciso 1X, da Lei 8.429, de 1992, e o artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021

Lei n°®8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acdo ou omisséo dolosa, que enseje, efetiva
e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,

malbaratamento

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 -Centro- Jaguaribara — Ceara — CEP: 63.490.000

.-'l

", BESRALD A
‘\_E_u |..'_|-||:Ju-r-\.'!___,-’



% PREFEITURA MUNICIPAL DE _{_,-'::‘;-
Vi

Jaguaribara

pessoas, construindo |_-'- o124

Cuidando das Eh
o futuro.

ou dilapidagéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

", A5 SR £
LETRORSCASSE T
‘\.5&' L -\...!___;-’

(.)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em

lei ou regulamento;

(.)

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratagcdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,

quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

68. Também é importante ressaltar que, no caso de criagdo ou ampliacdo de uma agdo governamental
que resulte em aumento de despesa, deve-se anexar uma estimativa do impacto orgamentario no exercicio
atual e nos dois seguintes, juntamente com uma declaracdo de adequagdo or¢camentdria e financeira para
cobrir essas despesas. Isso estd em conformidade com as normas estabelecidas nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

69. No caso especifico, a Administracdo comunicou que a despesa resultante da contratagdo esta
adequadamente incluida nas leis orcamentarias.

70. Da mesma forma, esclareceu-se que a contratagdo cumpre todas as demandas estabelecidas nos
artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Minuta de Edital

71. A minuta do edital foi anexada ao processo e contém as clausulas e condigdes fundamentais
requeridas para esse tipo de documento.

72. No caso em questdo, observa-se que a minuta do edital apresentada pela Administragdo esta em
conformidade com as normas aplicaveis.

Da restrigdo a participacdo de interessados no certame
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73. O artigo 9° da Lei n° 14.133, de 2021, proibe explicitamente que o agente publico aceite, preveja,
inclua ou permita qualquer tipo de restricdo que prejudique ou prejudique a natureza competitiva do processo
licitatério, mesmo nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consorcios.

74. Também ¢é proibido estabelecer preferéncias ou distingdes com base na origem, sede ou domicilio
dos licitantes, assim como incluir regras que sejam irrelevantes ou ndo pertinentes ao objeto especifico do
contrato.

75. O agente publico ndo pode instituir tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive em relacdo a moeda,
forma e local de pagamento, mesmo quando houver financiamento de agéncia internacional, conforme
estabelecido no inciso Il do artigo 9°.

76. Particularmente no que diz respeito aos consorcios, a Lei n® 14.133, de 2021, claramente define os
requisitos essenciais para sua participagdo em processos de licitacao:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica poderd participar de licitagdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovacdo de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consdrcio, que sera responsavel
por sua representacao perante a Administracao;

Il - admissao, para efeito de habilitacdo técnica, do somatorio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo
econdmico- financeira, do somatorio dos valores de cada
consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitacdo, de mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execugédo do
contrato.

8 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de
10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido
de licitante individual para a habilitagdo econémico-financeira,
salvo justificaco.

§ 2° O acrescimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos
consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas e
pequenas empresas, assim definidas em lei.
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§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da
celebracdo do contrato, a constituicdo e o registro do consorcio,
nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste
artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo
para 0 nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente
autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e condicionada a
comprovacdo de que a nova empresa do consércio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica
e 0s mesmos Vvalores para efeito de qualificacdo econémico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitacdo do consércio no processo licitatério que originou o

contrato.

7. Quanto as cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, especifica os requisitos essenciais para sua
participacdo em licitages:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderdo participar de licitacdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as
regras estabelecidas na legislacdo aplicavel, em especial a Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°® 12.690, de 19 de julho
de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime

cooperado, com reparticio de receitas e despesas entre 0s
cooperados;

1l - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de
executar 0 objeto contratado, vedado & Administracdo indicar
nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas

enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem

executados de forma complementar a sua atuagao.

78. Considerando o exposto, qualquer restricdo a participagdo de interessados na licitacdo, incluindo
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cooperativas e consorcios, deve ser devidamente justificada no processo.

79. No presente caso, verifica-se que o edital ndo impde restri¢cbes a participacdo de cooperativas e
explica no Estudo Técnico Preliminar a decisdo de ndo aceitar empresas na forma de consorcio.
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Da participacédo de ME, EPP e Cooperativas

80. De acordo com o inciso | do artigo 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, conforme alterado pela
Lei Complementar n° 147, de 2014, foi estabelecido um tratamento preferencial, diferenciado e simplificado
para microempresas e empresas de pequeno porte em contratacfes publicas de bens, servigos e obras, e esse
entendimento também se aplica as cooperativas equiparadas.

Licitacdo Exclusiva

81. Nos itens ou lotes de licitagdo com valor inferior a R$ 80.000,00, a participacdo no processo
licitatério deve ser reservada exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte.

Cota reservada

82. Nos termos do art. 48, inciso 11, da Lei Complementar 123, de 2006, na aquisi¢cdo de bem de natureza
divisivel, quando os itens ou lotes de licitacdo possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte.

83. Em relacdo as cotas exclusivas, alguns requisitos sdo identificados para condicionar seu uso: | -
Primeiramente, a ado¢do da cota de 25% s6 sera aplicavel em certames para aquisi¢do de bens, ndo sendo
permitida tal restricdo competitiva em licitacdes para contratacdo de servigos ou obras; e Il - Em segundo
lugar, esses bens devem ser divisiveis. Essa divisibilidade esta relacionada ao item em questdo, e ndo a
pretensdo contratual como um todo. Portanto, a cota exclusiva s6 pode ser utilizada caso seja possivel
dividir o item sem prejudicar a licitacéo.

84. E importante mencionar que a Advocacia-Geral da Unido recentemente uniformizou a aplicacdo de
cotas destinadas a microempresas e empresas de pequeno porte em licitagdes, estabelecendo o entendimento
de que, ao aplicar as cotas reservadas de até 25%, o valor destinado a contratagdo dessas empresas pode
exceder R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), uma vez que o dispositivo legal ndo estabelece um valor maximo
(conforme o inciso Il do artigo 48 da Lei Complementar n°® 123/06), ao contrario do que ocorre nas
licitagOes destinadas exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte (conforme o inciso ).
Entendimento constante do DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de marco de 2021,
aprovado pelo DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, e aprovado pelo
Advogado-Geral da Unido
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pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de margo de 2021 (seq. 24 a 27 do
NUP 25000.193248/2018-73.

8b. A possibilidade de realizar um certame exclusivo para Microempresas (ME), Empresas de Pequeno
Porte (EPP) e equiparados, ou mesmo a aplicacdo das cotas de 25%, pode ser descartada. A Lei
Complementar 123/2006 estabeleceu situacdes que justificam a ndo adogdo, nesses certames, de uma
competicao restrita.

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014) (Producéo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para
a administracdo puablica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

86. De inicio, é importante mencionar que a Lei n° 14.133, de 2021, trouxe inovacdes ao abordar o
tratamento diferenciado a ser dado as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e
Cooperativas equiparadas. Para esclarecer, segue a transcri¢cdo do artigo 4° da Nova Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagcOes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposic¢Bes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo
aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de
servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior & receita
bruta méxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as

licitacbes cujo valor estimado for superior a receita bruta méaxima
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admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.
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§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo
fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que,
no ano- calendario de realizagdo da licitacdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao
ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse
limite na licitacdo.

8 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
sera considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites
previstos nos

88 1° e 2° deste artigo.

87. Portanto, além de seguir as disposicdes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 2006, é
necessario destacar que o tratamento diferenciado previsto nessas normas ndo seré aplicado as licitacdes que
envolvam:

| - item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte; e

I - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, quando o valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

88. Além disso, é necessario seguir os critérios definidos nos paragrafos 2° e 3°, conforme mencionado
anteriormente, que abordam os critérios para avaliar os limites de valor estabelecidos no paragrafo 1°.

89. No caso especifico, 0 ETP e a minuta do edital indica que a Administragdo conduzird um processo
licitatorio NAO EXCLUSIVO para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas.

Margens de preferéncia

90. Conforme estipulado pela Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo tem permissdo para instituir
margens de preferéncia, conforme as diretrizes delineadas em seu artigo 26:

Art. 26. No processo de licitacdo, poderd ser estabelecida
margem de preferéncia para:

I - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme
regulamento.
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8 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - serq definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo
federal, no caso do inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e
servigos que ndo se enquadrem no disposto nos incisos | ou Il do
caput deste artigo; 111 - poderéa ser estendida a bens manufaturados e
servigos originarios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em
acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado
pelo Presidente da Republica.

8 2° Para os bens manufaturados nacionais e servi¢cos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovacdo tecnol6gica no Pais,
definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera

ser de até 20% (vinte por cento).

91. E importante notar que o artigo 27 estipula que é obrigatdria a divulgacdo, em um sitio eletrénico
oficial, anualmente, da lista de empresas beneficiadas devido a aplicacdo de margens de preferéncia, com
detalhes sobre o montante de recursos destinados a cada uma delas.

92. No caso em questdo, a minuta do edital indica que a Administracdo conduzira a licitacdo sem aplicar
margem de preferéncia.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado

93. Conforme o disposto no artigo 25, paragrafo 7°, da Lei n° 14.133, de 2021, é obrigatéria a inclusdo
no edital de um indice de reajustamento de preco, independentemente da duragdo do contrato. Esse indice
deve ter sua data-base vinculada a data do orgamento estimado e pode abranger mais de um indice especifico
ou setorial, conforme a realidade de mercado dos insumos correspondentes.

94. No presente caso, a anélise da minuta do edital e seus anexos indica que a Administragdo atendeu a
exigéncia legal ao estabelecer um indice de reajustamento de preco.

Minuta de termo de contrato

95. A minuta do termo de contrato foi incluida no processo e contém clausulas e condi¢es fundamentais
conforme exigido para esse tipo de documento.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 -Centro- Jaguaribara — Ceara — CEP: 63.490.000

\% PREFEITURA MUNICIPAL DE A POM

0132

", BESRALD A
‘\_E_u |..'_|-||:Ju-r-\.'!___,-’



b
Y ! . Cuidando d s
E@@j Jaguaribara |pé‘;3223,°coﬂ§m-ndo :
o futuro.

lal 9MARCO 1957

JAGUARIBARR

Designacao de agentes publicos

96. No caso em apreco, foram anexadas aos registros as portarias que designam o agente de contratagdo
e a equipe de apoio.

97. No presente caso, os documentos que compBem o planejamento da contratacdo indicam
conformidade com as normas aplicaveis.

Publicidade do edital e do termo do contrato

98. Salientamos também que é mandatdria a divulgacdo e a disponibilizacdo do edital de licitagdo, seus
anexos e o0 termo de contrato integralmente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, além da publicacdo
de um resumo do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
conforme aplicavel, em conformidade com os artigos 54, caput e §1°, e 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

99. Ressaltamos ainda que, apds a homologacdo do processo licitatério, é necessario disponibilizar no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) os documentos produzidos na fase preparatoria que ndo
tenham sido incluidos no edital e em seus anexos, conforme estabelecido pelo art. 54, §3°, da Lei n° 14.133,
de 2021.

CONCLUSAO
100. Com base no exposto e considerando apenas o0s aspectos legais, sem levar em conta 0s aspectos

técnicos ou o julgamento de conveniéncia e oportunidade do contrato, é opinado que o presente processo
pode prosseguir dentro dos limites juridicos estabelecidos.

Jaguaribara-CE, 26 de junho de 2026

MARIA JECIANE ALVES MARTINS
PROCURADORA ADJUNTA DO MUNICIPIO
OAB/CE N° 50.652
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 27050001/26

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

RELATORIO

1. O presente procedimento administrativo refere-se a realizagdo de licitagao publica, na modalidade
pregdo eletronico, com o objetivo de AQUISICAO DE VEICULO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE, conforme

descrito na justificativa e especificagdes contidas no Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Os documentos a seguir sdo pertinentes para a analise legal:

I - DFD — Documento de Formalizagdo de Demanda;
II - ETP — Estudo Técnico Preliminar

IIT - Minuta de Edital;

IV - Termo de Referéncia;

V - Minuta de Contrato.
3. Eo que cumpre relatar.

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4.0 objetivo desta analise Juridica ¢ fornecer suporte a autoridade assessorada no controle prévio de

Ic_ge'ﬂid;ide, conforme previsto no artigo 53, I e 11, da Lei n° 14.133. de 2021, conhecida como Nova Lei de
Licitagdes ¢ Contratos (NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira
para o ¢6rgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratagao.
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade;

1I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples € compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispenséaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de

fato e de direito levados em considerag@o na analise juridica;

5. Conforme estabelecido no dispositivo legal mencionado, o controle prévio de legalidade concentra-
se na avaliagdo juridica da futura contratagdo, excluindo aspectos como os técnicos, de mercado, de
conveniéncia e de oportunidade. Qualquer observacdo relacionada a esses aspectos decorre da interligagdo
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,

desde que enfatizando o caréter discriciondrio de seu acatamento”.

6. Pode-se presumir que as especificagdes técnicas presentes neste processo, incluindo o detalhamento
do objeto da contratagio; caracteristicas; requisitos e avaliagdo do prego estimado foram regularmente
estabelecidos pelo setor competente, utilizando parametros técnicos objetivos, visando a melhor realizacao
do interesse publico. O mesmo se suscita em relagdo ao exercicio da competéneia discriciondria a ser
exercida pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser devidamente fundamentadas nos autos.

7. Por outro lado, ¢ importante esclarecer que ndo é fungdo do 6rgao de assessoramento juridico realizar
auditorias sobre a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, seja antes ou

depois de sua realizagdo. A responsabilidade cabe a cada agente publico verificar se seus atos estdo dentro
dos limites de sua competéncia.
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8. Por fim, é importante destacar que algumas observagdes sdo feitas sem cardter vinculante, mas
visando a seguranga da autoridade assessorada, que tem o dever, dentro da margem discricionaria conferida
pela lei, de avaliar e considerar essas ponderagdes. No entanto, questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para que possam ser corrigidas. A continuidade do processo sem a consideracdo dessas

observagdes serd de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Limites e instincias de governanc¢a

9, O artigo 19 da Lei n° 14.133, de 2021, determina que os orgéos competentes da Administragdo devam
criar mecanismos ¢ ferramentas para gerenciar atividades relacionadas & administragdo de materiais, obras ¢

servigos, conforme descrito a seguir:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragdo de
materiais, de obras e servigos ¢ de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizag¢do dos procedimentos de aquisi¢do e contratagdo de bens
€ Servigos;

IT - criar catdlogo eletronico de padronizagdo de compras, servicos e
obras, admitida a adogdo do catalogo do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

IIT - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgios de assessoramento Jjuridico e
de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

V- promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criagdo, a utilizagdo ¢ a atualizagdo de

modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

10. Portanto, ¢ essencial que a etapa de planejamento da contratagdo esteja em conformidade com as mais
recentes iniciativas dos 6rgdos reguladores competentes.

11. Nesse sentido, um recurso importante para verificar essa conformidade ¢ a Lista de Verificagio -
LV.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 -Centro- Jaguaribara - Cears - CEP: 63.490.000

o futuro.

Jaguaribara Ipessoas, construindo 1; on3



Cuidando das

pessoas, construindo - On4
o futuro.
12 No caso vertente os autos encontram-se instruidos com a lista de verificagéo.
Planejamento da contratagio
13. A Lei n° 14.133, de 2021, definiu que a fase preparatéria do processo licitatorio ¢ marcada pelo

planejamento e deve ser alinhada com o plano de contratagdes anual mencionado no inciso VII do artigo 12
da mesma lei, assim como com as leis or¢amentérias. Essa etapa também deve considerar todas as questdes
técnicas, mercadolgicas e de gestdo que possam influenciar a contratagdo, conforme estipulado no artigo 18.
14. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, lista as medidas e documentos que devem compor a fase de

planejamento, conforme descrito a seguir:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada
pelo plangjamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem
como abordar todas as considerac¢des técnicas, mercadolégicas e
de gestiio que podem interferir na contrata¢do, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condicdes de execu¢do e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV- 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI- a claboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagio
desses parimetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o

resultado de
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contratagio mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdio circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevincia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitaces com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participagiio de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento
da licitacdio, observado o art. 24 desta Lei.

(sem grifo no original).

15. Esse dispositivo ¢ complementado pelo seu paragrafo primeiro, que trata dos elementos do Estudo
Técnico Preliminar. De forma ampla, o planejamento da contratagao requer uma investigagao da propria
necessidade administrativa para entender sua base. Nesse contexto, é importante ressaltar que a identificagdo
dessa necessidade deve também considerar o desenvolvimento nacional sustentivel, um dos principios ¢
objetivos das licitagdes (conforme detalhado nos artigos 5° e 11, TV, da Lei n° 14.133, de 2021). Apos
identificar a necessidade subjacente ao pedido, é possivel procurar no mercado solugdes que possam atendé-
la, as quais podem diferir do pedido inicial. Depois de encontrar a melhor solugdo, caso haja mais de uma

disponivel, inicia-se a etapa de estudo para definir o objeto da licitagdo e seus detalhes. Em resumo, a
instrugdo do processo licitatério deve demonstrar essa sequéncia logica.

16. Alguns dos elementos serdo examinados a seguir.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

17. Neste caso, os servidores do campo técnica e requisitante ou a equipe de planejamento vinculada a

contratagdo elaboraram o Estudo Técnico Preliminar. Apesar de ser um documento altamente técnico,

avaliagdo compete, em tltima instancia, ao proprio ¢rgéo assistido, ele aparentemente inclui as previ
necessarias, conforme mencionado no artigo 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

cuja
sdes
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18. No caso especifico, nota-se que a Administragéo elaborou o Estudo Técnico Preliminar de forma a
abranger as exigéncias legais e normativas.
Descri¢cdo da Necessidade da contratacio
19.  Aidentificagdo da necessidade de contratagdo é o primeiro aspecto a ser tratado em um estudo técnico

preliminar. Isso possibilita a reflexdo sobre os motivos que levaram a solicitagdo da contratagéo,
investigando a necessidade final a ser atendida. Essa necessidade pode variar dependendo da finalidade do

érgdo ou entidade, mesmo que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

20. Essa investigagdo inicial é explicitamente exigida no art. 18, I e §1°, I da NLLC, os quais foram
mencionados anteriormente neste parecer. Essa etapa ¢ crucial do processo, pois permite que a
Administragdo compreenda o problema sob uma perspectiva diferente, contribuindo para que outras solugdes
adequadas possam surgir durante a fase de levantamento de mercado, que serd abordada posteriormente. A
clareza da necessidade administrativa ¢ fundamental para possiveis inovagdes.

21. Por meio dessa etapa, também é possivel refletir sobre os requisitos essenciais sem o0s quais a
necessidade ndo seria atendida. Esses requisitos sdo inerentes & propria necessidade, e ndo as possiveis
solugdes a serem adotadas, uma vez que, nesta primeira etapa, ainda ndo se conhece quais solugdes estdo
disponiveis. Nesse contexto, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP,
aborda os requisitos da contratagdo em seu inciso III, enquanto o levantamento de mercado (quando sdo
buscadas as solugdes disponiveis) é tratado apenas no inciso V.

r

22. Ap0s esse registro, ¢ claro que ndo cabe ao orgao juridico analisar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das razdes do Administrador, especialmente em um contexto onde a técnica é predominante.

o papel do orgdo juridico é recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja
efetivamente realizada, orientando o 6rgio assistido a registra-la nos autos, caso ndo tenha sido feito, ou a
. r . . . ’

aperfeicod-la, se for considerada insuficiente ou desarrazoada.

23.' . Além dessa constatagio, verifica-se que, no caso especifico, o 6rgdo descreveu a necessidade
administrativa.
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24, Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo ¢ buscar solugdes que tenham o

potencial de atendé-la. Nio se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do
mercado e de outros orgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugédo para
atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execugdo/contratagdo que gerem

ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

25. O artigo 44 da Lei n° 14.133, de 2021, estipula que a Administragdo deve realizar uma analise dos
custos e beneficios das escolhas entre compra e locagdo de bens, quando ambas forem possiveis, para
determinar qual alternativa se mostra mais vantajosa para a situagdo especifica. E importante destacar que
essa vantagem deve levar em conta o ciclo de vida do objeto, conforme estabelecido nos artigos 11, I e 18,

VIII, da mesma lei.

26. Portanto, é necessério realizar essa andlise e avaliagdo, mesmo que isso conduza a conclusdo de que
as metodologias habitualmente utilizadas em contratagdes anteriores sdo as mais adequadas para atender as
necessidades administrativas. Independentemente da solugdo escolhida, sua selegdo deve ser devidamente

justificada nos registros documentais.

27. Diante do exposto, ¢ observado que no caso especifico, o orgdo em questdo buscou solugdes
disponiveis no mercado.

Definicdo do Objeto

28. .Apés a identificagdo da necessidade administrativa que motiva o pedido de contratagdo e a
determinagio da solugdo mais apropriada para atendé-la, a Administragdo se diferencia dos particulares ao
descrheffer essa solugdo, tornando-a o objeto do processo licitatério. O objetivo principal dessa etapa é
permitir que a prépria Administragdo aprofunde seu entendimento sobre o objeto, destacando suas

caracteristicas principais. Através dessa descrigdo, todos os fornecedores da solu¢io escolhida fi

. - : cam cientes
do interesse administrativo em uma futura contratagao.

2,9. Por essa razdo, o aumento do detalhamento na especificagdo do objeto tem um impacto inverso no
numerf) de fornecedores capazes de atender a demanda, reduzindo-o. Como resultado, uma caracterizacio
exces.swamentc detalhada pode levar a apenas um fornecedor, ou até mesmo nenilum enquanto ug;na
especificagdo muito genérica ou simplificada pode ampliar as opgdes no mercado, mas pe;ra objetos cujas

car, isti a i i i
acteristicas ndo atendam completamente as necessidades reais da Administragdo, frustrando o propdsito
da contratagio.
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30. Conforme estipulado no art. 18, paragrafo inicial, da Lei n. 14.133, de 2021, a etapa de planejamento
deve contemplar todas as analises técnicas, de mercado e de gestdo que possam impactar a contratagao. E
fundamental que a definigio do objeto, 0 modelo de execugdo ¢ a gestdo do contrato considerem cada um

desses aspectos.

31. Quanto as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve levar em conta as normas técnicas
possivelmente existentes, estabelecidas pela Associagio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, em relagdo
aos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia ¢ seguranga, conforme previsto no art. 1° da Lei n°

4.150, de 1962.

32. Assim, é responsabilidade do gestor garantir que as especificagdes correspondam aos clementos
essenciais do bem, indispenséveis para atender as necessidades da Administragdo, evitando, ao mesmo
tempo, detalhes considerados supérfluos ou desnecessérios que possam indevidamente restringir a

competigdo.

33. No presente caso, apesar da complexidade do assunto, aparentemente, o 6rgdo definiu o objeto de

maneira a abranger os elementos mencionados anteriormente.

Demais aspectos ligados a definicao do Objeto Quantitativos
Estimados

34. Apos a defini¢do do objeto da licitagdo, a Administragdo deve estimar de maneira clara e precisa a
quantidade necessaria para atender 4 demanda administrativa utilizando a solugdo escolhida. E evidente que a
escolha da solugdo pode ter sido influenciada por essa estimativa, mas, nesse momento, os célculos podem
ter sido realizados de forma aproximada, apenas para ajudar na decisio entre as opg¢oes disponiveis,

35. Nessa fase, contudo, a defini¢do da quantidade requer um detalhamento, com a exposi¢do dos calculos
utilizados para chegar a estimativa. Isso é particularmente crucial para ser documentado nos registros, pois
representa um aspecto objetivo sujeito a verificagdes ¢ questionamentos, 0s quais se tornam mais dificeis de

responder & medida que o tempo passa, quando a memoria e a documentagdo podem se tornar menos
acessiveis.

36. Portanto, ¢ importante evitar ao maximo estimativas genéricas que ndo possuam suporte em
elementos técnicos que demonstrem a correlagdo precisa entre a quantidade estimada e a demanda.
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37. Deve-se destacar que ndo € atribuigdo desta unidade juridica analisar questdes técnicas, mas sim

assegurar que o processo contenha os esclarecimentos sobre a metodologia utilizada para uma previsdo
adequada dos quantitativos estimados para a licitagdo e verificar se hd documentagdo coerente com o exigido

pela legislacdo para a fase interna da licitagéo.

38. No caso especifico, a legitimidade da quantidade prevista para a futura contratagdo estd devidamente

comprovada.

Parcelamento do objeto da contratacio

39. Normalmente, as contratagdes da Administragio Publica devem observar o Principio do
Parcelamento, que deve ser implementado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,
conforme estipulado no artigo 47, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021

40. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragéo alguns critérios objetivos,

descritos no § 1° do dispositivo citado:

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

I - A responsabilidade técnica;

IT - O custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;
1T - O dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a

concentracdo de mercado.

41. Como critério conceitual, o artigo 87 do Cédigo Civil determina “Bens divisiveis sio os que se

podem fracionar sem altera¢do na sua substancia, diminui¢do considerdvel de valor,

. ou prejuizo do uso a que
se destinam”.

42, Portanto, de modo geral, as licitagdes em que o objeto ¢ apresentado em um tnico item, ou onde
multiplos objetos sdo apresentados em varios itens, com disputa e adjudicacio independentes entre eles

costumam seguir o principio do parcelamento, desde que cada objeto dos itens seja considerado indivisivel,
conforme esclarecido pelo orgdo.

43, No entanto, a inclusdo de um objeto teoricamente indivisivel em um Unico item (como em casos de
aquisi¢ao com instalagdo, por exemplo), ou a combinagdo de itens em um grupo, pode resultar na nio
aplica¢do do principio mencionado, exigindo, portanto, uma justificativa por parte do érgdo ou entidade.
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44, Nesse mesmo contexto, a combinagdo de itens em grupo para avaliagdo da proposta com base no

menor prego global do grupo pode prejudicar a escolha da proposta que seja verdadeiramente mais vantajosa,
especialmente se for possivel contratar itens separadamente ¢ nao contratar outros. Nessas situagdes, seria
apropriado aplicar, por analogia, as regras dos paragrafos 1° ¢ 2° do artigo 82, que regulamentam o Sistema
de Registro de Pregos, em um pregdo comum:

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade
de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica ¢ econdmica, e o critério de aceitabilidade de
pregos unitarios méximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os
pardmetros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a
contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua

vantagem para o 6rgio ou entidade.

45. De toda maneira, a decisdo final implica aspectos técnicos e gerenciais especificos, os quais devem

ser detalhados pelo orgdo contratante, com base em justificativa fundamentada nos elementos legalmente
estabelecidos.

46. No caso especifico, nota-se que a Administragdo planeja realizar a licitagio por lote, onde a
Justificativa para essa decisdo encontra-se no Estudo Técnico Preliminar.

Org¢amento Estimado e Pesquisa de Pregos

47.A No caso em questdo, foi feita a estimativa do valor do contrato, com a indicagdo do cumprimento do
pardametro .estabelemdo no artigo 23, §1° da Lei n® 14.133, de 2021, priorizando os critérios mencionados no
mesmo artigo 23. Além disso, é relevante destacar o registro da analise critica dos valores obtidos.

48. i i
I'%. Fmalimente, ¢ importante destacar que os pregos coletados devem ser submetidos a uma analise
critica, especialmente quando houver uma grande disparidade entre os valores apresentados.

49, ; . . ; .
No caso especifico, foi conduzida uma pesquisa conforme descrito nas normas aplicaveis.
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Termo de Referéncia

50. O termo de referéncia foi anexado ao processo e inclui clausulas e condi¢des fundamentais exigidas

nos documentos pertinentes.

51. Particularmente no que concerne aos servigos, é necessario também atender as exigéncias estipuladas
no artigo 47 da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagdes de servigos atender@o aos principios:
I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e

economicamente vantajoso.

22, No caso em questdo, ¢ importante destacar que o Termo de Referéncia estd em conformidade com as

normas aplicaveis.

Da natureza comum do objeto da licitacio

53, Cabe a administragdo afirmar que o objeto da licitagdio é de natureza comum, visto que a
obrigatoriedade de realizar a licitagdo por pregdo se aplica apenas para a aquisi¢do de bens e servi¢os comuns,

cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°,
inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

54. A determinagdo de bens e servigos comuns pode ser diretamente encontrada na Lei n° 14.133, de
2021, que define esse conceito da seguinte maneira:

Art. 6° Para os fins desta Lei,

consideram-se: (...)

XII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

()

55. A respeito da exigéncia da Administragdo em declarar a natureza do objeto da contratagio, a
Orienta¢do Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, estabelece:
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“Compete ao agente ou setor técnico da administragao declarar que o
objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizagéo da
modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou
servico de engenharia, sendo atribuigdo do 6rgdo juridico analisar o

devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

56. No presente caso, a Administragdo fez uma declaragdo explicita sobre a natureza comum do objeto

da licitagdo.
Informacdo sobre o Regime de Fornecimento

57 Os documentos de plancjamento da contratagéio devem abordar o regime de fornecimento de bens ¢
servicos, levando em consideragdo os possiveis beneficios de economia de escala, cujos efeitos podem
influenciar a decisdo sobre o parcelamento ou niio do objeto, assunto que sera discutido posteriormente.

58. No caso especifico, o regime de fornecimento foi adequadamente esclarecido.
Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

59. Com base na disposi¢do do artigo 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ evidente que a fase de
planejamento deve abordar as razdes que levam a defini¢do dos elementos que guiardo a selegdo da proposta

capaz de proporcionar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracio Publica, considerando
todo o ciclo de vida do objeto.

60. Portanto, fundamentando-se na premissa de buscar a proposta mais vantajosa, o plangjamento da
contratagdo deve incluir informagdes sobre:

I - modalidade de licitagio:

IT - critério de julgamento;

1T - modo de disputa; e

IV - adequacdo e eficiéncia da forma de combinagio desses parametros.

61. No caso especifico, o assunto foi abordado durante a fase de planejamento.
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Objetividade das exigéncias de qualificacdo técnica

62. Enquanto a habilitagdo profissional busca verificar se o licitante possui experi€éncia prévia na
execucdo de uma parte significativa do objeto, a habilitacdo operacional procura avaliar se o licitante possui
as condigdes necessarias para executar o objeto em sua totalidade.

63. A demanda por qualificagdo técnica-profissional ¢ mais frequente em obras e servigos de engenharia,
mas ndo ¢ proibida em outros tipos de objetos. Se for considerada essencial para garantir o cumprimento das
obrigagdes (de acordo com o artigo 37, XXI, da Constituicao Federal), entdo serd necessario definir de forma
clara e explicita qual parte do objeto exigird comprovagdo de experiéncia anterior, e por quais profissionais,
para possibilitar uma avaliagdo objetiva do cumprimento desse requisito na fase de habilitagdo da licitagdo. O
requisito legal a ser seguido é que essa parte claramente especificada represente pelo menos 4% do valor
estimado do contrato, conforme estipulado no artigo 67, §1° da Lei n® 14.133, de 2021.

64. A comprovagio da qualificagio técnica-operacional geralmente ¢ requerida em uma ampla gama de
situagdes e avalia a capacidade de gestdo do licitante para executar o objeto da licitagdo. Portanto, ¢ essencial
especificar os quantitativos minimos a serem comprovados, até o maximo de 50% do quantitativo previsto,
de acordo com o artigo 67, §2° da Lei n° 14.133, de 2021.

65. No caso especifico, o assunto foi abordado de maneira apropriada no Termo de Referéncia.
Adequacio or¢amentdria

66.  Como pode ser inferido do parégrafo inicial do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a etapa
preparatoria da licitagdo deve estar em conformidade com as leis orcamentérias.

67. . A obrigagdo legal de haver disponibilidade or¢amentéria, com a devida indicagdo da classificagdo
func19nal programatica e da categoria econdmica da despesa, & estipulada. Nesse aspecto, ¢ relevante
mencionar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva

¢ comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,

malbaratamento
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ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta Lei, e notadamente: (Redagdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em

lei ou regulamento;

()

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragio dos contratos regidos por esta Lei serd a
prevista em edital, ¢ deverdo ser observadas, no momento da
contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual,

quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

68. Também ¢ importante ressaltar que, no caso de criagdo ou ampliagdo de uma agdo governamental
que resulte em aumento de despesa, deve-se anexar uma estimativa do impacto orgamentario no exercicio
atual e nos dois seguintes, juntamente com uma declaragdo de adequagio orgamentdria e financeira para
cobrir essas despesas. Isso estd em conformidade com as normas estabelecidas nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

69. No caso especifico, a Administragdo comunicou que a despesa resultante da contratagdo estd
adequadamente incluida nas leis orcamentarias.

70. Da mesma forma, esclareceu-se que a contratagdo cumpre todas as demandas estabelecidas nos
artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Minuta de Edital

71. . A minuta do edital foi anexada ao processo e contém as clausulas e condigdes fundamentais
requeridas para esse tipo de documento.

72. l.\Io Caso em questdo, observa-se que a minuta do edital apresentada pela Administragio estd em
conformidade com as normas aplicavelis.

Da restrigdo a participagio de interessados no certame
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73. O artigo 9° da Lei n° 14.133, de 2021, proibe explicitamente que o agente publico aceite, preveja,
inclua ou permita qualquer tipo de restrigio que prejudique ou prejudique a natureza competitiva do processo
licitatério, mesmo nos casos de participagdo de sociedades cooperativas e consorcios.

74. Também ¢ proibido estabelecer preferéncias ou distingdes com base na origem, sede ou domicilio
dos licitantes, assim como incluir regras que sejam irrelevantes ou ndo pertinentes ao objeto especifico do

contrato.

75. O agente publico ndo pode instituir tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive em relagdo a moeda,
forma e local de pagamento, mesmo quando houver financiamento de agéncia internacional, conforme

estabelecido no inciso IT do artigo 9°.

76. Particularmente no que diz respeito aos consércios, a Lei n° 14.133, de 2021, claramente define os
requisitos essenciais para sua participagdo em processos de licitagao:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:

I- comprovacdo de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;

I - indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel
por sua representacdo perante a Administragio;

Il - admissdo, para efeito de habilitagio técnica, do somatério dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo
econdmico- financeira, do somatério dos valores de cada
consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitagdo, de mais de um consércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitagio quanto na de execug¢io do
contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consércio acréscimo de
10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido
de licitante individual para a habilitagio econdmico-financeira,
salvo justificagio.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos
consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas e
pequenas empresas, assim definidas em lei.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 -Centro- Jaguaribara - Ceard - CEP: 63.490.000

PREFEITURA MUNICIPAL DE

J 4 \
Jagua"bara Ipessoas, construindo ‘ 0125 '-‘i‘

s



Cuidando das <

o futuro.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da
celebracdo do contrato, a constituicdo e o registro do consdrcio,
nos termos do compromisso referido no inciso I do caput deste
artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagdo podera estabelecer limite méximo
para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituigdo de consorciado deverd ser expressamente
autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante ¢ condicionada a
comprovagio de que a nova empresa do consorcio possui, no
minimo, 0s mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica
¢ os mesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagio do consorcio no processo licitatorio que originou o

contrato.

77. Quanto as cooperativas, a Lei n° 14.133, de 2021, especifica os requisitos essenciais para sua

participagdo em licitagdes:

78.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderdo participar de licitagdo quando:

I - a constitui¢do ¢ o funcionamento da cooperativa observarem as
regras estabelecidas na legislagdo aplicavel, em especial a Lei n°

5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho

de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009:

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime
cooperado, com repartigio de receitas e despesas entre os
cooperados;

[T - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administragdo indicar
nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas

enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a Servicos

especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem

executados de forma complementar a sua atuagdo.

Considerando o exposto, qualquer restrigdo a participa¢io de interessados na licitagdo, incluindo
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cooperativas € consorcios, deve ser devidamente justificada no processo.

79. No presente caso, verifica-se que o edital ndo impde restrigdes & participagdo de cooperativas e
explica no Estudo Técnico Preliminar a decisdo de ndo aceitar empresas na forma de consércio.

&
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Da participagio de ME, EPP e Cooperativas

80. De acordo com o inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, conforme alterado pela
Lei Complementar n® 147, de 2014, foi estabelecido um tratamento preferencial, diferenciado e simplificado
para microempresas e empresas de pequeno porte em contratagdes publicas de bens, servigos e obras, € esse

entendimento também se aplica as cooperativas equiparadas.

Licitacdo Exclusiva

81. Nos itens ou lotes de licitagio com valor inferior a R$ 80.000,00, a participagdo no processo
licitatorio deve ser reservada exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte.

Cota reservada

82. Nos termos do art. 48, inciso III, da Lei Complementar 123, de 2006, na aquisi¢do de bem de natureza
divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagao de microempresas

¢ empresas de pequeno porte.

83. Em relagdo as cotas exclusivas, alguns requisitos sao identificados para condicionar seu uso: I -
Primeiramente, a adogdo da cota de 25% s6 sera aplicavel em certames para aquisi¢do de bens, nio sendo
permitida tal restrigdo competitiva em licitagdes para contratagdo de servigos ou obras; ¢ IT - Em segundo
lugar, esses bens devem ser divisiveis. Essa divisibilidade est4 relacionada ao item em questdo, e ndo a

pretensdo contratual como um todo. Portanto, a cota exclusiva s6 pode ser utilizada caso seja possivel
dividir o item sem prejudicar a licitagio.

84. E importante mencionar que a Advocacia-Geral da Unido recentemente uniformizou a aplicagdo de
cotas destinadas a microempresas e empresas de pequeno porte em licitacdes, estabelecendo o entendimento
de que, ao aplicar as cotas reservadas de até 25%, o valor destinado a contratagdo dessas empresas pode
exceder R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), uma vez que o dispositivo legal ndo estabelece um valor maximo
(conforme o inciso 111 do artigo 48 da Lei Complementar n° 123/06), ao contrario do que ocorre nas
licitagdes destinadas exclusivamente a microempresas ¢ empresas de pequeno porte (conforme o inciso I).
Entendimento constante do DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de marc¢o de 2021,

aprovado pelo DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, e aprovado pelo
Advogado-Geral da Unido

Centro Administrativo Porcino Maia
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pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de margo de 2021 (seq. 24 a 27 do
NUP 25000.193248/2018-73.

85. A possibilidade de realizar um certame exclusivo para Microempresas (ME), Empresas de Pequeno
Porte (EPP) e equiparados, ou mesmo a aplicagdo das cotas de 25%, pode ser descartada. A Lei
Complementar 123/2006 estabeleceu situagdes que justificam a nao adocdo, nesses certames, de uma

competicdo restrita.

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de
2014) (Produgdo de efeito)

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para
a administra¢do publica ou representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado;

Previsées da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

86. De inicio, ¢ importante mencionar que a Lei n° 14.133, de 2021, trouxe inovagdes ao abordar o
tratamento diferenciado a ser dado as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e

Cooperativas equiparadas. Para esclarecer, segue a transcricio do artigo 4° da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposi¢Oes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo
aplicadas:

I- no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagio de
servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte;

IT - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as

licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima

Centro Administrativo Porcino Maia
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admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno

porte.
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§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo
fica limitada s microempresas e as empresas de pequeno porte que,
no ano- calendario de realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o orgéo
ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse
limite na licitagdo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
serd considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites
previstos nos

§§ 1° e 2° deste artigo.

87. Portanto, além de seguir as disposigdes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 2006, é
necessério destacar que o tratamento diferenciado previsto nessas normas nio seré aplicado as licitagdes que

envolvam:

I - item cujo valor estimado for superior & receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte; e

II - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, quando o valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

88. Além disso, é necessario seguir os critérios definidos nos paragrafos 2° e 3°, conforme mencionado
anteriormente, que abordam os critérios para avaliar os limites de valor estabelecidos no paragrafo 1°.

89. No caso especifico, 0 ETP e a minuta do edital indica que a Administragdo conduzird um processo
licitatorio NAO EXCLUSIVO para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas.

Margens de preferéncia

90. Conforme estipulado pela Lei n° 14.133, de 2021, a Administragdo tem permissdo para instituir
margens de preferéncia, conforme as diretrizes delineadas em seu artigo 26:

Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida
margem de preferéncia para:

I - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras;

II - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme
regulamento.
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§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

[ - serd definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo
federal, no caso do inciso I do caput deste artigo;

1I - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e
servicos que ndo se enquadrem no disposto nos incisos I ou II do
caput deste artigo; 11T - podera ser estendida a bens manufaturados e
servigos originarios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em
acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado
pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica no Pais,
definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo poderd

ser de até 20% (vinte por cento).

91. E importante notar que o artigo 27 estipula que é obrigatoria a divulgagdo, em um sitio eletronico
oficial, anualmente, da lista de empresas beneficiadas devido a aplicagdo de margens de preferéncia, com
detalhes sobre o montante de recursos destinados a cada uma delas.

92. No caso em questdo, a minuta do edital indica que a Administra¢do conduzira a licitagdo sem aplicar
margem de preferéncia.

Clausula com indice de reajustamento de pregos, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado

93. Conforme o disposto no artigo 25, paragrafo 7°, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ obrigatdria a inclusdo
no edital de um indice de reajustamento de prego, independentemente da duragdo do contrato. Esse indice
deve ter sua data-base vinculada & data do orgamento estimado e pode abranger mais de um indice especifico
ou setorial, conforme a realidade de mercado dos insumos correspondentes.

94. No presente caso, a analise da minuta do edital e seus anexos indica que a Administra¢@o atendeu a
exigéncia legal ao estabelecer um indice de reajustamento de preco.

Minuta de termo de contrato

95. A minuta do termo de contrato foi incluida no processo e contém clausulas e condigdes fundamentais
conforme exigido para esse tipo de documento.
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Designagiio de agentes publicos

96. No caso em aprego, foram anexadas aos registros as portarias que designam o agente de contratacdo
e a equipe de apoio.

97. No presente caso, os documentos que compdem O planejamento da contratagdo indicam
conformidade com as normas aplicéveis.

Publicidade do edital e do termo do contrato

98. Salientamos também que é mandatoria a divulgagdo e a disponibilizagdo do edital de licitagdo, seus
anexos e o termo de contrato integralmente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, além da publicagdo
de um resumo do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
conforme aplicavel, em conformidade com os artigos 54, caput ¢ §1°, ¢ 94 da Lein® 14.133, de 2021.

99. Ressaltamos ainda que, ap6s a homologagio do processo licitatorio, ¢ necessario disponibilizar no
Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) os documentos produzidos na fase preparatéria que nio
tentham sido incluidos no edital ¢ em seus anexos, conforme estabelecido pelo art. 54, §3°, da Lei n° 14.133,
de 2021.

CONCLUSAO

100. Com base no exposto e considerando apenas os aspectos legais, sem levar em conta 0s aspectos
técnicos ou o julgamento de conveniéncia e oportunidade do contrato, ¢ opinado que o presente processo
pode prosseguir dentro dos limites juridicos estabelecidos.

Jaguaribara-CE, 26 de junho de 2026

PROCURADORA ADJUNTA DO MUNICIPIO
OAB/CE N° 50.652
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