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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 03020001/26

Unidade responsavel
Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
01/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. da Juventude Esporte e Lazer REGINA ALVES COSTA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

2.1. AVALIACAO DAS POSSIBILIDADES PARA ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

Foi identificada, no ambito da Administragdo Publica do Municipio de
Jaguaribara/CE, a caréncia de espacos publicos adequados destinados a pratica
esportiva, ao lazer e a convivéncia social. Tal deficiéncia compromete a promogao
da qualidade de vida da populacao e limita o acesso a atividades essenciais para o
desenvolvimento social, especialmente entre criangas, adolescentes e jovens.

Observa-se que o municipio nao dispde de infraestrutura esportiva suficiente
para atender a crescente demanda da comunidade por ambientes seguros,
organizados e apropriados a realizagdao de atividades recreativas e esportivas. A
auséncia desses equipamentos publicos reduz as oportunidades de inclusdo
social, incentivo a pratica de habitos saudaveis e fortalecimento do convivio
comunitario.
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Além disso, a inexisténcia de espacos estruturados contribui para a ociosidade da
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promocao do esporte e do lazer. Tal cenario evidencia a necessidade de
investimentos em infraestrutura urbana que favoregcam o desenvolvimento
humano e social, bem como a valorizagdo dos espacos publicos municipais.

Sob a otica do interesse publico, a situacao exige analise técnica e administrativa
com vistas a identificagdo da alternativa mais adequada para suprir a demanda
existente, garantindo eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos e atendimento
as necessidades da populagao.

Diante desse contexto, foram consideradas as seguintes alternativas para
atendimento da necessidade:

Implantacdo de programas esportivos sem infraestrutura adeguada:

Alternativa considerada, porém, inviavel, uma vez que a auséncia de espaco fisico
apropriado comprometeria a execucao das atividades, colocando em risco a
seguranca dos usuarios e reduzindo a efetividade das acdes publicas.

Reforma ou adaptacdo de espacos publicos ja existentes:

Apos levantamento técnico, verificou-se que os espacos disponiveis nao possuem
dimensdes, estrutura ou condi¢cdes adequadas para atender as exigéncias de
seguranca, acessibilidade e funcionalidade necessarias a pratica esportiva.

Locacdo de imdvel ou espaco particular:

Alternativa descartada em razao do elevado custo a longo prazo, da limitacao de
acesso publico e da auséncia de garantia de continuidade da prestacao do
servico, contrariando o interesse publico e os principios da economicidade e da
eficiéncia.

Implantacdo de equipamento publico esportivo permanente:

Alternativa que se apresenta mais adequada, pois permite a criagdo de ambiente
seguro, moderno e acessivel, garantindo a promocao do esporte, do lazer e da
inclusado social, além de assegurar maior durabilidade e melhor aproveitamento
dos recursos publicos.

Concluséo:

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Apos analise das alternativas, verificou-se que a implantacao de um equipamento
publico esportivo constitui a solugao mais viavel sob os aspectos técnico, social,
econdbmico e operacional, sendo capaz de atender de forma eficiente e duradoura
as necessidades da populacdo do Municipio de Jaguaribara/CE.

2.2. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA LOCALIZACAO

Para a implantagcdao do equipamento publico esportivo, foi selecionada area
pertencente ao Municipio situada na Rotatéria do Cemitério, s/h, Centro,
Jaguaribara/CE, em razdo de sua relevancia estratégica e adequacdo as
finalidades pretendidas.

A escolha do local fundamenta-se nos seguintes aspectos:

Localizacdo estratégica: situada em &area central e de facil acesso, favorecendo a
utilizacao pela populagao de diversos bairros;

Acessibilidade e mobilidade urbana: permite acesso seguro por pedestres e
veiculos, otimizando a frequéncia e o uso do equipamento publico;

Disponibilidade de area publica _municipal: inexisténcia de necessidade de
desapropriagao, reduzindo custos e entraves administrativos;

Infraestrutura urbana existente: presenca de rede de energia elétrica, iluminacao
publica e vias urbanizadas, facilitando a implantacao do empreendimento;

Aproveitamento e valorizacdo do espaco urbano: contribui para a requalificacao
da area e para o ordenamento do ambiente urbano;

Interesse publico e impacto social: amplia as oportunidades de esporte e lazer,
promovendo inclusao social, sadde e qualidade de vida.

Dessa forma, a area selecionada revela-se tecnicamente adequada e compativel
com os objetivos da Administracao Publica, atendendo aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

2.3. AVALIACAO DAS POSSIBILIDADES DE EXECUGCAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Definida a implantagao do equipamento publico esportivo como a solucao mais
adequada para atender a necessidade identificada, foram avaliadas as
alternativas disponiveis para a execucao do objeto, considerando os aspectos
técnicos, legais e operacionais envolvidos.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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As possibilidades analisadas foram:

Execucao direta por equipe da Prefeitura:

Alternativa descartada, tendo em vista que o municipio ndo dispde de equipe
técnica especializada, estrutura operacional e recursos materiais suficientes para
a execucao de obra de engenharia dessa natureza, o que poderia comprometer a
qualidade dos servicos e o cumprimento dos prazos estabelecidos.

Execucdao mediante contratacao de empresa especializada por meio de licitacao
publica:

Alternativa tecnicamente mais adequada e legalmente prevista, permitindo a
Administragao selecionar proposta mais vantajosa por meio de processo
competitivo. Essa modalidade assegura maior eficiéncia, qualidade na execucao,
fiscalizagao adequada e responsabilizacdo contratual, em conformidade com a
legislagao vigente.

Concluséo:

Diante das analises realizadas, a Administracao Municipal optou pela execucao da
obra mediante contratagcao de empresa especializada, por meio de licitacao
publica, nos termos da Lei n° 14.133/2021, por se tratar da forma mais eficiente e
segura para a consecucao do objeto pretendido.

A demanda administrativa foi formalizada pelo setor competente, dando inicio ao
presente Estudo Técnico Preliminar, com a finalidade de subsidiar o
planejamento da contratagcao e assegurar a adequada aplicagao dos recursos
publicos.

A demanda administrativa foi formalizada em 03 (trés) de fevereiro de 2026,
tendo o presente Estudo Técnico Preliminar sido iniciado em 04 (quatro) de
fevereiro de 2026, com a finalidade de estruturar e planejar adequadamente a
possivel execugao da intervencgao.

No decorrer da instrugcao processual, foi realizada consulta junto a Secretaria
Municipal de Juventude, Esporte e Lazer, especialmente ao(a) ordenador(a) de
Despesas da pasta, com a finalidade de identificar a origem dos recursos
destinados a execucao da obra. Conforme informado pela autoridade
competente, os recursos sao provenientes de transferéncia de origem estadual, a

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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ser devidamente disponibilizada ao Municipio para aplicacao em investimentos
publicos, em conformidade com a legislagdao vigente e demais normas
pertinentes.

I 3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdao em questao ja se encontra prevista no Plano de Contratagcdes
Anual (PCA), o que demonstra o comprometimento com o planejamento
minucioso das demandas institucionais. Este alinhamento prévio no PCA nao
apenas reforca a observancia dos preceitos de economicidade e eficiéncia,
conforme estipulado pela Lei n° 14.133/2021, mas também assegura que todas as
etapas do processo estao embasadas em um cuidadoso estudo de viabilidade e
necessidade.

Considerando a insercao dessa necessidade no PCA, a Administracdao busca
otimizar o uso dos recursos, garantindo que as solucGes contratadas sejam
sustentaveis e atendam adequadamente ao aumento projetado das demandas.
Este planejamento antecipado visa mitigar riscos associados a execucao do
projeto e aprimorar a qualidade do servigo prestado a sociedade.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO PRELIMINAR
DA NECESSIDADE

A presente demanda surgiu da necessidade de viabilizar a implantagcao de um
equipamento publico destinado a pratica esportiva, ao lazer e a convivéncia social
no Municipio de Jaguaribara/CE, diante da caréncia de espacos adequados que
atendam a populagao de forma segura, acessivel e estruturada.

A inexisténcia de infraestrutura esportiva apropriada limita o acesso da
comunidade a atividades recreativas e esportivas, comprometendo a promocao
da saude, da inclusao social e da qualidade de vida, especialmente entre criancgas,
adolescentes e jovens. Além disso, a disponibilizacdo de ambientes adequados
contribui para o fortalecimento das politicas publicas de incentivo ao esporte,
prevencao a violéncia e valorizacao dos espagos urbanos.

DO LEVANTAMENTO DE MERCADO PRELIMINAR

Ainda nao foram identificados dados consolidados de mercado referentes ao
custo estimado da intervengao pretendida. A estimativa de valor sera elaborada a

. focciond : . o finicAomd . Ses,
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especificacdes técnicas e quantitativos necessarios a execucao da obra.

Diante da inexisténcia de referéncias imediatas e detalhadas, conclui-se pela
necessidade de solicitar ao Setor de Engenharia do Municipio a elaboragao do
Projeto Basico e demais pegas técnicas, que servirao como base para a formacgao
do orcamento estimado, observando-se parametros oficiais de custos, tais como o
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil (SINAPI) e a
Tabela de Custos e Insumos da Secretaria da Infraestrutura do Estado do Ceara
(SEINFRA).

Ressalta-se que tais instrumentos garantirdo maior precisao na estimativa de
custos e assegurarao a Vviabilidade técnica e econbmica da contratagao,
possibilitando o adequado prosseguimento do processo administrativo.

I 5. DELIBERACAO DO SETOR DE ENGENHARIA

Em atendimento a solicitagao encaminhada, o Setor de Engenharia informou que
o Projeto Basico referente a construcao de um areninha, objeto do presente
Estudo Técnico Preliminar, encontra-se devidamente elaborado, concluido e
aprovado, em conformidade com as diretrizes técnicas, normativas e operacionais
exigidas em 12(doze) de fevereiro de 2026(dois mil e vinte e seis), sob
responsabilidade  técnica do Sr. FRANCISCO RODRIGO SABOIA DA
SILVA, engenheiro civil, regularmente inscrito no CREA sob o n°® 367235CE,
conforme ART n® 20261821479CE.

Ressalte-se que a existéncia e aprovacao do Projeto Basico constituem condicao
indispensavel para o regular prosseguimento do processo administrativo e para a
formalizacdo da contratacdao futura, razao pela qual o referido documento
encontra-se apto a instruir o presente Estudo Técnico Preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
ESTRUTURACAO DE ESPACO PUBLICO PARA LAZER E PRATICA .
1 ESPORTIVA 1,000 Servico
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
ESTRUTURAGAOC DE ESPAGO PUBLICO 1,000 Servigo 588.795,75 588.795,75

PARA LAZER E PRATICA ESPORTIVA

c . . ,

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 588.795,75 (quinhentos e oitenta e oito mil, setecentos e noventa e cinco reais e
setenta e cinco centavos)

I 8. LEVANTAMENTO DE MERCADO FINAL

Estimativa de Custo da Contratacao

Para subsidiar a contratagcdo de empresa especializada para execugdo da obra
de constru¢gdo da areninhag, foi realizada a estimativa de custo com base em
referenciais oficiais e composi¢gées proprias, conforme previsto no art. 23, §1° da
Lei n°®14.133/2021.

Os valores foram extraidos a partir das seguintes fontes:

Projeto Bdsico elaborado pelo responsdvel técnico do Setor de Engenharia
Municipal, com or¢gamento baseado nas tabelas da ORSE, SEINFRA e PROPRIA,
vigentes & época da elaboragdo, com as devidas atualizagbes aplicveis e
composicdes compativeis com o tipo de obra;

O valor estimado da contratagdo, conforme consta no Projeto Bdsico, € de R$
588.795,75(quinhentos e oitenta e oito mil, setecentos e noventa e cinco reais e
setenta e cinco centavos). A solugéo apresenta viabilidade técnica e financeira,
compativel com os par@metros da engenharia publica, assegurando condi¢ées
adequadas para a obra, com racionalidade no uso de recursos e planejamento
técnico estruturado. A estimativa estd ajustada ao mercado, reduz o risco de
aditivos, favorece o controle contratual e promove a economicidade.

Andlise das Alternativas Possiveis

As alternativas possiveis de execucdo da obra foram analisadas anteriormente
neste Estudo Técnico Preliminar, conforme determina o art. 18, §1°, inciso IV da Lei
n° 14.133/2021. Conforme registrado, a execucg@o direta foi descartada por
inviabilidade técnica e operacional, e ndo foram identificadas atas de registro de
precos ou outros instrumentos juridicos vdélidos e compativeis com o objeto.
Dessa forma, a licitagdo publica para contratagcdo de empresa especializada
permanece como a Unica alternativa legal, técnica e viavel.
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Justificativa da Modalidade de Contratacéo

A contratag@o serd realizada por meio de licitagdo pUblica na modalidade
Concorréncia, com base na natureza do objeto e no valor estimado, conforme
I
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previsto nos artigos 28, 29 e 6°, inciso XL da Lei n° 14.133/2021.
A adogdo da licitagdo assegura:

e Ampla concorréncia entre empresas do setor;

e Sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo;

e Atendimento aos principios da legalidade, isonomia e eficiéncia;

e Controle, transparéncia e rastreabilidade de todas as etapas do processo.

Modo de Disputa

Considerando a natureza do objeto e a necessidade de assegurar ampla
competitividade, serd adotado o modo de disputa aberto e fechado, nos termos
da Lei n° 14.133/2021, com apresentacéo de propostas e realizacéo de lances em
ambiente eletrénico. Essa sistematica combina dois momentos:

Fase aberta com lances sucessivos para ampliar a concorréncia;

Fase fechada para permitir a apresentagdo de proposta final pelos licitantes
melhor classificados, preservando estratégias comerciais.

A operacionalizagdo do modo de disputa serd detalhada no edital, com
observancia aos principios da isonomia, da competitividade, da transparéncia e
da economicidade.

Justificativa do Regime de Execugdo

Foram analisados os regimes de execugdo previstos no art. 46 da Lei n°
14133/2021 para contratagdo de obras publicas. Adotou-se o regime de
empreitada por prego global, por se tratar de obra com escopo claramente
definido, projeto bdsico completo e quantitativos previamente dimensionados.
Nessa modalidade, o contratado assume o compromisso de entregar o objeto
completo pelo valor total proposto, favorecendo o planejamento orgamentario
da Administragdo e incentivando a execugdo conforme o cronograma
estabelecido. Nos termos do § 9° do art. 46 da Lei n° 14.133/202], esse regime exige
que a medi¢cdo e o pagamento estejam associados ao cumprimento de etapas
do cronograma fisico-financeiro, vinculadas a metas de resultado. Essa
sistematica garante maior controle da execugdo, melhor alinhamento com os
resultados pactuados e menor risco de distor¢gdes contratuais.
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Quanto ao critério de julgamento da licitagdo, serd adotado o menor prego
global, considerando o objeto como um item Unico e indivisivel, correspondente &
totalidade da obra. Essa abordagem evita disputas fragmentadas por partes da

glanilho orgamentdria e_assegura_a coesdo técnica da execugdoI conforme
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exigido para a natureza do servigo.

Dessa forma, o regime escolhido promove a economicidade, a previsibilidade de
custos, a clareza contratual e a eficiéncia administrativa, em estrita
conformidade com os dispositivos da nova Lei de Licitagdes.

Prazo de Execucdo e Outras Informacdes

De acordo com o Cronograma Fisico-Financeiro constante no Projeto Bdsico, a
obra terd prazo estimado de 04(quatro) meses para execugdo, entretanto
observando o art. 111 e o art. 140 da Lei n° 14.133/2021, a vigéncia contratual poderd
ser estabelecida em 05(cinco) meses, visando:

e A conclusdo integral da obra;
e O recebimento provisério e definitivo;
¢ Afinalizagdo da regularizagdo documental e encerramento contratual.

Projeto Bdsico anexo

O Projeto Basico que acompanha este Estudo Técnico Preliminar inclui:

Capa e Sumdario;

Introducdo e Justificativo;
Mapa de Localizago;

Memorial Descritivo;

Memorial de Cdlculo;

Planilha Orgamentaria;
Cronograma Fisico-Financeiro;
ART (Projeto/Orcamento e Fiscalizacéo);
Plantas e Projetos Técnicos;
Composigdo de BDJ;
Composigdes de Prego Unitdrio;
Curva ABC;

Relatério Fotogréfico.
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Concluséo

A contratagéio mediante licitacdo publica, nos termos da Lei n° 14.133/202],

representa a solucgdo legal, técnica e operacionalmente mais vidvel para a

construgéo de uma areninha padrdo no Municipio de Jaguaribara/CE. Trata-se

de iniciativa juridicamente fundamentada, tecnicamente estruturada e
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lazer e desenvolvimento social, contribuindo para a promog¢é&o da qualidade de
vida, inclus@o social e valorizagdo dos espagos urbanos. Ademais, assegura a
observ@ncia aos principios da legalidade, eficiénciao, economicidade e
transparéncia, garantindo a adequada aplicagdo dos recursos publicos e o
atendimento ao interesse coletivo com responsabilidade e planejamento.

| 9. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugd@o proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a
execucdo de obras de engenharia destinadas & construgdo de uma Areninha
padrdo, localizada na Rotatéria do Cemitério, no Municipio de Jaguaribara/CE. A
iniciativa tem por finalidade promover a melhoria da infraestrutura urbana
municipal, proporcionando & populagdo um espago publico adequado, seguro e
acessivel para a prdatica esportiva, o lazer e a convivéncia social, em
conformidade com a necessidade de contratagdo previamente identificada
neste Estudo Técnico Preliminar.

A implantagdo do equipamento publico visa estruturar e qualificar o espago
urbano, contribuindo para a promogdo da sadde, inclusGo socidl,
desenvolvimento humano e fortalecimento das politicas pUblicas de esporte e
lazer. Trata-se de investimento de relevante interesse publico, alinhado ao
planejamento estratégico municipal e voltado & valorizagdo dos espagos
coletivos, ao estimulo de habitos saudaveis e & melhoria da qualidade de vida da
populacgdo.

A execugdo do objeto compreenderd todos os servigos e etapas necessdrios d
entrega da obra em plenas condigbes de funcionamento, observando
rigorosamente os projetos técnicos, o memorial descritivo, a planilha
orcamentdria e as normas técnicas vigentes. Nesse sentido, a solugdo
contemplard, no minimo:

Administragdo local da obra e servigos preliminares;

Locagdo da obra e implantagéo do canteiro;

Movimentagdo de terrq, aterro e regularizagdo do subleito;

Construgdo de muretas e elementos de alvenario;

Execucgdo de base estrutural;

Implantagdo de campo com grama sintética esportiva de alto desempenho;
Construgcdo de calgadas, meio-fio e urbanizagdo do entorno;

Instalagdo de alambrados, redes de protegdo e fechamento superior;
Implantagdo de postes e estrutura metdlica de sustentagdo;
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e Execugdo do sistema de drenagem;

e Instalagdo do sistema de iluminagdo em LED e demais componentes
elétricos;

e Fornecimento e instalagdo de equipamentos esportivos, incluindo traves
oficiais;

e Servicos de pintura, acabamento e limpeza final da obra.

A solucdo serd executada em estrita observancia ds normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), as especificacées constantes no memorial
descritivo e as exigéncias de seguranca e qualidade aplicGveis ds obras publicas,
garantindo durabilidade, eficiéncia e funcionalidade ao equipamento. Além disso,
sero empregados materiais de primeira qualidade e técnicas construtivas
adequadas as condigdes locais, assegurando o desempenho e a
sustentabilidade da edificagdo.

O orgamento da obra foi elaborado com base em referéncias oficiais de custos,
como a (SEINFRA), (ORSE) e composicbes proprias, conferindo confiabilidade e
precisdo a estimativa financeira. O valor total estimado para a execugdo do
empreendimento & de R$ 588.795,75, incluindo Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI). Tal estimativa assegura compatibilidade com os precos praticados no
mercado e a adequada aplicagdo dos recursos publicos.

A execucgdo do objeto dar-se-& mediante regular processo licitatorio, nos termos
da Lei n° 14.133/2021, garantindo a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, bem como a observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e
planejamento.

Dessa forma, a solugao proposta revela-se tecnicamente viavel, economicamente
adeqguada e socialmente relevante, atendendo de maneira eficiente e sustentavel
as necessidades da populagao. Sua implementagao contribuird para o
desenvolvimento urbano do Municipio de 3Jaguaribara/CE, proporcionando
beneficios duradouros a comunidade por meio da promog¢ao do esporte, do lazer,
da inclusao social e do bem-estar coletivo.
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A presente contratagdo tem por objeto a execugdo de obra de engenharia destinada &

construgo de uma Areninha padrdo na Rotatéria do Cemitério, no Municipio de

Jaguaribara/CE. Para a adequada execugdo do empreendimento e atendimento ao

interesse publico, deverdo ser observados os seguintes requisitos técnicos, legais,
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10.1. REQUISITOS TECNICOS

A empresa contratada deverd executar os servicos em conformidade com o
Projeto Bdsico, a planilha orgcamentdria, o cronograma fisico-financeiro e o
memorial descritivo, observando rigorosamente as especificagées técnicas
estabelecidas.

A obra deverd contemplar, no minimo:

Servicos preliminares, locagdo da obra e instalagdo do canteiro;
Movimentagdo de terra, aterro e regularizagéo do subleito;
Execugdo de muretas, pisos e calgadas;

Implantagdo de campo com grama sintética esportiva;

Instalagcdo de alambrados, rede de prote¢do e fechamento superior;
Implantagdo de sistema de drenagem;

Instalagdes elétricas e iluminagdo em LED;

Instalagdo de postes, equipamentos esportivos e traves oficiais;
Servigos de pintura, acabamento e limpeza final.

Os servicos deverdo atender ds normas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), as especificagbes dos érgdos competentes e das diretrizes
constantes no memorial descritivo do projeto.

10.2. REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA

A empresa a ser contratada deverd comprovar capacidade técnico-operacional
e técnico-profissional, mediante:

e Registro e regularidade junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU);

e Apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovem a
execucdo de obras similares;

¢ Indicagdo de responsdvel técnico habilitado, com a devida Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT);

e Comprovagdo de aptiddo para execucdo de servigos compativeis em
caracteristicas, quantidades e complexidade com o objeto da contratagdo.
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10.3. REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS

A execugdo da obra deverd observar integralmente a legislagdo vigente, em
especial:

e lein® 14.133/2021 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos;

e Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

e Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, especialmente a NR-18
e a NR-35;

e Normas do CREA/CAU;

e Legislagdo ambiental e urbanistica aplicavel;

e Demais regulamentos federais, estaduais e municipais pertinentes.

10.4. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE E ACESSIBILIDADE

A contratagdo deverd observar praticas sustentdveis e inclusivas, tais como:

Utilizagcdo de materiais de qualidade e durabilidade comprovada;
Destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da construgdo civil;

Uso eficiente de recursos naturais e energéticos;

Implantagdo de sistema de iluminagdo com tecnologia LED;

Observancia das normas de acessibilidade, especialmente a ABNT NBR 9050;
Redugdo de impactos ambientais durante a execugdo da obra.

10.5. REQUISITOS DE SEGURANGCA DO TRABALHO

A contratada deverd adotar todas as medidas de seguranga necessdrias @
execucgdo da obra, incluindo:

Fornecimento e utilizacdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e
coletiva (EPCs);

Cumprimento das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho;
Sinalizagdo adequada do canteiro de obras;

Garantia da integridade fisica dos trabalhadores e da populagdo.

1
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10.6. REQUISITOS DE PRAZO E EXECUGCAO

e A execucdo da obra deverd ocorrer conforme cronograma fisico-financeiro
aprovado pela Administragdo;

e Os servicos terdo inicio apds a emissdo da Ordem de Servigo;

e Eventuais alteracdes deverdo ser previamente autorizadas pela fiscalizagéo
do contrato;

e A obra deverd ser entregue em perfeitas condigdes de uso e funcionamento.

10.7. REQUISITOS DE GARANTIA E FISCALIZACAO

e A contratada serd responsavel pela qualidade e solidez da obra, nos termos
do Cddigo Civil e da legislagao vigente;

e Deverd ser assegurada garantia minima para os servigos executados;

e A execucgdo serd acompanhada e fiscalizada por profissional designado pela
Administragdo Municipal;

e A contratada deverd corrigir, s suas expensas, quaisquer vicios ou defeitos
identificados.

10.8. REQUISITOS ORGAMENTARIOS

O orgamento da obra foi elaborado com base em referéncias oficiais de custos,
tais como:

e SEINFRA — Secretaria da Infraestrutura do Estado do Ceard;
e ORSE;
e Composicdes proprias.

Tais parametros asseguram a compatibilidade dos pregos com os praticados no
mercado e a adequada aplicagcao dos recursos publicos.

I 1. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme artigo 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administragcao, sendo esta analise obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (art.
18, §2°). Verificou-se a possibilidade de divisao por itens, lotes ou etapas, conforme
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analisado na 'Secao 4 - Solugcao como um Todo!, seguindo critérios de eficiéncia e
economicidade do artigo 5° A divisdo em lotes é tecnicamente possivel,
considerando a especificidade de componentes da obra de construcao da
areninha padrao.

A analise permitiu identificar a viabilidade de divisao do objeto por itens ou
lotes, com a presenca de fornecedores distintos especializados em fases
especificas da construgcao, como infraestrutura, paisagismo e instalagcdes
esportivas. Esta fragmentacao poderia potencialmente ampliar a competitividade
e maximizar a participacao de empresas, inclusive do mercado local, gerando
ganhos logisticos e econdmicos, conforme constatacdes da pesquisa de mercado
e revisdes técnicas realizadas.

No entanto, a execugao integral também apresenta vantagens consideraveis
conforme o artigo 40, §3° ao proporcionar economia de escala e uma gestao
contratual mais eficiente (inciso |). Garantiria a funcionalidade de um sistema
homogéneo e integrado (inciso Il), e atenderia a padronizagdes necessarias e,
possivelmente, a exclusividade de fornecedores (inciso Ill). Esta abordagem reduz
potenciais riscos a integridade técnica e a responsabilizacdo em obras de
engenharia de maior complexidade.

A escolha entre parcelamento e execugao integral também impacta
diretamente a gestao e fiscalizacdo da obra. A execucgao consolidada facilita a
administracao e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento
poderia permitir um acompanhamento mais granular das entregas. Contudo,
aumentaria a complexidade administrativa e as exigéncias de controle, testando
a capacidade institucional disponivel, de acordo com os principios de eficiéncia
do artigo 5°.

Conclui-se que a alternativa mais vantajosa a Administracao € a execugao
integral da obra, privilegiando a economia de escala, a competitividade unitaria e
a simplicidade de gestdao, conforme detalhado na 'Secao 10 - Resultados
Pretendidos'. A execucao integral alinha-se as condicdes de economicidade e
competitividade estabelecidas nos artigos 5° e 11, além de respeitar os critérios
técnicos e contratuais descritos no artigo 40.

I 12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratagao de empresa especializada para a
execucao da obra de construcao de uma areninha padrdao no Municipio de
Jaguaribara/CE serdo mensurados em termos de beneficios diretos e indiretos

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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tanto para a administracao municipal quanto para a comunidade local. Alinhada
as diretrizes de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros, a contratagao visa nao apenas a estruturacao do espaco
fisico em si, mas também a otimizar o uso do espaco urbano conforme previsto
nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021.

A criacdao de um ambiente destinado ao lazer e a pratica esportiva esta
fundamentada na necessidade publica, destacada na 'Descricao da Necessidade
da Contratacao', que busca solucionar a caréncia de equipamentos publicos
adequados em Jaguaribara. Espera-se que o0s custos operacionais sejam
reduzidos através da adocdao de praticas construtivas eficientes e pelo uso
consciente dos insumos, gerando assim uma diminuicdo no desperdicio de
materiais. Este projeto permitird um melhor uso dos recursos humanos
municipais mediante a capacitacdao de agentes locais para a gestao e
manutencao do ambiente, promovendo a inclusdao social e melhorando a
gualidade de vida na regiao.

Além disso, a construgao deste espaco contribuird para a promogao da saude
publica e o bem-estar da populagao, objetivos que convergem com os principios
de eficiéncia e desenvolvimento sustentavel preconizados pelo art. 11 da Lei n°
14.133/2021. A racionalizacdo de tarefas, através de um planejamento logistico
adequado, proporcionara um uso eficaz das instalagdes, minimizando retrabalho
e maximizando a oferta de atividades de lazer, o que corresponde ao incremento
na eficiéncia das operagcdes municipais.

Portanto, o dispéndio publico associado a esta obra se justifica pela multiplicagao
de beneficios sociais e econdbmicos, cumprindo os 'Resultados Pretendidos'
definidos e satisfazendo os objetivos institucionais alinhados ao art. 11 da Lei
mencionada.

I 13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

No planejamento para a contratacao da obra de construcao da "Areninha
Padrao", as providéncias internas antes da celebragcao do contrato, conforme art.
18, §1°, inciso X da Lei n° 14.133/202]1, serdo essenciais para assegurar a execucao
eficiente e a consecucao dos objetivos detalhados nos "Resultados Pretendidos".
Essas medidas visam mitigar riscos e promover o interesse publico, conforme
estabelecido no art. 5° da lei. Considerando a "Descricao da Necessidade da
Contratagcao", os ajustes no ambiente de execugao, como a instalagao de
infraestrutura e adequacao do espaco fisico na Rotatdria do Cemitério, serao

| . _— : A ‘abilizaca <
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beneficios esperados. Um cronograma sera elaborado para organizar essas
providéncias, especificando agdes, responsaveis e prazos, seguindo as normas da
ABNT (NBR 14724:2011). A auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao da obra, criando riscos a seguranga operacional ou a instalagao dos
equipamentos. Adicionalmente, a capacitacao dos agentes publicos envolvidos
na gestao e fiscalizagdo do contrato, conforme art. 116, sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento em uso de ferramentas e boas praticas
garantira os resultados previstos no art. 11. A capacitagao sera segmentada por
perfis, incluindo gestores, fiscais e técnicos, em concordancia com a
complexidade da execugao, utilizando cronogramas e listas adequados as
normas da ABNT (NBR 14724:2011). Tais providéncias integrarao o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos
ou controle interno, se houver, para evitar comprometimentos nos prazos, na
gualidade ou na conformidade legal, assegurando que os beneficios projetados
sejam alcancados. As acbes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e garantir os resultados esperados, maximizando recursos publicos e
promovendo uma governanca eficiente e alinhada aos "Resultados Pretendidos".
Na auséncia de providéncias especificas, a justificativa técnica para tal sera
fundamentada no texto, considerando a simplicidade do objeto que
eventualmente dispense ajustes prévios.

I 14. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Considerando a necessidade de melhorar a infraestrutura urbana de
Jaguaribara/CE com a construcdo de uma areninha padrdo, € crucial avaliar a
modalidade maisadequada de contratacao, seja pelo Sistema de Registro de
Precos (SRP) ou por uma licitagao tradicional. A solugcao proposta visa estruturar
um espaco publico seguro e organizado para lazer e esporte, 0 que demanda
analise técnica e econdmica detalhada. A contratagao tradicional pode ser mais
eficaz em situacdes de demanda pontual e explicita, como a construcao de um
equipamento especifico, onde o escopo é definido e os riscos sdo administraveis,
conforme o interesse publico destacado na 'Descricao da Necessidade da
Contratacao'.

Dado que o objeto da contratagao é especifico e nao recorrente, o SRP pode nao
ser a opgao Mais vantajosa, visto que se alinha melhor com aquisi¢cdes de bens e
servicos padronizados e de demanda continua, oferecendo economia de escala.
No entanto, as vantagens econdmicas associadas ao SRP, como a padronizacao e
a negociacao prévia de pregos, sao precipitadas para demandas que nao
possuem incerteza de quantitativos ou entregas fracionadas, alinhando-se
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melhor a servicos e insumos continuos ou periddicos. Dado que a construcao de
uma areninha é um projeto de escopo Unico, o processo licitatério tradicional é
mais adequado para assegurar a correta definicao das especificacdes e a selecao
de um fornecedor capaz de atender os critérios técnicos e econdmicos
estritamente.

Assim, o planejamento direcionado por uma licitagdo tradicional facilitaria a
segurancga juridica, otimizando recursos e garantindo eficiéncia na execugao (arts.
5° e 11), enquanto a capacidade administrativa local focaria integralmente na
concretizacao do projeto especifico. A auséncia de um Plano de Contratagcao
Anual nao impacta a decisdao, pois a prioridade na execucao do objeto é
claramente estabelecida. Portanto, recomenda-se a contratacao por licitagcao
especifica, que é a escolha maisadequada para otimizar recursos, garantir
eficiéncia e atendimento do interesse publico segundo os 'Resultados
Pretendidos', respeitando os principios definidos na Lei n°®14.133/2021.

15. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, a participacdo de empresas em
consorcio constitui faculdade da Administracao, devendo ser admitida quando a
complexidade, o vulto ou a natureza do objeto assim o justificarem. No entanto,
Nno presente caso, opta-se pela vedacao da participacao de empresas
consorciadas, em razao das caracteristicas especificas da contratagao.

A obra de construcao de uma Areninha padrao, a ser implantada no Municipio de
Jaguaribara/CE, apresenta grau de complexidade técnica moderado, sendo
amplamente executada por empresas especializadas em obras e servicos de
engenharia de pequeno e médio porte. Dessa forma, a admissdao de consodrcio
ndo se mostra necessdaria para assegurar a competitividade do certame ou a
adequada execucao do objeto.

Ademais, a vedacgao a participagcao de consorcios visa promover maior celeridade
e eficiéncia ao processo licitatério, bem como facilitar a fiscalizacao e a gestao
contratual, evitando a diluicdo de responsabilidades entre as empresas
consorciadas. Tal medida contribui para a simplificagao da execugao do contrato
e para a mitigacao de riscos administrativos e operacionais.

Ressalta-se, ainda, que a restricdo nao compromete o carater competitivo da
licitagcdo, uma vez que existem no mercado diversas empresas aptas a executar o
objeto de forma individual, assegurando a ampla concorréncia e a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica.
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Dessa forma, conclui-se pela inviabilidade técnica e administrativa da
participagcao de empresas em consorcio, razao pela qual fica vedada sua admissao
no presente certame, em observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade, competitividade e interesse publico, previstos na Lei n°
14.133/2021.

I 16. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir
gue a solucao proposta atenda de forma eficiente e econdmica as necessidades
da Administracao. Ao considerar essas contratacoes, identificamos oportunidades
para evitar duplicidade de esforcos e otimizar a gestdao de recursos. Essa
abordagem assegura que contratos com objetos semelhantes sejam
harmonizados entre si, evitando sobreposicbes e promovendo a articulacao
adequada entre diferentes areas do setor publico, conforme os principios de
eficiéncia, economicidade e planejamento estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021
em seu art. 5°

No presente estudo, foi verificado que a solugao proposta para a construgcao da
areninha padrdo em Jaguaribara/CE n&o possui contratacdes passadas, em
andamento ou planejadas diretamente correlatas em termos técnicos,
guantidades ou logistica. Nao obstante, € importante considerar se solucdes
complementares, como servigos de infraestrutura urbana ou manutencao de
equipamentos esportivos, foram corretamente dimensionadas e planejadas,
assegurando-se que os prazos e especificagdes estejam devidamente alinhados.
Por outro lado, deve-se garantir que a obra de construcao ocorra em sincronia
com a disponibilidade de outras infraestruturas locais necessdarias, sem exigir
ajustes imediatos em contratos vigentes, considerando a completude e
autossuficiéncia da solugao.

Concluimos que, neste caso especifico, ndo ha necessidade de alterar
guantitativos, requisitos técnicos ou a forma de contratacao devido a
contratagdes correlatas ou interdependéncias identificadas. A solu¢cdo mostra-se
independente e ajustada para o objetivo desejado. Como préximo passo, sugere-
se que as providéncias a serem adotadas se concentrem na coordenagao de
operacoOes logisticas e na supervisao de etapas futuras, conforme detalhado na
secao de 'Providéncias a Serem Adotadas', garantindo que tudo esteja integrado
ao plano de execucao geral sem a influéncia de contratos anteriores ou paralelos,
em consonancia com o §2° do art. 18 da Lei n°®14.133/2021.
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17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucdo da obra de construgcao de uma Areninha padrdao na Rotatdria do
Cemitério, no Municipio de Jaguaribara/CE, poderd ocasionar impactos
ambientais de peguena magnitude, tipicos de intervencdes de engenharia de
porte similar. Dessa forma, torna-se necessaria a ado¢ao de medidas preventivas
e mitigadoras destinadas a minimizar eventuais efeitos adversos ao meio
ambiente, garantindo a sustentabilidade e a conformidade com a legislagao
ambiental vigente.

17.1. Possiveis Impactos Ambientais
a) Geracao de residuos da construcao civil

Decorrente das atividades de limpeza do terreno, movimentacdao de terra e
execucao da obra.

b) Emissdo de poeira e material particulado

Proveniente da movimentacao de solo, transporte de materiais e execugao dos
servicos.

c) Emissao de ruidos e vibracdes

Oriunda da operagao de maquinas € equipamentos durante a construcao.

d) Consumo de recursos naturais

Relacionados a utilizacdao de agua, energia elétrica e materiais de construcao.
e) Alteracao temporaria do solo e da paisagem urbana

Resultante das intervencdes necessarias para implantacao da infraestrutura.
f) Risco de contaminacao do solo e das aguas

Possivel em caso de descarte inadequado de residuos ou vazamento de
combustiveis e lubrificantes.
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Segregacao, armazenamento e destinacdo correta dos residuos da construcao
civil, em conformidade com a Resolucdo CONAMA n° 307/2002.

Encaminhamento para locais devidamente licenciados.

b) Controle da emissdo de poeira

Umidificagao periddica do solo e das areas de circulagao.
Cobertura de caminhdes durante o transporte de materiais.

c) Reducgao dos niveis de ruido

Utilizagao de equipamentos em boas condi¢des de manutencgao.
Respeito aos horarios estabelecidos pela legislagdo municipal.
d) Uso racional de recursos naturais

Adocgao de praticas de consumo consciente de agua e energia.
Emprego de materiais durdveis e de qualidade.

e) Prevencao de contaminagcao ambiental

Armazenamento adequado de combustiveis e insumos.
Manutencgao preventiva de maquinas e equipamentos.

f) Recuperacao e limpeza da area ao final da obra

Remocdo de entulhos e residuos.

Restauracao das condi¢des adequadas do local e do entorno.
g) Eficiéncia energética e sustentabilidade

Implantagao de sistema de iluminagao em LED, reduzindo o consumo de energia
elétrica.

Utilizacao de solucbdes construtivas que assegurem maior durabilidade do
equipamento.

h) Atendimento as normas ambientais e de segurancga

Observancia da legislagdo ambiental vigente e das normas da Associagcao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Cumprimento das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho,
especialmente a NR-18.
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17.3. Conclusao

Considerando a natureza e o porte do empreendimento, conclui-se que os
impactos ambientais decorrentes da construgcao da areninha sao de baixa
relevancia e predominantemente temporarios. Com a adoc¢ao das medidas
mitigadoras propostas, a obra apresenta viabilidade ambiental e compatibilidade
com os principios do desenvolvimento sustentavel, assegurando a protecao do
meio ambiente e o0 atendimento ao interesse publico.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds anadlise abrangente e criteriosa dos elementos que compdem o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a contratagcao de uma empresa
especializada para a execucao da obra de construcao de uma areninha padrao,
destinada a pratica esportiva e ao lazer junto a Secretaria de Juventude, Esporte e
Lazer do municipio de Jaguaribara/CE, é vidvel, razodvel e vantajosa. Esta
conclusao é embasada no estudo técnico desenvolvido, que identificou uma
inequivoca necessidade publica associada a infraestrutura urbana e a provisao de
espacos publicos seguros e acessiveis para lazer e esporte, conforme destacado
na 'Descricao da Necessidade da Contratacao'.

Os dados colhidos em nossa pesquisa de mercado revelam que ha tecnologias e
metodologias disponiveis que nao apenas atendem a demanda, mas também
promovem a economicidade, a eficiéncia e a eficacia da contratacao. A estimativa
de quantitativos indicada no ETP é sustentada por andlises de demanda e ajustes
para refletir a realidade observada no contexto do municipio. Além disso, o valor
estimado da contratagao, com base nos valores de referéncia praticados no
mercado, assegura que a proposta ndo sé se ampara na légica econdmica, mas
também na sustentabilidade do gasto publico e na vantajosidade, conforme
preconizado no art. 11 da Lei n°14.133/2021.

No ambito juridico, a contratacao alinha-se aos principios de eficiéncia e interesse
publico estabelecidos no art. 5° da mesma Lei, contribuindo para a estratégia de
desenvolvimento urbano prevista pelo Municipio. Vale ressaltar que a execucao
serd realizada sob a modalidade de Concorréncia Eletrénica, enfatizando a
competitividade e transparéncia do processo licitatdrio. Este planejamento
atende, ainda, a necessidade estabelecida no art. 40, quanto ao alinhamento com
as diretrizes estratégicas, mesmo nao tendo sido identificado um Plano de

- Contratagao Anual.
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s JAGUARIBARA

Por fim, nao foram identificados riscos ou impedimentos que comprometam o
sucesso e a boa execugao contratual, reforcando a adequagao da proposta ao
interesse coletivo e a conformidade com o detalhamento técnico-operacional
necessario. Portanto, recomenda-se enfaticamente a continuidade da
contratacao conforme delineado, incorporando essa conclusao como base para a
preparacao do Termo de Referéncia, em conformidade com o art. 6° inciso XXIlI, e
dando suporte a decisao final do processo pela autoridade competente.

Jaguaribara / CE, 1de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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