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JAGUARIBARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
29060002/26

OBJETO: PRESTACAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA
PUBLICA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EM
JAGUARIBARA - CE, VISANDO A GARANTIR A
SALUBRIDADE AMBIENTAL, O AFASTAMENTO DOS
RESIDUOS DAS AREAS RESIDENCIAIS E A MELHORIA
DA SAUDE PUBLICA E SEGURANCA SOCIAL.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 29060002/26

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
30/07/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo REGINA ALVES COSTA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

2.1. O Municipio de Jaguaribara/CE, por intermédio da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo, identifica
a urgente e inadidvel necessidade de assegurar a continuidade, a regularidade e a eficiéncia na prestagao
dos servigos essenciais e ininterruptos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos. A presente
demanda visa viabilizar a prestagao continua dos servicos no municipio, englobando a coleta e o
transporte regular de residuos sélidos domiciliares na sede urbana e em localidades estratégicas da zona
rural, bem como os servigos de varricao e conservagao de vias e logradouros publicos.

2.2.1. A demanda possui cardter recorrente e previsivel, ndo se tratando de necessidade eventual ou
pontual, uma vez que a geragdo de residuos domiciliares e o acidmulo de residuos em vias publicas séo
fendmenos permanentes decorrentes das atividades residenciais, comerciais e da prépria utilizagéo dos

espagos urbanos. Consequentemente, a prestagdo dos servicos deve ocorrer de maneira continug,
organizada e compativel com a dindmica de geragdo dos residuos e com as caracteristicas territoriais
do Municipio.
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2.2. As atividades de conservagao e limpeza publica configuram servicos puUblicos de natureza essencial e
permanente, de modo que qualquer oscilagdo ou paralisagdo na sua rotina acarreta prejuizos imediatos a
qualidade de vida e a seguranga sanitaria do municipio. O recolhimento e a destinagdo final
ambientalmente correta do lixo descartado diariamente representam a principal barreira contra a
i ~ . ) . .
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CEP 63.490-000
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evitarem o acUmulo de detritos que venham a obstruir as redes de drenagem pluvial, reduzindo

o futuro.

transtornos em periodos chuvosos.

2.3. Do ponto de vista legal, constitucional e sanitario, a demanda encontra fundamentagéo primordial
Nnos seguintes preceitos juridicos:

Fundamentacdo Constitucional (CF/88): Ampara-se no artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, que preconiza que "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragcées"”. Soma-se a
isso a competéncia privativa municipal estabelecida no artigo 30, inciso V, da CF, que atribui aos
Municipios a incumbéncia de "organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial'.

Legislacdo Infraconstitucional de Saneamento e Residuos: Cumpre integralmente as diretrizes
da Lei Federal n°12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos) , a qual estabelece no artigo 10
que "incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos solidos
gerados nos respectivos territorios”, determinando no artigo 28 que a responsabilidade do gerador
cessa a partir da disponibilizacdo adequada desses materiais para a coleta ou transporte. Alinha-se
também ao Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei Federal n° 14.026/2020, que atualizou a
Lei Federal n°11.445/2007), que define em seu artigo 3°, inciso |, alinea "c", que a limpeza urbana e o
manejo de residuos soélidos englobam as atividades e infraestruturas de coleta, varrigdo,
transporte, transbordo, tratamento e destinagao final ambientalmente adequada dos residuos
domiciliares e de limpeza urbana.

Considerando o Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificagdo:
/ - quanto a origem:
a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varrigdo, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h" e “j";

e) residuos dos servigos publicos de saneamento bdsico: os gerados nessas atividades, excetuados
os referidos na alinea “c”;

[.]

g) residuos de servigos de salde: os gerados nos servigos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS;
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h) residuos da construcéo civil: os gerados nas construgées, reformas, reparos e demoligées de
obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagéo e escavagdo de terrenos para obras
civis;

[.]

1
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Diretrizes Sanitarias e Normas Técnicas: A Lei Federal n° 8.080/1990 (Lei Organica da Saude)
reitera em seu artigo 2° § 1°, o dever do Estado de formular politicas sociais e econdmicas que
visem a redugao de riscos de doengas, relacionando a salde diretamente ao saneamento basico e
ao meio ambiente. Do mesmo modo, as diretrizes da Norma Técnica ABNT NBR 12980 reforgcam a
obrigatoriedade de procedimentos operacionais padronizados para o manuseio, coleta e
transporte seguro dos residuos para evitar a degradagao ambiental e a exposi¢cdo da populagao a
agentes patogénicos.

2.4. Sob a o6tica da capacidade operacional do Poder Executivo Municipal e da imperiosa continuidade
dos servicos publicos, a presente necessidade sustenta-se nas seguintes condicionantes:

Aporte da Capacidade Operacional Especializada: A prefeitura ndo conta com maquinarios
especificos proéprios, frota de veiculos pesados adaptados (como caminhdes compactadores),
tampouco contingente de pessoal com perfil operacional dimensionado para suprir de forma
direta e continua a totalidade das etapas do servico em toda a sede e zona rural. A contratagao de
empresa especializada garante a estrutura logistica indispensavel para a manutengdo dos padrdes
de higiene, a preservacao do espago urbano e o cumprimento rigoroso da legislagdo ambiental e
sanitaria vigente.

Garantia da Continuidade e Transicdo Contratual Inadidvel: Por se tratar de servi¢co essencial e
ininterrupto que nao pode sofrer paralisa¢gdes, a deflagragcdo do novo procedimento licitatério e a
subsequente contratagdo tornam-se urgentes e inadidveis. O contrato atualmente vigente
(Processo n° 2021043002-CP de 2021, firmado em 03 de setembro de 2021) encontra-se em fase
final de vigéncia e, para assegurar a manutencado continua dos servicos a sociedade
jaguaribarense, sera prorrogado excepcionalmente com fulcro no art. 57, § 4°, da Lei Federal n°
8.666/1993, pelo periodo estritamente necessario até a conclusdo deste novo processo licitatorio.
Desta forma, garante-se uma transicdo contratual regular, juridicamente respaldada e sem
qualguer interrupgdo na prestacdo dos servicos de limpeza urbana no Municipio de
Jaguaribara/CE.

2.5. Diante desse cendrio, torna-se necessdaria a adogdo de solugdo administrativa capaz de garantir a
continuidade e a universalidade possivel dos servicos de coleta e transporte de residuos sélidos
domiciliares e varrigéo urbana, com capacidade operacional compativel com a realidade territorial e
demografica de Jaguaribara/CE, observados os principios da eficiéncia, planejamento, economicidade,
sustentabilidade, seguranga e protecdo do interesse pUblico previstos na Lei n° 14.133/2021. Assim, a
presente contratagdo busca solucionar o problema administrativo consistente na necessidade de
manter, de forma regular e ininterrupta, a limpeza dos espagos publicos e o adequado recolhimento e
transporte dos residuos sélidos domiciliares produzidos no Municipio, prevenindo a ocorréncia de
impactos sanitdrios, ambientais, urbanisticos e sociais decorrentes da descontinuidade ou inadequagéo
desses servigos.
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I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO PRELIMINAR

Para a definicdo do método executivo e a apuragdo do valor estimado da presente demanda,
procedeu-se ao levantamento de mercado analitico com foco em solugdes de engenharia sanitdria e
limpeza urbana e rural, abrangendo os servigos continuos de coleta, transporte de residuos sélidos

domiciliare omerciais _e va do _manual. A andlise b ou identificar a alternativa técnica e
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econdmica mais vantajosa para a Administragdo Publica, garantindo a ampla competitividade, a
continuidade dos servigos essenciais e a maxima eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos.

I 3.1. Andlise das Alternativas de Mercado

Foram avaliadas as seguintes opgdes para o atendimento da necessidade publica:

Execucgdo por equipe propria do municipio: Afastada devido & indisponibilidade de contingente
operacional qualificado para dimensionamento continuo e & caréncia de frota prépria
especializada (como caminhdes compactadores de 15m?) e equipamentos especificos (como
lutocares e motocicletas para fiscalizagdo de campo), necessdrios para atender
satisfatoriamente & Sede e aos distritos (Mineiro, Curupati, Lages, Mandacaru | e Il, Sossego, Barra,

Sabia e Lagoa do Meio).

Execugéo pontual/fracionada ou contratagées isoladas de mdo de obra e equipamentos:
Afastada pois a gestéo fragmentada dos servigos de limpeza urbana comprometeria a logistica
operacional, a frequéncia de recolhimento dos residuos domiciliares e a regularidade do itinerdrio
de varrig@o das vias e logradouros, além de inviabilizar o controle sanitério e o transporte
adequado dos residuos até o local de destinagdo final (localizado a 3,80 km da Sede).

Execucdo indireta por empresa especializada em engenharia sanitéria e limpeza urbana
(solugé@io Adotada): Identificada como a melhor préatica técnica e administrativa. Esta solugdo
integra, sob um Unico contrato de prestagdo de servigos continuos, a operagdo do caminhéo
compactador, a disponibilizagdo de uma equipe de profissionais, o suporte técnico e o
fornecimento de todos os insumos e equipamentos necessdrios. Esse modelo centraliza a
responsabilidade operacional, mitiga riscos de descontinuidade do servigo publico e garante o
rigoroso cumprimento das metas quantitativas estimadas.

I 3.2. Definigéo dos Pregos de Referéncia e Dimensionamento de Metas

Em conformidade com as diretrizes de economicidade e transparéncia da lei n° 14.133/202], o
balizamento de pregos e o dimensionamento do objeto fundamentaram-se em critérios analiticos de
mercado e na estimativa dos seguintes quantitativos operacionais mensais:

Coleta e Transporte de Residuos Domiciliares e Comerciais: 1.313,10m3/més
Varrigado Manual de Vias e Logradouros: 1.324,88 km/més
Administragdo Local: 1,00 més

Para os estudos de composi¢cdo orgamentdria, foi considerado o responsdvel técnico Francisco Rodrigo
Saboia da Silva, sob a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) n° CE20261935296.

I 3.3. Justificativa do Valor Estimado e BDI

O detalhamento e a consolidag@o do levantamento de mercado resultaram na Planilha Orgamentaria
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Analitica Global. A este montante de custo direto dos servigos, aplicou-se a taxa de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de 25,98%, percentual perfeitamente adequado e alinhado as especificidades
de contratos de servigos continuos de limpeza pUblica. Desta forma, o valor total de mercado estimado
para a execugdo integral do objeto consolida-se no valor mensal de R$ 179.321,92 (cento e setenta e nove
mil, trezentos e vinte e um reais e noventa e dois centavos), perfazendo o montante global anual de R$
2151.863,04 (dois milhdes, cento e cinquenta e um mil, oitocentos e sessenta e trés reais e quatro

centavos), conforme detalhado a seguir:
I
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ltem  Descrigdo dos Servigos Unid. Quant. Preco Valor Valor
Mensal  Unit. (R$) Mensal Anual (R$)
(R$)

1.0 Coleta e Transporte de Residuos M3 1.313,10 R$ 71,68 R$ 94.123,01 R$
Domiciliares e Comerciais 1.129.476,10

2.0 Varrigdo Manual de Vias e Logradouros | km 1.324,88 | R$ 59,95 | R$ R$

79.426,56 953.118,67

3.0 Administragdo Local Més 1,00 R$ R$ 5.772,35 R$
5.772,35 69.268,20
TOTAL R$ R$

179.321,92 2.151.863,04

I 4. DELIBERACAO DO SETOR DE ENGENHARIA

4.]1. Enquadramento Legal e Fundamentacao do Objeto

O Setor de Engenharia procedeu ao enquadramento normativo do objeto nos termos da Lei Federal n°®
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos). A contratagdo visa & execugéo indireta
de servigos continuos de engenharia sanitaria e limpeza urbana, compreendendo a coleta e transporte
de residuos sélidos domiciliais/comerciais e a varrigdo manual na Sede e nos distritos municipais
(Mineiro, Curupati, Lages, Mandacaru | e ll, Sossego, Barra, Sabid e Lagoa do Meio).

Servigo Continuo com Dedicagdo Exclusiva (Art. 62, XV e XVI): A demanda caracteriza-se como
servigo continuo essencial, indispensdvel & manutencdo da salubridade, salde publica e meio
ambiente urbano, com execugdo de rotas e metas didrias permanentes.

Prestacéo de Servigos Continuados (Art. 106 e 107): Diante da necessidade permanente de
limpeza urbana e rural, o dimensionamento orgamentdrio e a modelagem do Termo de
Referéncia preveem a vigéncia inicial contratual por 12 (doze) meses no valor de R$ 2.151.863,04,
admitida a prorrogagéo sucessiva até o limite de 10 (dez) anos, desde que atestada a
vantajosidade econdmica e a regularidade da prestagdo técnica.

I 4.2. Conformidade do Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Art. 18, § 1°

Em estrita observancia ao art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/202], a presente deliberagdo valida os elementos
constitutivos do Estudo Técnico Preliminar (ETP), demonstrando a viabilidade da contratagdo:

1. Descrigdo da Necessidade (Inciso 1): Garantia da limpeza urbana, prevencéo de riscos de
contaminagdo e proliferagdo de vetores, bem como destinagdo adequada dos residuos sélidos
gerados na Sede e distritos municipais até o local de descarte a 3,80 km da Sede.

2. Demonstrativo da Previsdo no Plano de Contratagées Anual (Inciso Il): Alinhamento do objeto aos
L]
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instrumentos de planejamento orgamentario e de governanga do municipio.

3. Requisitos da Contratagéo e Dimensionamento Operacional (Inciso ll): Definigdo precisa do
contingente minimo de 24 profissionais (17 varredores, 4 garis coletores, 1 motorista, 1 fiscal de
campo e 1 engenheiro civil para a administra¢do local) e da frota necessaria (1 caminh&o
compactador de 15 m* com PBT de 16.000 kg, 1 lutocares e 1 motocicleta 160cc).

4. Estimativa das Quantidades e Metas (Inciso IV): Quantificagdo analitica das metas mensais
fixadas em 1.313,10 m?*/més de coleta/transporte e 1.324,88 km/més de varrigdo manual.

5. Levantamento de Mercado e Alternativas (Inciso VI): Justificativa fundamentada da escolha pela
execugdo indireta integral, afastando a execugdo direta e o parcelamento para evitar
descontinuidade sanitéria e falhas operacionais.

8. Estimativa do Valor da Contratagéo e BDI (Inciso VI): Preco de referéncia mensal fixado em R$
179.321,92, calculado com a aplicagéo da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de 25,98%.

I 4.3. Metodologia de Balizamento Orgamentario e Pregos de Referéncia - Art. 23

O balizamento de precos foi elaborado conforme as diretrizes do Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, adotando
pardmetros objetivos e composigdes analiticas de custos:

Composigéo Andlitica de Custos Unitarios (Art. 23, § 1° e 2°): A precificagéo dos itens considerou
insumos operacionais, desgaste de frota pesada, combustiveis, equipamentos de protegcdo
individual (EPIs), ferramentas de varricéo e os encargos sociais e trabalhistas incidentes sobre a
mado de obra especializada.

Adequacdo da Taxa de BDI (25,98%): A taxa de BDI aplicada de 25,98% atende aos pardmetros
normativos e jurisprudenciais das Cortes de Contas para prestagdo de servigos continuados de
limpeza pablica e engenharia sanitaria, cobrindo a administragéo central, custos financeiros,
tributos incidentes e margem de lucro operacional.

I 4.4. Responsabilidade Técnica e Garantia da Qualidade - Art. 67 e Art. 117

Para conferir seguranga juridica, eficacia contratual e atentar das exigéncias legais relativas a
responsabilidade técnica, destacam-se:

Anotacédo de Responsabilidade Técnica (ART) de Elaboracdo (Art. 67, 1): Os estudos técnicos,
dimensionamentos de equipe, metas orgamentarias e planilhas analiticas, foi elaborado pelo
Engenheiro Civil Francisco Rodrigo Saboia da Silva, devidamente homologado perante o CREA/CE
sob a ART n° CE20261935296.

Acompanhamento e Fiscalizag@o Contratual (Art. 117): O Setor de Engenharia determina que a
execugdo contratual seja acompanhada por um Fiscal do Contrato designado pela
Administragéo, atuando em conjunto com o Engenheiro Civil responsavel pela Administragéo
Local da contratada e com o Fiscal de Campo, exigindo relatérios mensais de medicdo atrelados
& efetiva comprovagdo de cumprimento das metas e itinerdrios operacionais.

Conclui-se que a proposta atende com absoluto rigor aos diplomas legais vigentes, ratificando-se a
viabilidade técnica e orgamentdria do projeto e recomendando-se o prosseguimento regular da fase
preparatéria da licitagdo.

I 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 SERV. DE LIMPEZA PUBLICA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS 1,000 Servigo

I 6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERV. DE LIMPEZA PUBLICA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

1,000 Servico 2151.863,04 2151.863,04
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.151.863,04 (dois milhdes, cento e cinquenta e um mil, oitocentos e sessenta e
trés reais e quatro centavos)

I 7. LEVANTAMENTO DE MERCADO FINAL

Estimativa de Custos

Com base nos estudos técnicos e no Termo de Referéncia elaborados, a estimativa de custo para a
prestacdo dos servigos continuos de engenharia sanitaria e limpeza urbana foi calculada com base na
elaboragéo de composigées analiticas de custos unitdrios e no levantamento orgamentdrio de
mercado.

A andlise detalhada das composigdes de precgos unitdrios, dos insumos operacionais e da taxa de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de 25,98% apontou que o custo estimado fixou-se no valor mensal
de R$ 179.321,92 (cento e setenta e nove mil, trezentos e vinte e um reais e noventa e dois centavos) e no
valor global anual de R$ 2.151.863,04 (dois milh&es, cento e cinquenta e um mil, oitocentos e sessenta e
trés reais e quatro centavos), estando em estrita compatibilidade com os paré@metros vigentes de
mercado.

O orgamento de referéncia garante a continuidade, a qualidade e a conformidade técnica exigidas para
as operacdes didrias de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares/comerciais (estimadas em
1.313,10 m3/més) e varrigdo manual de vias e logradouros (estimada em 1.324,88 km/més), atendendo
integralmente & Sede e aos distritos (Mineiro, Curupati, Lages, Mandacaru | e Il, Sossego, Barra, Sabid e
Lagoa do Meio) do municipio de Jaguaribara/CE, com destinagdo final a 3,80 km da Sede.

Andlise das Alternativas Possiveis de Contratagao

Assinado via IntGest Sign — ID: 118-657-5559 - P&g. 7/42 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/1186575559/auth/

A Administragdo Publica, por intermédio de seus setores técnicos, avaliou as seguintes alternativas para
o atendimento da demanda de engenharia sanitéria e limpeza pablica:

I 1. Execugado Direta pela Administragdo Pablica

Descri¢do: Realizagdo dos servigos de coletq, transporte e varrigdo com recursos proprios da

Prefeitura, utilizando maéo de obra, frota e equipamentos do Municipio.
L]
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Andlise: A alternativa mostrou-se totalmente invidvel sob os aspectos técnico, operacional e
financeiro. A Prefeitura Municipal néo dispée de mdo de obra especializada continua nem de frota
prépria pesada — especificamente caminhéo compactador de 15m? (PBT minimo de 16.000 kg),
motocicletas para fiscalizagéo de campo (160cc) e lutocares para varrigdo. A aquisigdo direta de
frota e a manutengdo do quadro de pessoal direto gerariam alto custo imobilizado, inviabilizando
a operagdo na Sede e distritos.

Conclusdo: Alternativa descartada por inviabilidade técnica, operacional e econdmica.

I 2. Contratagdo Direta (Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagéo)

Descri¢gdo: Contratagdo direta de empresa especializada com fulcro nos arts. 74 e 75 da Lei n°®
14.133/2021.

Andlise: O valor global anual orgado de R$ 2.151.863,04 supera expressivamente os limites legais
do art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 para a dispensa em razéo do valor. Ademais, hd ampla
pluralidade de empresas aptas e qualificadas a prestar servigos de engenharia sanitaria no
mercado regional, afastando qualquer hipdtese de inexigibilidade por inviabilidade de
competicdo.

Conclusdo: Alternativa descartada por vedagdo legal e viabilidade de competicdo.

I 3. Contratagdo Mediante Consércio Publico ou Parceria Intermunicipal

Descri¢do: Execucdo compartilhada dos servigos de limpeza urbana via consércio publico ou
convénio intermunicipal.

Andlise: A gestdo operacional da varrigéo de logradouros e do recolhimento de residuos em
rotas urbanas e distritais possui dindmica e interesse estritamente locais, demandando pronto
atendimento as especificidades da Sede e distritos de Jaguaribara. A estrutura de consércio nédo
se adequa & gestdo didria e direta desse contrato continuo.

Conclusdo: Alternativa descartada por inviabilidade administrativa e especificidade do
atendimento local.

I 4. Adesao a Ata de Registro de Precos Existente (Carona)

Descrigdo: Utilizagdo de ata de registro de pregos de outro érgdo ou ente federado, nos termos
do art. 86 da Lei n°14.133/2021.

Andlise: Servicos continuos de limpeza urbana exigem dimensionamento preciso com base na
extensdo de quilometragem de varrigdo, volume didrio de residuos recolhidos, dimensionamento
de equipe técnica (24 profissionais) e logistica de transporte para a destinagdo final especifica (a
3,80 km da Sede). Dificilmente uma ata externa contemplaria exatamente essa combinagdo de
rotas, quantitativos e caracteristicas locais.

Conclusdo: Alternativa descartada por inadaptagdo técnica as especificidades operacionais
locais.

I 5. Licitagdo Publica (Modalidades Previstas na Lei n° 14.133/2021)

A Lei n° 14133/2021 prevé, em seu art. 28, as modalidades de licitagdo para selegdo da proposta mais
vantajosa:

1. Pregdo: Destinado a aquisicdo de bens e servicos comuns, cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais de

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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mercado (Art. 6°, XLI). Embora os servigos continuos de limpeza publica e coleta possuam padroes
operacionais e métricas de desempenho consolidados no mercado de engenharia sanitaria, a
presente contratagao ndo adotara o Pregao Eletrénico, afastando-se essa modalidade em razao do
enguadramento técnico do objeto nas regras especificas aplicaveis a engenharia e ao modelo de
disputa selecionado pela Administragao.

2. Concorréncia: Modalidade destinada por exceléncia a obras e servigcos de engenharia (comuns
ou especiais), conforme disposto no art. 28, I, e no art. 6°, XXXVII|, da Lei n° 14.133/2021. Permite o
estabelecimento adequado de requisitos de qualificag@o técnica profissional e operacional
especificos do CREA, sendo a via tradicional e juridicamente recomendada para assegurar a
execugdo de servigos de engenharia integrados.

3. Concurso: Destinado a selegdo de trabalho técnico, cientifico ou artistico; totalmente inadequado
para servigos operacionais de limpeza urbana.

4. Leildo: Aplicavel & alienagéo de bens méveis e iméveis da Administragdo; impertinente para
contratagdo de servigos.

5. Didlogo Competitivo: Indicado para solugdes inovadoras ou de alta complexidade em que a
Administragé@o ndo consegue definir a solugdo técnica. Inaplicavel, pois o Setor de Engenharia ja
dispde de dimensionamento e Termo de Referéncia consolidados.

Conclusdo: A alternativa vidvel, juridicamente mais segura e eficiente para a contratagdo é a
realizag@o de licitagdo na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA, com critério de julgamento
pelo menor prego global, operacionalizada via sistema eletrénico para propiciar ampla
competitividade, transparéncia ativa, atragdo de empresas qualificadas do setor de engenharia e
registro automatizado no Portal Nacional de Contratacées Plblicas (PNCP).

Justificativa, Rito Procedimental e Escolha do Regime de Execug@o

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a definicéo do rito procedimental, do regime de execugéo e do modo de
disputa deve assegurar a eficiéncia na prestagdo e a celeridade do certame:

Rito Procedimental e Inversdo de Fases | Antecipagéo da Habilitagdo (Art. 17, § 1°):
Excepcionalmente, adotar-se-a a inversdo da ordem das fases (com a andlise da documentagéo
de habilitagéo antecedendo a fase de julgamento das propostas), mediante ato motivado da
autoridade competente. A escolha do processamento da habilitagdo em primeiro lugar justifica-
se tecnicamente pela necessidade de filtrar, de forma prévia, a qualificagdo técnica operacional,
certidées e regularidade fiscal de todas as licitantes concorrentes. Desta forma, garante-se que
apenas empresas plenamente habilitadas e aptas a responder ds complexas exigéncias
operacionais da limpeza publica participem da etapa competitiva de lances, trazendo maior
segurancga juridica ao certame e prevenindo a participagéo de licitantes aventureiras ou sem
lastro técnico.

Regime de Execugéo — Empreitada por Prego Unitario (Solugéo Adotada): Adequada para a
prestacd@o de servigos continuados de engenharia sanitaria, nos quais o faturamento mensal é
vinculado as medigdes efetivas dos servigos executados, com base nos pregos unitérios
contratados para a coleta (131310 m#/més), varricdo (1.324,88 km/més) e verba fixa de
administragdo local (1,00 més).

Modo de Disputa — Aberto e Fechado (Art. 56, Il): Serd adotado o modo de disputa ABERTO E
FECHADO, de forma conjunta, disciplinado em edital. Esta escolha estratégica combina os
beneficios da etapa aberta (incentivando a competitividade dindmica por meio de lances

B(Jblicos e sucessivosE com a etoeo fechada sna ﬂual as licitantes mais bem classificadas

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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apresentam uma proposta final sigilosa). A combinagéo reduz significativamente os riscos de
combinagdes oportunistas entre participantes, estimula o alcance do menor prego real e
maximiza a obtengdo da proposta mais vantajosa para o erdrio publico.

Documentagao Técnica Anexa ao Planejamento

O Termo de Referéncia e o planejamento da demanda que acompanham este Estudo contém :

Justificativa e Descrigdo da Necessidade

Especificagdo do Objeto e Metas Operacionais (1.313,10 m*/més} de coleta e 1.324,88 km/més de
varrigdo)

Dimensionamento da Equipe (24 profissionais) e Frota/Equipamentos (caminh&o compactador
de 15 m? e motocicleta 160cc)

Planilha Orgamentdria Analitica e Composigdo de BDI (25,98%)
Memobéria de Cdlculo de Quantitativos e Rotas da Sede e Distritos
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART n° CE20261935296)

Diretrizes de Fiscalizagéo e Gestdo Contratual

Vigéncia Contratual

A vigéncia contratual foi dimensionada com fundamento no art. 106 da Lei n° 14.133/2021, que rege a
contratagdo de servigos continuos.

Prazo Inicial: O contrato terd vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados a partir da emisséo
formal da Ordem de Servigo, tempo necessdrio para garantir o ciclo operacional completo de
limpeza e coleta publica.

Possibilidade de Prorrogagao: Por se tratar de servigo continuo essencial & salubridade puablica,
o contrato poderd ser prorrogado sucessivamente até o limite de 10 (dez) anos, nos termos do art.
107 da Lei n° 14.133/202], mediante atesto de vantajosidade econémica e manutengdo da
qualidade dos servigos.

Conclusdo Final

O presente planejamento, elaborado em alinhamento entre o Setor de Engenharia e a Equipe de
Planejamento do Municipio de Jaguaribara/CE, indica que a prestacdo dos servicos continuos de
limpeza publica e engenharia sanitaria vio CONCORRENCIA ELETRONICA, processada sob o rito da
antecipacdo da fase de habilitacéo (conforme art. 17, § 19 da Lei n° 14.133/2021), sob o regime de

empreitada por prego unitdrio e modo de disputa aberto e fechado, consolida-se como a alternativa
técnica, juridica e financeira mais eficiente, segura e vantajosa para a Administragdo Publica. O valor

Assinado via IntGest Sign — ID: 118-657-5559 - Pag. 10/42 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/1186575559/auth/

estimado mensal de R$ 179.32192 e o montante global anual de R$ 2151.863,04 asseguram o
atendimento pleno da Sede e dos distritos, com acompanhamento dos engenheiros responsdaveis (ART
n° CE20261935296), garantindo a salubridade do meio ambiente e o estrito cumprimento da Lei n°
14.133/2021.

1
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| 8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A futura prestacdo dos servigos continuos de engenharia sanitaria e limpeza publica na Sede e nos
distritos do Municipio de Jaguaribara/CE deverad observar, rigorosamente, os requisitos de habilitacdo
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. Tais exigéncias visam assegurar que a contratada possua plena
capacidade técnica, operacional e financeira para executar servigos continuos que envolvem multiplas
rotas diarias, gestao de frota pesada especializada e equipes multidisciplinares de varricao e coleta,
dotados de essencialidade e alta relevancia social para a salubridade publica e o bem-estar da
comunidade.

Entende-se que o momento da classificagdo da obra ou servico de engenhariac como comum ou
especial deve ocorrer durante o planejomento da contratagdo, ocasido em que serd juntada a
adequada motivagdo, materializada nos estudos técnicos preliminares. (Nota Técnica IBR 001/202], pag.
18 — IBRAOP)

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o
inciso Xll do caput deste artigo, s@o estabelecidas, por forga de lei, como privativas
das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
acgdes, objetivamente padronizéveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutengdo, de adequagdo e de adaptagcéo de bens mobveis e imbveis, com
preservagdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, néo pode se enquadrar na definigdo constante da alinea “a” deste
inciso;

Segundo Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proéprio”
(Pregéo — Comentarios & Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005,
péag. 30).

No entendimento do TCU, “a complexidade do objeto pretendido néo é o fator decisivo para inseri-lo, ou
ndo, no conceito de bem comum, mas, sim, o dominio do mercado sobre o objeto licitado. Assim, caso o
objeto apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade) e o mercado domine
as técnicas de sua realizacdo, esse deverd ser classificado como bem ou servigo comum e ser utilizada
de forma cogente a modalidade do pregéo eletrdnico” (Acérddo n° 2.806/2014 - 19 Camara).

Trata-se de “servigo comum”, a ser contratado mediante licitagdo, na modalidade concorréncia, em sua
forma eletrénica, tendo em vista se tratar de método padronizado de servigo, cuja apesar da execugdo
ensejar nivel considerado de complexidade, ou seja, hd necessidade de contratagdo de empresa com
expertise, existe um consideravel nimero de empresas com dominio do mercado sobre o objeto licitado

e, Eortqnto, enﬂucxdrc—se na definisdo de serviso comum de engenhcxria, nos termos do art. 6°, inciso XXI,

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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alinea ‘a’, da Lei Federal n° 14.133/2021.0s servigos a serem contratados enquadram-se Nos pressupostos
da Lei 14.133/21, néo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que vedam sua
aplicagéo.

I 1. Qualificagao Técnica Especifica

Tendo em vista a natureza continua e a abrangéncia dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, serd exigida a comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional
(Art. 67 da Lei n°14.133/2021), baseada em:

Necessidade: Demonstragdo de experiéncia prévia na execugdo de servigos de engenharia
sanitaria e limpeza pUblica de complexidade equivalente, englobando de forma integrada a
coleta e transporte de residuos sélidos urbanos (utilizando caminhdo compactador) e a varrigdo
manual de vias e logradouros publicos, com devido registro e responsabilidade técnica perante o
conselho profissional competente.

Demonstragdo de capacitagdo TECNICO-OPERACIONAL

QUANT.
B QUANT.
ITEM COMP. DESCRICAO UNID. MINIMA
ANUAL
EXIGIDA
COLETA E TRANSPORTE AO
DESTINO FINAL DE
RESIDUOS DOMICILIARES E
11 CP.1 COMERCIAIS COM M3 15.757,20 7.878,60
CAMINHAO COMPACTADOR
DE 15M3 - SEDE E DISTRITOS
VARRICAO MANUAL DE
21 CP.2 VIAS E LOGRADOUROS KM 15.898,56 7.949,28
PUBLICOS

Finalidade: Garantir que a empresa contratada detenha o know-how técnico, a estrutura
logistica e a capacidade operacional indispensaveis para assegurar a execugdo regular e
ininterrupta da coleta e transporte de residuos, da varricao dos logradouros publicos e da
destinagao final ambientalmente adequada. Essa exigéncia fundamenta-se na necessidade de
resguardar o interesse publico e prevenir falhas operacionais ou descontinuidade sanitaria, em
estrita consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do Acérdao
n° 1742/2026 — TCU - Plenario, garantindo a preservacdo do meio ambiente urbano, a salubridade
da Sede e dos distritos e a efetiva prote¢ao da saude coletiva de toda a populagao.

1
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I 2. Exigéncia da Licenga Ambiental de Operagdo

Para fins de qualificagdo técnico-operacional e conformidade ambiental, a empresa licitante devera
apresentar a Licenga Ambiental de Operagao (LO) valida, emitida pelo érgao ambiental competente,
especifica para as atividades de coleta, transporte efou manejo de residuos sélidos urbanos pertinentes
ao objeto licitado. A exigéncia fundamenta-se na necessidade de comprovar que a contratada opera em
estrito alinhamento com a legislagdo ambiental e possui autorizagao legal para o manuseio e transporte
dos residuos, evitando contaminagdes e garantindo a responsabilidade ecoldgica durante toda a
execugao do contrato.

3. Apresentacdo do Comprovante de Inscricdo e do Certificado de Regularidade (CR) no CTF/APP -
IBAMA

Apresentacdo do Comprovante de Inscrigao e do Certificado de Regularidade (CR) no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP),
emitidos pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), nos
termos do artigo 17 da Lei n° 6.938 de 1981 e da Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021, e legislagcdo
correlata, pertinentes ao objeto desta licitagdo, devendo o documento estar em plena validade.

I 4. Vigéncia Contratual

Considerando a natureza continuada dos servigos essenciais de limpeza publica e a necessidade de
assegurar o ciclo operacional de forma ininterrupta, a vigéncia contratual inicial sera fixada em 12 (doze)
meses, contados a partir da emissdo da Ordem de Servico, fundamentada no art. 106 da Lei n° 14.133/2021.
O prazo abrange a mobilizagao inicial da frota e das equipes, a execugdo continua dos servigos de coleta,
varricao e destinagao final, além dos tramites administrativos de medi¢do e liquidagao da despesa. Por se
tratar de servigo continuo, admite-se a prorrogagao sucessiva do contrato até o limite de 10 (dez) anos,
nos termos do art. 107 da norma legal de licitagdes.

5. Da Sustentabilidade

Para os diversos objetos de contratagdo, podem ser estabelecidos critérios de sustentabilidade em
conformidade com as legislagées e normas municipais, estaduais e federais aplicaveis. A seguir,
apresentam-se as principais leis e normas relacionadas ao objeto a ser licitado, para consulta e
referéncia técnica, ressaltando-se que as atualizagées futuras dessas leis e normas também deveréo
ser observadas ao longo da execugdo do contrato:

Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA - Lei n° 6.938/1981): Disp6e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo, e dé outras providéncias.

Capitulo da Constituigéo Federal (CF) sobre o meio ambiente (Artigo 225/1988): Todos tem direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade
de vida.

Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998): Dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias; estabelece
penas e medidas administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente, como por exemplo o
descarte irregular de residuos.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e d& outras providéncias.

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS - Lei n° 12.305/2010): Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e d& outras providéncias; estabelece diretrizes
para a coleta, o tratamento e a disposigdo final adequada dos residuos solidos.

Novo Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012): Dispde sobre a protecéo da vegetagéo nativa; altera as Leis
n°s 6.938, de 31 de agosto de 198], 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d& outras providéncias.

Normativas de Licitagdes Sustentdveis: Alguns Orgdos Plblicos adotam normativas especificas para
licitag6es que incentivam a contratagdo sustentével.

Norma ABNT NBR ISO 14.001: Define requisitos para um sistema de gestéo ambiental nas organizagdes,
promovendo agdes para redugdo de impactos ambientais.

Outras Importantes Normas Técnicas da ABNT: Existem diversas normas técnicas relacionadas aos
variados objetos de licitagdo que abordam aspectos ambientais, como a destinagdo de residuos, o uso
de materiais reciclaveis e a eficiéncia energética.

As principais Normas Técnicas da ABNT relacionadas a licitagées com foco em sustentabilidade
ambiental abrangem diretrizes para destinagdo de residuos, uso de materiais reciclaveis, eficiéncia
energética e praticas sustentveis em produtos e servigos. A ABNT NBR 10004, por exemplo, classifica
residuos sdlidos quanto & sua periculosidade, servindo de base para a correta segregagdo e destinagdo,
conforme orientado também pela ABNT NBR 10.004, que detalha o tratamento e a disposi¢cdo final
ambientalmente adequada. No contexto de aquisicdes e contratagdes publicas, a adogdo dessas
normas técnicas fortalece a garantia de que os produtos e servigos contratados atendem a critérios de
sustentabilidade, assegurando que o processo licitatério contribua efetivamente para a protegcéo
ambiental e para o desenvolvimento de uma economia circular.

6. Requisitos de equipamentos, ferramentas e frota de veiculos

® A contratada deverd fornecer todas as ferramentas, equipamentos e acessoérios necessdrios a
execugdo dos servigos.

® Deverdo ser disponibilizados, conforme as necessidades dimensionadas, equipamentos e
ferramentas adequados para varrigéo, coleta, acondicionamento, movimentagdo e limpeza dos
residuos.

® Todos os equipamentos deverdo estar em condigdes adequadas de uso e conservagdo, sendo de
responsabilidade da contratada sua manutengdo, reposi¢do e substituicdo.

® Deverdo ser observadas integralmente as normas trabalhistas, previdencidrias, de salde e
seguranca do trabalho aplicaveis, incluindo o fornecimento dos equipamentos de protegdo
individual — EPIs e equipamentos de protegdo coletiva — EPCs necessdrios a execugdo segura das
atividades.

® A contratada deverd disponibilizar veiculos em quantidade suficiente para atendimento integral
das rotas e frequéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

® Os veiculos utilizados na coleta deveréo possuir caracteristicas e capacidade compativeis com os
volumes estimados de residuos, condigdes das vias, extensdo das rotas e frequéncia estabelecida.

- e Quando tecnicamente definido pela Administragdo, dever8o ser utilizados veiculos
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compactadores de residuos, ou outros veiculos tecnicamente adequados & natureza da operagdo.

® Os veiculos deverdo apresentar condigées adequadas de conservagdo, funcionamento, seguranga,
higiene e manuteng¢do, devendo permanecer permanentemente aptos & operagdo.

® A contratada deverd manter veiculos reserva ou solugdo operacional equivalente em quantidade e
condigdes suficientes para substituir aqueles que apresentarem defeitos, estiverem em
manutengdo ou forem temporariamente retirados de operacgdo, evitando-se a interrupgdo ou
redugdo dos servigos.

® Nd&o seré admitida a utilizagdo de veiculos em condigdes inadequadas de conservagdo, seguranga
ou funcionamento.

® A frota deverd possuir documentagdo regular e atender as exigéncias legais de transito, segurancga,
inspegdo e demais requisitos aplicaveis.

I Conclusao

Todos os critérios de habilitagdo — juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira, ambiental e técnica
— serdo detalhadamente especificados no Instrumento Convocatério (Edital) e em seus anexos técnicos.
Estes instrumentos nortearao a selegdo da proposta mais vantajosa e qualificada para a Administracao,
garantindo ampla publicidade, transparéncia, seguranca juridica e eficiéncia na prestagao dos servicos de
engenharia sanitaria no municipio, em conformidade com o orgamento de referéncia homologado pelo
setor competente.

Em sintese, a contratagdo deverd exigir da futura contratada capacidade técnica e operacional
compativel com o objeto, disponibilidade de equipes em quantidade suficiente, frota e equipamentos
adequados, manutengdo permanente dos veiculos, fornecimento de EPIs e ferramentas, cumprimento
das rotas e frequéncias estabelecidas, observancia das normas trabalhistas, ambientais e de segurancga,
adequada execugdo da coleta, transporte e varricdo, adogdo de mecanismos de contingéncia e
disponibilizagao das informagées necessdrias & fiscalizagdo.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

9.1. Diretrizes Gerais de Governanga e Planejamento Publico

A presente contratagao encontra-se estritamente alinhada aos instrumentos fundamentais de
planejamento governamental e de gestdo orcamentéaria do Municipio de Jaguaribara/CE, observando os
principios do planejamento, da transparéncia, da eficacia e da eficiéncia previstos no artigo 5° e no artigo
1, inciso |, da Lei Federal n®14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

O objeto ndo se trata de uma demanda isolada ou nao prevista, mas sim da manutengdo continuada de
uma atividade de carater permanente, essencial a manutengdo da ordem urbana, do meio ambiente e da
saude coletiva.

9.2. Aderéncia aos Instrumentos Normativos e de Planejamento Municipal
® Alinhamento ao Plano de Contratagdes Anual (PCA):

A prestacao dos servigcos continuos de limpeza publica, varricdo e manejo de residuos sélidos esta
devidamente registrada e prevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Jaguaribara/CE

Bara o exercicio corrente. O enﬂuadramento no PCA confirma o cumerimento da etaea de
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consolidagdo das necessidades administrativas, evitando contratagdes de Ultima hora ou
imprevistas e garantindo a previsibilidade do fluxo de caixa e de licitagdes do Poder Executivo.

® Compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA):

A contratagao integra o programa finalistico de desenvolvimento urbano, infraestrutura e
saneamento do PPA do Municipio de Jaguaribara/CE. O planejamento plurianual reconhece a
limpeza publica como meta continua para a garantia da qualidade de vida, preservagao do meio
ambiente e consolidagdo da infraestrutura urbana e rural.

® Conformidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA):

A demanda possui total aderéncia as diretrizes e prioridades da administracao municipal. Os
recursos financeiros para fazer frente as despesas decorrentes do futuro contrato contam com
dotagdo orcamentaria propria e suficiente na Lei Or¢camentaria Anual (LOA), sob a gestdo da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo. As rubricas orgamentarias e os elementos de
despesas especificos estao vinculados as agdes continuas de servigos de higiene, limpeza publica e
saneamento basico.

9.3. Alinhamento Politico-Setorial, Sanitario e Ambiental
® Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) e Marco de Saneamento:

O planejamento da licitagdo atende com exatidao as metas e diretrizes estabelecidas no Plano
Municipal de Residuos Sdlidos de Jaguaribara/CE, cumprindo os comandos da Lei Federal n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e da Lei Federal n°® 14.026/2020 (Novo Marco
Legal do Saneamento Basico). A estruturacdo do servico garante o correto itinerario de
recolhimento, destinagao sanitaria e redugao do descarte irregular de residuos na sede e zona rural.

® Integragao com o Plano Municipal de Saude e Vigilancia Sanitaria:

Sendo a limpeza urbana a primeira linha de defesa contra a proliferagdo de vetores de arboviroses
(como Aedes aegypti), o planejamento desta contratagdo é de fundamental importancia para
alcangar as metas do Plano Municipal de Saude no que tange ao controle de endemias,
preservagao dos recursos hidricos e mitigagao de focos de degradagéo sanitaria.

9.4. Sincronismo Temporoldgico e Transigao Contratual sem Solu¢ao de Continuidade
® Sustentabilidade Temporal da Transi¢do:

O planejamento temporal deste Estudo Técnico Preliminar e do fluxo licitatério subsequente foi
estrategicamente programado em fung¢ao do esgotamento do prazo de vigéncia do contrato atual
(Processo n° 2021043002-CP / Contrato n°® 20210303, assinado em 03/09/2021).

® Mitigacao do Risco de Paralisagao:

Como a vigéncia do contrato em vigor atingira o limite inafastavel sem fundamentagao para novas
prorrogagdes, o alinhamento de planejamento prevé a conclusdo de todas as fases da nova
licitacdo antes da rescisdo/término do instrumento antecedente. Isso evita a necessidade de
contratagdes emergenciais e garante a transigdo harmoniosa para a nova empresa operadora, sem

qualquer hiato na coleta diaria de lixo e varricdo das ruas de Jaguaribara/CE.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
%
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| 10. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

I Regime de Execugao

A contratacgao serd realizada sob o regime de empreitada por preco unitario, modalidade tecnicamente
adequada para a prestagao de servicos continuos de limpeza urbana, em que os pagamentos sdo
vinculados as medicdes efetivas dos servigos executados a cada periodo. A orgamentagdo baseia-se em
composicdes de custos unitarios de tabelas de referéncia e pesquisas de mercado. O regime por pregco
unitario oferece maior seguranga no acompanhamento financeiro, garantindo que a Administragdo
pague estritamente pelo volume de residuos coletados e pela extensdo de vias efetivamente varridas.

I Modalidade e Modo de Disputa

O processo licitatério ocorrerd na modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, utilizando o modo de
disputa Aberto e Fechado, com critério de julgamento pelo Menor Preco Global. Tal escolha assegura
ampla competitividade, isonomia, transparéncia e a obten¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, em estrita consonancia com os ritos e diretrizes da Lei n°14.133/2021.

I Justificativa da Auséncia no PCA

Embora a presente contratagado possa ndo constar originalmente no Plano de Contratagdes Anual (PCA),
sua inclusdo e necessidade sdo plenamente justificadas pela natureza essencial e permanente dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos. A intervencgdo € prioritaria para a preservagao
da saude publica, prevencao de riscos ambientais e garantia da salubridade na Sede e nos distritos, visto
que a descontinuidade dessa prestagcao geraria severos impactos sanitarios e sociais para a populagao.

I Prazo de Execugao e Vigéncia Contratual

A vigéncia contratual inicial sera de 12 (doze) meses, contados a partir da emissdo da Ordem de Servico,
prorrogavel sucessivamente até o limite de 10 (dez) anos nos termos do art. 107 da Lei n° 14.133/2021, por
se tratar de servigo continuo essencial. Este periodo é tecnicamente dimensionado para absorver com
seguranca todas as rotinas operacionais, garantindo tempo habil para:

Mobilizagao e Servigos Preliminares: Apresentacdo e disponibilizagdo da frota de veiculos
(caminh&es compactadores e veiculos de apoio), equipamentos, ferramentas e utilitarios, além do
dimensionamento, contratagao e treinamento da equipe operacional e disponibilizagdo dos
Equipamentos de Protegao Individual (EPIs).
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Coleta e Transporte de Residuos: Execucao das rotas operacionais de coleta domiciliar e
comercial na Sede e nos distritos, respeitando os horarios e frequéncias estabelecidos.

Varrigao e Limpeza Publica: Execugdo dos servigos manuais de varrigdo de vias, pragas e
logradouros publicos, com recolhimento e ensacamento dos residuos gerados.

Transporte e Destinagdo Final: Deslocamento e disposicdo ambientalmente adequada de todo o
[ MR e E RS MR Mo mEE R EE O e e EEEEE OEE R S e SE o E S e ee e e e
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volume coletado na unidade de destinagao final licenciada indicada pela Administragdo.

Gestao e Monitoramento Operacional: Acompanhamento técnico continuo da execugao das
rotas, fiscalizagdo do cumprimento das metas métricas e emissao de relatérios periddicos de
medigdo.

Fases Administrativas e Encerramento do Periodo: Medi¢gdes mensais proporcionais aos servigos
efetivamente prestados, atestagdo das faturas pela fiscalizagao e verificagdo do cumprimento das
obrigacgdes trabalhistas e previdenciarias da contratada.

A vigéncia de 12 (doze) meses assegura ao Municipio de Jaguaribara/CE a prestacdo ininterrupta de
servigcos fundamentais a salde publica, em plena conformidade com os padrdes técnicos de engenharia
sanitaria e com a legislacao ambiental vigente.

| 1. DA VISTORIA PREVIA

Nos termos do artigo 63, § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/202]1, fica assegurado as licitantes o direito de
realizar vistoria técnica prévia nas vias, logradouros publicos e itinerarios da sede urbana e dos nucleos
rurais do Municipio de Jaguaribara/CE, locais destinados a prestacdo dos servicos continuos de limpeza
publica, varricdo e manejo de residuos sélidos domiciliares. A finalidade da vistoria é permitir o pleno
conhecimento das condigdes reais das rotas operacionais, avaliando as extensdes viarias, as
caracteristicas do trafego local, as particularidades logisticas para a circulacao da frota de coleta, o estado
das vias para o acesso das equipes de varricdo e as distancias até os pontos de destinagao ou transbordo.

A realizagao da vistoria observara as seguintes condic¢des:

® Facultatividade: A vistoria técnica possui carater estritamente facultativo, ndo configurando
condig¢do obrigatdria para a participacdo no certame licitatério. Todavia, caso a licitante opte por
ndo realiza-la, deverad apresentar obrigatoriamente declaragdo formal subscrita por seu responsavel
técnico de que possui pleno conhecimento das condi¢gdes locais, da natureza dos servigcos e das
especificidades operacionais do municipio, assumindo integralmente todos os riscos operacionais e
custos decorrentes dessa opgao.

® Agendamento Prévia e Acompanhamento: Caso a licitante opte por realizar a visita técnica nas
areas de abrangéncia dos servicos, esta devera ser previamente agendada junto a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Urbanismo de Jaguaribara/CE, para fins de coordenacdo,
acompanhamento oficial por servidor designado e emissdo do respectivo Atestado de Visita
Técnica.

® Responsabilidade da Licitante: A empresa devera declarar formalmente, na fase de habilitacao, que
detém pleno conhecimento das condigdes fisicas do municipio e de todos os elementos
necessarios para a execugao integral do objeto, incluindo os acessos urbanos e rurais,
dimensionamento da frota, logistica de transporte e rotas de varri¢cdo e coleta.

® Implicagdo Contratual: A futura contratada ndo podera, sob hipdtese alguma, alegar
desconhecimento posterior das condi¢gdes das localidades — tais como extensao dos trechos,
particularidades do relevo, dificuldades de acesso em estradas vicinais ou volume de residuos —
como justificativa para eventuais falhas na execugao, descontinuidade dos servigos ou para pleitear
aditivos financeiros e reequilibrio econdmico-financeiro com base em alegado desconhecimento
das condigdes locais.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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A disponibilizagao deste direito visa garantir a estrita transparéncia do processo e a seguranga juridica
contratual, assegurando que as propostas financeiras apresentadas pelas licitantes reflitam com absoluta
precisdo as reais condi¢cdes operacionais para a manutengao do asseio e da salubridade publica
municipal.
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I 12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

12.1. Fundamentagao Legal e Diretrizes Gerais

A avaliagcdo quanto ao parcelamento do objeto fundamenta-se no artigo 47, § 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, o qual estabelece que as compras e contratacdes publicas deverdo ser parceladas quando a
medida for técnica e economicamente viavel, com vistas ao aproveitamento das dores de mercado e a
ampliacdao da competitividade, desde que ndo haja perda de economia de escala ou prejuizo para a
execucao e integragdo do servigo.

12.2. Opgao Técnica Pela Nao Divisdo do Objeto (Lote Unico / Item Indivisivel)

Analisando as caracteristicas operacionais, geograficas e logisticas do Municipio de Jaguaribara/CE, a
Administracdo Opta pelo NAO PARCELAMENTO do objeto, mantendo a licitagdo e a futura contratacdo
sob a forma de Lote Unico (Item Indivisivel), englobando de forma integrada a coleta, o transporte de
residuos soélidos domiciliares (urbano e rural) e os servicos de varricao e conservagdo dos logradouros
publicos.

12.3. Razoes Técnicas, Operacionais e Econdmicas para a Inadmissibilidade do Parcelamento
Preservagdo da Economia de Escala e Eficiéncia de Custos:

A unificagdo dos servigos de varrigao, coleta urbana e coleta rural em um Unico contrato permite a
otimizagao de custos indiretos, tais como mobilizagao de frota, manutengdo de patio operacional,
supervisao técnica, gestdo de pessoal e encargos administrativos. A divisdo do objeto em multiplos
lotes fragmentaria o volume de servicos, elevando o custo unitario por tonelada/quildmetro
rodado e eliminando a economia de escala indispensavel para a sustentabilidade financeira do
municipio.

Sincronismo Logistico e Interdependéncia Operacional:

Os servigcos de varricao publica e de coleta regular possuem forte vinculo de continuidade e
interdependéncia: o residuo varrido e amontoado pelas equipes de sarjeta/vias necessita ser
imediatamente recolhido e transportado pelos caminhdes coletores para evitar o seu
espalhamento pelo vento ou chuva. A gestdo por empresas distintas geraria conflitos de
atribuicdo, incompatibilidade de horarios, sobreposicao de areas de atuagdo e empurramento de
responsabilidades no manejo didrio dos residuos.
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Risco de Descontinuidade de Servico Essencial em Areas Remotas:

O parcelamento com a criagdo de lotes exclusivos para a rotas da zona rural tornaria essas parcelas
economicamente pouco atraentes para o mercado isoladamente, correndo o risco de licitagcdes
desertas ou fracassadas. A manutengao do lote Unico viabiliza o subsidio cruzado dentro da
operagao, garantindo que o atendimento de rotas distantes ocorra com o mesmo padrdo de

qualidade e regularidade da sede urbana.
-
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Unicidade de Gestdo, Fiscalizagao e Responsabilizagdo:

Tratando-se de servico publico continuo de alta sensibilidade sanitaria e ambiental, a
centralizagao da execugdo em uma Unica empresa contratada confere maior eficiéncia ao controle
do contrato pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo. Isso facilita a exigéncia de
cumprimento de metas operacionais, agiliza a aplicagdo do dimensionamento de frota e
estabelece uma linha clara de responsabilidade técnica e juridica perante os érgaos de controle e
fiscalizagdo ambiental (como SEMACE e érgados de saude publica).

12.4. Conclusao

Diante dos elementos apresentados, resta demonstrado que o ndo parcelamento da solugédo é a medida
gue melhor atende ao interesse publico, garantindo vantajosa economia de escala, integridade logistica
na prestacdo do servigco e segurancga juridica quanto a ininterrupgdo da limpeza publica em todo o
territério do Municipio de Jaguaribara/CE.

I 13. RESULTADOS PRETENDIDOS

O atendimento da demanda por meio da contratagdo de empresa especializada para prestagdo dos
servigos de engenharia sanitdria e limpeza publica visa alcangar os seguintes resultados operacionais,
ambientais, sociais e econdmicos para a Administragdo Pablica:

® Manutengdo da Salubridade Ambiental e Sadde Pablica: Garantir a preservagéo da sadde coletiva
e a prevengdo de riscos sanitdrios mediante a manutengdo constante de padrées adequados de
higiene, conservagdo e limpeza em logradouros, vias publicas e distritos do municipio, mitigando a
proliferagcd@o de vetores de doencgas e o surgimento de focos de contaminagdo.

e Continuidade e Regularidade da Prestagdo do Servigo Essencial: Assegurar a oferta ininterrupta
dos servigos de limpeza publica e gestdo de residuos sélidos, estabelecendo rotinas eficientes que
impecam o acUimulo de residuos eresguardem o atendimento continuo ds necessidades da
populagdo urbana e distrital.

® Gestdo Ambiental Adequada dos Residuos Solidos: Promover o recolhimento, transporte e
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos gerados no municipio, assegurando o
cumprimento das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) e evitando
o descarte irregular em dreas improéprias ou a formagdo de passivos ambientais.

e Eficiéncia Operacional e Padronizagdo dos Servigos: Acompanhar e controlar a execugdo das
atividades por meio de diretrizes técnicas consolidadas e medigdes periddicas, garantindo que os
servicos sejaom executados com niveis elevados de produtividade, padronizagdo e qualidade
técnica.

® Otimizagdo de Recursos e Vantajosidade Econdmica: Obter a proposta de prego mais vantajosa
para o erdrio por meio de processo licitatério amplo e competitivo, vinculando os pagamentos &
efetiva prestagdo dos servigos devidamente medidos e atestados, assegurando a aplicagdo
eficiente dos recursos publicos.

® Mitigagdode Riscos Técnicos, Operacionais e Trabalhistas: Transferir & contratada a
responsabilidade direta pelo provimento e gestdo integral da mdo de obraq, frota de veiculos,
equipamentos e insumos necessdrios & operagdo, garantindo o cumprimento continuo das
obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e de seguranga do trabalho sem gerar passivos para a
Administragéo Publica.

L]
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Conclusdo dos Resultados Pretendidos

A consecugdo dos resultados delineados consolida-se como o elemento central que justifica a
contratagdo da empresa especializada sob a ética da oportunidade, conveniéncia e interesse publico. A
estrutura planejada ndo apenas supre as necessidades operacionais didrias do Municipio, mas
estabelece um modelo de gestdo eficiente, alinhado aos principios norteadores da Administragéo
PUblica e &s exigéncias da Lei n° 14.133/2021. Ao integrar a garantia da salubridade publica, a estrita
conformidade ambiental, a previsibilidade orgamentdria e a transferéncia da carga operacional e
trabalhista para a contratada, o processo alcanga o equilibrio ideal entre qualidade técnica e
economicidade. Desta forma, assegura-se a populagdo a prestagdo continua de um servigco essencial
de alta relevéncia social, ao mesmo tempo em que se dota a gestdo municipal de mecanismos
robustos de controle, transparéncia e mitigagdo de riscos administrativos.

I 14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

14.1. Diretrizes Gerais

Em atendimento ao artigo 18, § 1°, inciso X, da Lei Federal n° 14.133/2021, a eficacia e a perfeita execugdo
do futuro contrato dependem do cumprimento de um conjunto de agdes administrativas, logisticas e
operacionais prévias e concomitantes a deflagragdo do certame. Tais providéncias visam garantir a
transigdo contratual harmoniosa, a fiscalizagdo rigorosa e a ininterrupgdo dos servigos de limpeza
pUblica e manejo de residuos sélidos no Municipio de Jaguaribara/CE.

14.2. Rol de Providéncias Prévias e Fase Preparatéria
e Designagdo da Equipe de Gestao e Fiscalizagdo Contratual:

Elaborar e publicar a portaria formal de designagdo do Gestor do Contrato e dos Fiscais (Técnico
e Administrativo), conforme exigido pelos artigos 7° e 117 da Lei n° 14.133/2021. A equipe devera
receber treinamento/alinhamento prévio sobre as rotas de coletqa, indices de medicéo de
desempenho e rotinas de fiscalizagdo do Termo de Referéncia.

-®  Consolidagéo do Termo de Referéncia e Elementos Técnicos

A instrugdo processual contempla o Termo de Referéncia com a definigdo clara de diretrizes
operacionais, frequéncia e itinerdrios de coleta, estimativas de residuos gerados, dimensionamento
minimo de frota de veiculos pesados (como caminhées compactadores) e quantitativos operacionais
de pessoal. O documento estabelece critérios rigorosos de medig¢do, vinculados & execugdo por prego
unitario/global por metas e relatérios, garantindo a adequada avaliagdo da prestagdo dos servigos.

® Finalizagdo dos Instrumentos Convocatdrios e Matriz de Riscos:

Concluir a instrugdo processual com a elaboragéo do Termo de Referéncia (TR), da Minuta do
Edital e do Contrato, incorporando a Matriz de Alocagdo de Riscos do certame, bem como colher o
Parecer Juridico do érgdo de assessoria consultiva do Municipio.

Alinhamento Estratégico e Orgamentdario:

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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municipal (PCA, PPA, LDO e LOA), sob a gestéo da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo,
dispondo de dotagdo orgamentdria propria para suportar os custos continuos da prestagéo dos
servigos. A inclus@o justifica-se pela necessidade critica de assegurar a ininterrupgdo e a
regularidade do manejo de residuos sélidos e do asseio publico na sede urbana e na zona rural.

Andlise Juridica e Conformidade Legal

A minuta do instrumento convocatério (Edital), do contrato e do Termo de Referéncia serdo
submetidas & andlise e emissdo de parecer juridico formal pela Procuradoria Juridica do
Municipio, assegurando a estrita observancia das normas da Lei Federal n° 14.133/2021, garantindo
isonomia, ampla competitividade e segurancga juridica ao certame.

Publicidade e Ampla Divulgagdo

O edital e todos os atos decorrentes do processo licitatério serdo obrigatoriamente publicados no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no Didrio Oficial e nos canais de transparéncia
exigidos por lei, garantindo ampla visibilidade e atraindo propostas mercadoldgicas altamente
vantajosas e competitivas para a Administragdo Municipal.

Critério de Julgamento e Sele¢do Isonémica:

Adotou-se o critério de Menor Preco, por meio da modalidade Concorréncia, na forma eletrénica
(com Modo de Disputa Aberto e Fechado), com inversao de fase. A selegdo priorizara empresas
com capacidade técnico-operacional e profissional devidamente comprovada em servigos de
engenharia sanitaria e limpeza urbana, atestadas por meio de certidbes de acervo técnico
compativeis com a dimensao do objeto.

14.3. Providéncias Concomitantes e Pés-Contratagéo
e Adequacéo e Preparagéo do Local para Transbordo/Destinagéo:

Manter a fiscalizag@o e a manutengéo continua da infraestrutura de acesso do Aterro Controlado
do Municipio, garantindo condi¢gées adequadas de trafegabilidade, seguranca e controle para o
recebimento dos caminhdes da nova frota.

® Coordenacdo Intersetorial e Logistica Urbana:

A execugdo serd coordenada pela Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo, garantindo que as
rotas e hordrios de coleta domiciliar, os itinerdrios de varricdo e as operagdes de limpeza das vias
e dreas de feiras sejom devidamente planejados, articulados e divulgados para evitar
interferéncias no trafego urbano e assegurar a eficiéncia logistica das equipes.

¢ Acompanhamento da Mobilizagdo e Licenciamento Ambiental da Frota:

Verificar, antes da emisséo da Ordem de Servigo, a apresentacdo dos Certificados de Registro e
Licenciomento de Veiculos (CRLV) da frota operacional alocada pela contratada, os
comprovantes de seguro contra terceiros e as Licengas Ambientais de Operagdo pertinentes ao
transporte de residuos sélidos, bem como o Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), junto ao IBAMA.

«_Divuigaga L ial lagao:
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Promover campanhas informativas junto & populagdo da sede urbana e dos nlcleos rurais de

Jaguaribara/CE reforgando os hordrios, dias e itinerdrios oficiais da coleta domiciliar e varrigéo,

estimulando o acondicionamento correto do lixo e prevenindo o descarte irregular.

® Planejamento da Transi¢do Operacional (Transi¢do Sem Solugdo de Continuidade):

Estruturar o plano de transicéo entre o contrato atual (Contrato n° 20210303) e o novo instrumento

pactuado. Definir calenddrio para alinhamento com a empresa vencedora referente a

mobilizagdo de pessoal, vistorias prévias na frota de caminhées compactadores, validagdo do

plano de rotas e disponibilizagdo do patio operacional.

Gestdo de Riscos e Governanga

Todas as providéncias preparatérias descritas serdo formalmente incorporadas ao Mapa de

Riscos da Contratagdo, atuando como instrumentos preventivos e mitigadores contra atrasos e

riscos operacionais (tais como quebras imprevistas de veiculos, descontinuidade em periodos

chuvosos ou problemas de acesso a vias). A definicdo clara de papéis e responsabilidades

assegura a governanga publica eficaz e a garantia de um servigo de limpeza urbana continuo,
eficiente e de alta qualidade sanitéria para toda a populacéo de Jaguaribara/CE.

14.4. Cronograma de Acompanhamento das Providéncias

Acéo [ Providéncia

Aprovacdo do ETP e TR

Parecer Juridico e Edital

Designacdo de Fiscais e
Gestor

Vistoriada Frota e

Mobilizagéo

EmissGoda Ordem de
Servigo

Setor Responsavel

Sec. de Infraestrutura e

Urbanismo

Assessoria Juridica [ CPL

Gabinetedo Prefeito | Sec.
Infraestrutura

Equipede Fiscalizagdo do

Contrato

Secretaria de Infraestrutura

Prazo Estimado [ Marco Temporal

F as ePreparatoria  (Antes do
Edital)

Fase Preparatéria

Apbs aHomologagéo  do
Certame

Até 2 dias apds a Assinatura do
Contrato

Até 5dias apds a Assinatura do
Contrato

I 15. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos ‘SRPii grevisto nos arts. 82 a 86 da Lei n° ]4']33‘2021I tem como

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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finalidade a contratagdo de bens e servigos comuns ou obras e servigos de engenharia padronizados de
demanda frequente, parcelada e incerta. No entanto, a presente contratagdo para prestagdo dos
servigos continuos de limpeza publica e engenharia sanitaria ndo se enquadra nas hipdteses técnicas
ou juridicas de utilizagéo do SRP pelos seguintes motivos delineados:

I 1. Objeto de Execugdo Continug, Singular e Dimensionamento Certo

Diferentemente de itens seriados, fornecimentos padronizados ou manutengdes eventuais por demanda,
os servigos de limpeza urbana, coleta, transporte e destinagdo final de residuos sdlidos urbanos na Sede
e nos distritos do municipio constituem uma prestagdo de servigos continuos essenciais. O escopo
técnico abrange rotas didrias e fixas, dimensionamento exato da frota (como caminhdo compactador
de 15 m?), equipes operacionais fixas e metas métricas quantificadas de varrigdo e coleta. A demanda
ndo é incerta nem eventual, mas sim permanente e continua, o que descaracteriza por completo a
natureza do Sistema de Registro de Pregos.

I 2. Incompatibilidade com o Regime de Execugdo Contratual e Financeira

A contratagdo serd realizada sob o regime de Empreitada por Prego Unitario, apoiada em medicoes
mensais dos servigos efetivamente executados com base no orgamento de referéncia estabelecido. O
instituto do Registro de Pregos pressupde a faculdade da Administragdo em demandar ou ndo os
quantitativos registrados ao longo da validade da ata. Esse modelo é incompativel com servigos
essenciais de saneamento e limpeza publica, que demandam execugd@o imediata, ininterrupta e
cronograma de prestacdo didrio para evitar colapso sanitdrio e garantir a salubridade publica do
municipio.

I 3. Indivisibilidade Operacional e Responsabilidade Técnica Unificada

A prestagdo dos servigos de engenharia sanitdria (coleta, transporte, varrigdo e destinagdo final) exige
uma logistica integrada e uma Unica cadeia de responsabilidade operacional e ambiental. O
fracionamento da execugdo por meio de emissdes parceladas de ordens de servigo via ata de registro
de pregos colocaria em grave risco a regularidade da limpeza urbana e o cumprimento das
condicionantes ambientais (como a Licenga Ambiental de Operagdo e o Cadastro Técnico Federal -
CTF/IBAMA). As etapas de coleta e transporte devem ser coordenadas de forma continua por um Gnico
prestador sob responsabilidade técnica registrada no érgdo competente, garantindo a eficiéncia da
operacgdo e a regularidade do atendimento & populagdo.

I 4. Preservagdo da Economia de Escala e Eficiéncia Orgamentdaria

A utilizagdo do SRP para servigos continuos de grande porte tende a inflacionar os custos unitdrios. As
empresas licitantes, diante da incerteza sobre a efetiva contratagdo dos quantitativos registrados na
ata, tendem a embutir margens de risco elevadas em suas propostas. A licitagdo convencional via
Concorréncia Eletrénica permite que o municipio obtenha a proposta comercial mais vantajosa para o
valor global estimado da prestagdo, otimizando a mobilizagdo da frota pesada, a contratagdo da maéo
de obra local e a logistica de transporte até o local de destinagdo final, assegurando previsibilidade
orgcamentdria e maxima eficiéncia administrativa.

I Concluséo

Diante das caracteristicas técnicas do objeto — servisos continuados de engenhqriq sanitéria de carater

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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essencial, com rotas e quantitativos certos, orgamento previsto e demanda permanente —, conclui-se
pela total inaplicabilidade do Sistema de Registro de Precos (SRP). A contratagdo deve ocorrer por meio
de procedimento licitatério convencional para contratagdo direta de servigos continuos, sob a
modalidade Concorréncia Eletrénica, salvaguardando a seguranga juridica do certame, a
responsabilidade técnica unificada e a continuidade da limpeza publica no Municipio de
Jaguaribara/CE.

I 16. MAPA DE RISCOS

16.1 METODOLOGIA DE GESTAO DE RISCOS E CONTEXTO DA CONTRATAGAO

O presente instrumento visa assegurar a eficiéncia administrativa, a segurancga juridica, a regularidade
do procedimento licitatério, a continuidade da prestagéo dos servigos puUblicos essenciais de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos, bem como a adequada aplicagdo dos recursos publicos, em
conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, na Politica Nacional de
Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010), no Marco Legal do Saneamento Bdsico (Lei n° 11.445/2007,
atualizada pela Lei n° 14.026/2020), nas normas técnicas da ABNT e demais regulamentos ambientais,
sanitdrios e de seguranga aplicAveis & execugdo dos servigos de coleta, transporte de residuos sélidos
domiciliares e varrigéo de vias e logradouros publicos.

A gestdo de riscos busca identificar antecipadamente eventos que possam comprometer a
continuidade, a qualidade, a eficiéncia operacional e a regular execugdo contratual dos servigos,

permitindo & Administragdo PUblica adotar medidas preventivas e mitigadoras que assegurem a
manutengdo da salubridade urbana, da sadde pudblica e da protegéo ao meio ambiente.

16.2 METODOLOGIA DE IDENTIFICAGAO E AVALIACAO DOS RISCOS

A identificagéo e avaliagdo dos riscos foram realizadas com base na matriz Probabilidade x Impacto,
considerando:

® Andlise técnica das condigdes atuais da prestagdo dos servigos de limpeza publica no Municipio
de Jaguaribara/CE, abrangendo a coleta e o transporte de residuos sélidos domiciliares, os
servigos de varricdo urbana, as caracteristicas das rotas operacionais, a logistica de atendimento,
a geragcdo de residuos, as condigbes de trafegabilidade das vias publicas e ademanda da
populacdo;

e Exame detalhado do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncio, especificagdes técnicas,
planilhas orgamentdarias, memoria de cdlculo e demais documentos que fundamentam a
contratacdo;

® Referenciais normativos aplicaveis, incluindo a Lei n° 14.133/2021, a Lei n°12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos), a Lei n° 11.445/2007, atualizada pela Lei n° 14.026/2020 (Marco Legal
do Saneamento Bdsico), a Lei n° 8.080/1990 (Lei Orgdnica da Satde), as normas técnicas da ABNT
relacionadas ao gerenciamento de residuos sélidos, seguranga do trabalho, transporte de
residuos, salde ocupacional e demais regulamentos ambientais e sanitdrios pertinentes;

® legislagdo ambiental, sanitéria, trabalhista e de seguranca aplicavel & execugdo dos servigos de
limpeza publica e manejo de residuos sélidos urbanos;

® Experiéncia administrativa do Municipio na contratagdo, acompanhamento e fiscalizagdo de
servigos continuos de limpeza urbana, coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e

icdo.devias.pablicas;

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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e Contribuigées multidisciplinares das Secretarias Municipais envolvidas, dos setores de Engenharia,
Planejamento, Fiscalizagéo, Meio Ambiente, Juridico e Controle Interno, visando identificar riscos
técnicos, operacionais, financeiros, ambientais, administrativos e contratuais relacionados &
contratagdo e & execugdo dos servigos.

16.3 CLASSIFICAGAO DOS IMPACTOS

® Baixo: Ndo compromete significativamente a continuidade da contratagdo ou a prestagdo dos
servigos de limpeza pUblica, demandando apenas ajustes operacionais de pequena relevancia,
sem prejuizo & populagdo.

e Médio: Pode ocasionar reducdo parcial da eficiéncia operacional, atrasos pontuais na coleta de
residuos ou na execugdo dos servigos de varrig@o, necessidade de adequagdes operacionais ou
aumento moderado dos custos, sem interromper integralmente a prestagdo dos servigos.

® Alto/Extremo: Compromete a continuidade, a qualidade ou a regularidade da prestagéo dos
servigos essenciais de limpeza publica, podendo ocasionar interrupgéo da coleta de residuos,
acuimulo de lixo em vias publicas, proliferacéo de vetores transmissores de doengas, riscos & salde
publica, impactos ambientais, desequilibrio contratual, prejuizos ao erdrio e responsabilizagéo da
Administragdo Pablica.

16.4 MAPA/MATRIZ DE RISCOS — SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuos e ininterruptos de
limpeza publica no Municipio de Jaguaribara/CE, compreendendo a coleta e o transporte de residuos
sélidos domiciliares, bem como os servigos de varrigo de vias e logradouros publicos, visando
assegurar a salubridade ambiental, a adequada destinagdo dos residuos sdlidos urbanos e rurais, a
preservagdo da salde publica, a limpeza dos espagos urbanos e o cumprimento da legislagéo
ambiental e sanitdaria vigente.

Esse texto j& estd adequado ao novo objeto e mantém a mesma estrutura técnica do documento
original. Nas préximas adaptagées (legendas, critérios de avaliagdo e matriz de riscos), também

substituirei integralmente os riscos relacionados & obra de revitalizagdo por riscos especificos da
execucdo dos servigos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos.

Legenda - Probabilidade

CLASSIFICAGAO DESCRIGAO

Baixa Baixa chance de ocorréncia durante a
execugdo contratual.

Média Possibilidade moderada de ocorréncia,
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exigindo monitoramento.

Alta Elevada possibilidade de ocorréncia,
demandando controle rigoroso.

- legenda -Impacto
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Baixo I m p a c¢ t oreduzido, sem
comprometimento  significativo  da
execucdo.

Médio Impacto moderado, podendo ocasionar
atrasos ou ajustes operacionais.

Alto Impactorelevante, com potencial
comprometimento do prazo, custo ou
qualidade da obra.

Tabela de Critérios de Avaliagdo dos Riscos

Baixo B a i x aProbabilidade  + | Monitoramento periédico
Baixo/Médio Impacto

Moderado M é dia Probabilidade + [ Acompanhamento
Médio Impacto continuo e agodes
preventivas
Critico Média/Alta Probabilidade + | Mitigag@o prioritaria e
Alto Impacto fiscalizagdo intensiva

Matriz de Riscos — servigos continuos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos

Etapa Risco Identificado Probabilidade Impacto Medida de
Mitigagdo
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Definigcéo inadequada do objeto ou Média Alto Elaboragéo de
insuficiéncia de informagdes sobre estudo técnico
os servicos de coletq, transporte de preliminar,
residuos sélidos domiciliares e levantamento  das
varrigdo urbana necessidades do
municipio e
definicdo clara das
rotas, frequéncias e
quantitativos
necessarios.
Dimensionamento inadequado da Média Alto Realizagdode
quantidade de equipes, veiculos, levantamento
equipamentos e mdo de obra operacional
necessdrios para execugdo dos considerando
servigos extensd@o territorial,
quantidade
estimada de
residuos  gerados,
populacdo atendida
e frequéncia dos
servigos.
Orgamento estimado incompativel Média Médio Utilizagéo de
com os valores praticados no referéncias de
mercado precos atualizadas,
pesquisas de
mercado,
composigées de
custos e andlise dos
insumos necessarios
a execucdo
contratual.
Auséncia de previsdo adequada das Média Médio Avaliagéo prévia das
condigées operacionais e dreas atendidas,
particularidades do municipio caracteristicas
urbanas, Qacessos,
rotas de coletae
locais de  maior
geragdo de residuos.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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Planejamento | Defini¢do insuficiente dos critérios de Média

medic¢do e fiscalizagdo dos servigos

Licitagdo Baixa competitividade ou licitagdo Média
deserta em razdo das condigées
estabelecidas no edital

Licitagdo Exigéncias de habilitagdo técnica Média
excessivas ou restritivas

Licitagcdo Apresentagdode propostas Média

inexequiveis ou incompativeis com
os custos necessdrios & prestagdo
dos servigos

Jaguaribara |

Médio A m p | adivulgagdo

Médio Revisd@o das

Alto Analisedetalhada
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Médio Estabelecimento de

indicadores de
desempenho,
critérios objetivos de
medigdo, relatérios
operacionais e
procedimentos de
fiscalizagbo
contratual.

do certame,
defini¢gdo de
exigéncias

compativeis com o
objeto e observéncia
aos principios da
competitividade e
razoabilidade.

exigéncias técnicas,
garantindo
compatibilidade
com a
complexidade do
servigo e
preservando a
ampla participagdo
de interessados.

das propostas,
verificagdo da
composi¢cdo de
custos e aplicagéo
d o s procedimentos
previstos na
legislagdo para
comprovagdo da
exequibilidade.
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Contratagdo | Falhas ou inconsisténcias nas Baixa Médio Revisé@o juridica,
cléusulas contratuais relacionadas & utilizagdo de
execugdo, fiscalizagdo e obrigagdes modelos
da contratada padronizados e

conferéncia das

responsabilidades
atribuidas das partes.

Execugdo Interrupgdoou redugdo da Média Alto Fiscalizagdo
frequéncia dos servigos de coleta e continug,
transporte de residuos sélidos acompanhamento
domiciliares dos  roteiros de

coleta e aplicagdo

de medidas
corretivas para
garantir a

continuidade dos
servigos essenciais.

Execugdo Execucdo inadequada dos servigos Média Alto Monitoramento dos
de varricdo urbana, ocasionando servigos realizados,
acimulo de residuos em vias e definicdo de rotinas
logradouros publicos operacionais e

fiscalizagéo da
qualidade dos

servigos prestados.
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Execugcdo Indisponibilidade ou insuficiéncia de Média Alto Exigénciade
veiculos, maquinas e equipamentos estrutura
necessdarios a execugdo contratual operacional

compativel,
manutengdo
preventiva dos
equipamentos e
fiscalizagdo da
disponibilidade da
frota.

Execugdo Falhas na manutengdo dos veiculos Média Médio Controle de
utilizados na coleta e transporte dos manutengdo
residuos preventiva e

corretiva,

apresentacdo de
registros e
substitui¢do
imediata de
equipamentos

inoperantes.
. ____________________________________________________________________________________________________________________________|
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Execugdo
coletados ou descumprimento das
normas ambientais

Execugdo
durante a execugdo dos servigos

Execugdo
servigos em razdo de condigoes
climéticas adversas

Execugdo
razdo  da baixa qualidade ou
irregularidade dos servigos
prestados

Jaguaribara |

Destinagdo inadequada dos residuos  Baixa

Acidentes envolvendo trabalhadores Média

vigente e
acompanhamento
documental.

Alto Cumprimento  das
normas de
seguranga do
trabalho,
fornecimento e
utilizagdo
obrigatéria de EPIs,
treinamentos e
acompanhamento
das condigdes
laborais.

Atrasos ou falhas na execugdo dos Média Médio Planejomento

Reclamagbées da populagdo em Média

operacional,
definigéo de
procedimentos para
situagdes
excepcionais e
reorganizagcdo das
rotas quando
necessdario.

Médio Implantagéo de
canais de

/_f; o m-f-‘.? }:»\
& &
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Alto Fiscalizagd&odos

procedimentos de
transporte e
destinagdo final,
exigéncia de
cumprimentoda
legislagdo ambiental

comunicagdo,
acompanhamento
das demandas
recebidas e adogdo
de agdes corretivas
pela contratada.
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Fiscalizagdo

Fiscalizagdo

Encerramento
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acompanhamento da execugdo dos
servigos

Auséncia de registros, relatérios de Média Alto
acompanhamento  ou

inadequadas

medi¢oes
dos servigos

executados

Dificuldade em comprovar a efetiva Média Médio

execugdo dos servigos contratados

Recebimento dos servigos sem Baixa Alto

comprovagdo adequada do
cumprimento das

contratuais

obrigagoes

CEP 63.490-000
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Falhasna atuagdo do fiscal do Média Alto Designagdo formal
contrato quanto ao de fiscal capacitado,

acompanhamento
periédico e registro
d a
verificadas durante

s ocorréncias

a execucgdo
contratual.
Utilizagéo de

relatérios periddicos,
registros
fotograficos,

planilhas de
controle, medigdes
formalizadas e

documentacdo das
ocorréncias.

Implantag&ode
mecanismos de
controle, como
roteiros de coletaq,
relatérios
operacionais,
checklists e
acompanhamento
das atividades

realizadas.

Realizagdo de
avaliagdo final da
execugdo contratual,

conferéncia dos
documentos e
verificagdo do
atendimento aos

requisitos
estabelecidos.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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Encerramento | Existénciade pendéncias Baixa Médio Realizagdode
operacionais ou administrativas ao conferéncia final,
término da contratagdo registro das
pendéncias

existentes e adogdo
d a sprovidéncias
necessdrias  antes
do encerramento

definitivo.
Encerramento | Descontinuidade dos servicos em Média Alto Planejamento
eventual transi¢géo contratual antecipado da nova
contratagdo,
organizagdo da
transi¢gdo
operacional e
garantia da

continuidade dos
Servigos essenciais.

16.5 CONTEXTO E EXPOSIGCAO AOS RISCOS

O Municipio de Jaguaribara/CE possui demanda permanente pela execucdo de servicos de limpeza
pUblica e manejo adequado dos residuos sélidos urbanos e rurais, considerando a necessidade de
garantir condigdées adequadas de higiene, salubridade ambiental e qualidade de vida & populagdo.
Nesse contexto, a contratagcdo de empresa especializada para prestagdo dos servigcos de coleta e
transporte de residuos sdlidos domiciliares e varrigéo urbana constitui medida essencial para assegurar
a continuidade dos servigos publicos indispensaveis, promovendo a manutengdo da limpeza dos
espagos urbanos, a redugdo dos riscos sanitdrios e a adequada gestdo dos residuos gerados no
municipio.

Os servigos abrangem a coleta regular dos residuos sélidos domiciliares, o transporte dos materiais
coletados e a execugdo de servigos de varricdo em vias e logradouros publicos, atividades que possuem
cardter continuo e ininterrupto, tendo em vista sua relagdo direta com a sadde publica, preservagéo
ambiental, organizagdo urbana e bem-estar da populagdo. Por se tratar de servigo essencial executado
diariamente em areas urbanas e localidades com circulagdo constante de moradores, comerciantes e
usudrios dos espacos publicos, a prestacao dos servigos exige planejamento operacional adequado,
definicao eficiente das rotas de coleta, disponibilidade de equipamentos e veiculos compativeis,
capacitagao das equipes envolvidas e acompanhamento permanente da execugdo contratual, visando
garantir regularidade, eficiéncia e qualidade dos servicos prestados.

O gerenciamento de riscos, sob a governanga da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo, concentra-se
especialmente na identificagdo e mitigagéo de riscos técnicos, operacionais, ambientais,
administrativos e contratuais relacionados & execugdo dos servigos, incluindo aspectos como
interrupgdo da coleta, insuficiéncia de recursos operacionais, falhas na varrigdo urbanag,

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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manutengdo dos padrées de qualidade exigidos. A gestdo preventiva dos riscos busca assegurar a
continuidade dos servicos de limpeza publica, a adequada execugao das obrigacdes contratuais e o
atendimento aos padrdes técnicos e legais aplicaveis, garantindo que as atividades sejam realizadas de
forma eficiente, segura e compativel com os principios da eficiéncia, planejamento, sustentabilidade e
interesse publico estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

16.6 CONCLUSAO E GOVERNANGA

O presente Mapa de Riscos foi elaborado considerando as diferentes etapas da contratagdo dos
servigos continuos de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e varrigéo urbana no Municipio
de Jaguaribara/CE, contemplando os principais riscos capazes de comprometer a adequada execugdo
contratual e a continuidade dos servigos pUblicos essenciais.

A estruturagdo deste documento demonstra o compromisso da Administragdo Municipal com o
planejamento eficiente, a adogdo de medidas preventivas e o fortalecimento da governanga contratual,
buscando assegurar que os servigos de limpeza publica sejam executados com qualidade, regularidade
e seguranga para toda a populagdo.

A adogdo das medidas mitigadoras propostas contribui diretamente para:

» Redugdo de Incertezas:
Mitigagdo de riscos operacionais, ambientais, administrativos e logisticos que possam comprometer a
continuidade dos servigos de coleta, transporte de residuos sdlidos e varrigdo urbana;

« Fortalecimento da Governancga:

Definig@o clara das responsabilidades entre fiscalizagdo municipal, gestdo contratual e empresa
contratada, garantindo acompanhamento permanente, controle da execugdo e adogdo tempestiva de
medidas corretivas quando necessdarias;

- Transparéncia e Eficiéncia na Aplicagdo dos Recursos Publicos:

Garantia de que os recursos destinados aos servigos de limpeza publica sejam utilizados de forma
adequada, proporcionando atendimento eficiente ds necessidades da populagdo e cumprimento das
obrigagdes contratuais;

* Qualidade Técnica e Segurang¢a Operacional:

Controle continuo dos servigos executados, das condigdes dos veiculos, equipamentos e procedimentos
operacionais, assegurando maior eficiéncia, seguranga dos trabalhadores e adequada prestagdo dos
servigos;

* Protegdo Ambiental e Sadde Pablica:
Garantia da correta execugdo das atividades de coleta e transporte dos residuos sélidos, contribuindo
para a redugdo de riscos sanitdrios, preservagdo ambiental e manutengdo das condigdes adequadas de
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limpeza urbana;

» Melhoria da Qualidade de Vida da Populagdo:
Promogdo de ambientes urbanos mais limpos, organizados e salubres, fortalecendo o bem-estar
coletivo e a valorizagdo dos espagos publicos municipais.

Dessa forma, a Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo reafirma seu compromisso com a adequada

gestdo dos servigos RUincos essencic:isi gorontindo a oelicosdo eficiente dos recursos municieais e
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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promovendo a execugdo continug, segura e eficaz dos servigos de limpeza publica e manejo de residuos
solidos, contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade de vida da populagéo de
Jaguaribara/CE.

17. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

17.1. Amparo Legal e Regra Geral

A avaliagcao sobre a participagao de empresas reunidas em consércio fundamenta-se no artigo 15 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, o qual estabelece que a permissdo ou vedacdo de consorcios em licitacdes
publicas insere-se no ambito do poder discricionario da Administragdo, devendo ser devidamente
motivada no processo administrativo com base nas caracteristicas do mercado fornecedor e na
complexidade do objeto.

17.2. Opgdo Técnica Pela Vedacao

Analisando o cenario do mercado de limpeza urbana e as especificidades dimensionais do Municipio de
Jaguaribara/CE, a Administracdo opta pela INADMISSAO (VEDACAO) da participacdo de empresas sob a
forma de consdrcio no presente certame licitatério.

17.3. Razbes Técnicas, Operacionais e Administrativas para a Vedagdo
Suficiéncia da Competitividade do Mercado Fornecedor:

O objeto licitado — englobando a coleta, transporte de residuos sélidos domiciliares e varricdo de
logradouros publicos em municipio de pequeno/médio porte — corresponde a servicos de
engenharia e saneamento comum com ampla e consolidada oferta no mercado nacional e
regional. Existe expressivo nUmero de empresas atuantes no setor que possuem, isoladamente,
capacidade técnica, operacional e financeira para atender integralmente as exigéncias do edital,
ndo havendo escassez de fornecedores aptos a disputar o certame de forma individual.

Auséncia de Alta Complexidade Técnica ou Grande Porte:

A formacgdo de consdrcios € uma figura juridica recomendada prioritariamente para objetos de
grande vulto financeiro, alta complexidade tecnoldgica ou que exigem a fusdo de especialidades
distintas e altamente especificas (como grandes obras de infraestrutura nacional ou concessodes
de grande porte). O dimensionamento operacional da limpeza publica de Jaguaribara/CE, embora
essencial e continuo, ndo apresenta complexidade fora dos padrdes habituais de mercado que
justifique a unido de duas ou mais empresas para a sua execugao.

Risco de Concentragao Econdmica e Redugdo da Competitividade:

A permissdo de consércios em mercados que contam com ampla concorréncia individual pode
gerar o efeito inverso ao desejado: em vez de aumentar a disputa, possibilita o conluio ou a jungdo
de potenciais concorrentes que disputariam o certame isoladamente, reduzindo o niumero de
propostas independentes e comprometendo a obtencdo da proposta mais vantajosa para o
municipio.

Eficiéncia Administrativa, Fiscalizagcao e Responsabilizagao:
]
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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A execugao por empresa Unica simplifica a relagdo juridico-administrativa, a gestdao documental e
a fiscalizagdo técnica por parte da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo. Evitam-se
entraves decorrentes de eventuais conflitos internos entre consorciadas, divergéncias na partilha
de responsabilidades operacionais ou fragilidades na apuragao de penalidades e cobranga de
garantias contratuais.

17.4. Conclusao

Diante dos fundamentos expostos, conclui-se que a vedagao a participagdo de empresas em consorcio
resguarda o interesse publico, preserva a competitividade isondmica entre os licitantes e garante maior
eficiéncia e seguranga juridica na gestdo do futuro contrato de limpeza publica do Municipio de
Jaguaribara/CE.

| 18. DA VEDAGAO A SUBCONTRATAGAO

Considerando a natureza, a essencialidade e a abrangéncia dos servigos continuos de engenharia
sanitaria e limpeza publica na Sede e nos distritos do Municipio de Jaguaribara/CE, o escopo técnico
especifico e o regime de execug@o por empreitada por prego unitério adotado, fica vedada a
subcontratagdo total ou parcial do objeto licitado. A proibigdo fundamenta-se no art. 122 da Lei n°
14133/2021, que faculta & Administragdo Publica restringir a subcontratacdo quando esta puder
representar riscos & boa execugdo do contrato, & continuidade sanitdria ou ao cumprimento rigoroso
das condicionantes legais e ambientais. No presente caso, a vedagdo justifica-se pelos seguintes
fundamentos:

¢ Integridade Operacional e Responsabilidade Técnica e Ambiental Unica: A execugdo continua de
rotas de coleta e transporte de residuos sdlidos urbanos, aliada aos servigos permanentes de
varricdo e destinagdo final ambientalmente adequada, exige uma logistica perfeitamente
sincronizada e uma cadeia decomando unificada. A subcontratagdo fragmentaria a
responsabilidade civil, técnica e ambiental entre diferentes executores, dificultando severamente a
identificag@o de eventuais falhas operacionais — como atrasos nas rotas de coleta, acimulo
indesejado de residuos nos logradouros, descarteirregular ou desconformidades nas normas
ambientais —, comprometendo diretamente a salubridade publica e a sadde coletiva.

® Segurancga Juridica, Mitigagdo de Riscos Trabalhistas e Rastreabilidade da Fiscalizagdo: A
execugdo direta pela empresa contratada assegura a rastreabilidade integral da prestagdo dos
servigos, da manutengdo continua da frota especializada (caminhées compactadores) e do
cumprimento das normas de seguranga do trabalho. A vedagdo evita que a Secretaria
competente e acomissdo de fiscalizagdo enfrentem dificuldades operacionais ao lidar com
terceiros alheios & relagdo juridica original, garantindo controle absoluto sobre a frequéncia
operacional, fornecimento de EPIs, controle de jornadas e pagamento das obrigagdes trabalhistas
e previdencidrias da equipe de campo.

® Inibicdode IntermediacGo Meramente Administrativa: A medida impede a participagdo de
licitantes puramente intermedidrias, que ndo possuem frota pesada, infraestrutura logistica ou
corpo técnico-operacional préprio, e que visam apenas o repasse do objeto para terceiros sob
margens financeiras reduzidas. Isso assegura que a empresa vencedora do certame detenha o
know-how efetivo, a capacidade operacional e a frota necessdria para a prestagdo direta e
continua dos servigos de engenharia sanitaria demandados.

® Padronizagdo, Regularidade Sanitaria e Qualidade dos Servigos: Garante que toda a Sede e os

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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coleta e limpeza de vias publicos, afastando orisco de assimetrias operacionais ou
descontinuidade da prestagéo em areas periféricas ou de dificil acesso.

® Regularidade Legal perante Orgdos de Controle e Ambientais: Sendo a prestagdo atrelada ao
cumprimento continuo da Licenga Ambiental de Operagéo (LO), do Certificado de Regularidade no
Cadastro Técnico Federal do IBAMA (CTF/APP)e da Anotac&o de Responsabilidade Técnica
(ART/CREA), a execugéo por um Unico prestador evita rupturas na cadeia de custédia e manejo do
lixo urbano, resguardando a responsabilidade ambiental e garantindo a plena eficGcia das
obrigagdes contratuais.

Concluséo

Dessa forma, a decisdo pela vedagdo total & subcontratagdo estd plenamente amparada legal e
tecnicamente, refletindo o compromisso da Administragéo Municipal com a eficiéncia orgamentéria, a
prevencgdo de riscos sanitdrios e a garantia da continuidade ininterrupta dos servigos de limpeza publica
no Municipio de Joguaribcra/CE, sob uma vigéncia contratual inicial fixada em 12 (doze) meses,
prorrogdvel nos termos da legislagéo vigente.

I 19. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é crucial para garantir que as aquisicdes da
Administragdo Publica sejam realizadas de maneira eficiente e econdmica, conforme estabelecem os
principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Contratacdes correlatas, aguelas com objetivos similares ou que
complementam a solugao proposta, e interdependentes, agquelas que precisam ser realizadas
anteriormente ou que dependem do objeto desta contratagao para sua eficacia, sdo consideradas para
evitar sobreposicdo de esforcos e promover um planejamento integrado. Ao estudar essas relagdes, a
Administragdo assegura gque recursos sao utilizados de forma otimizada e que as contratagdes sdo
planejadas em harmonia para evitar desperdicios ou incompatibilidades técnicas futuras.

Durante a investigagao, verificou-se que a Unica contratagao correlata ou anterior identificada para o
objeto em tela refere-se ao certame realizado no ano de 2021, sob a modalidade Concorréncia, autuado
no Processo n° 2021043002-CP, o qual originou o Contrato n°® 20210303 para a prestagao dos servigos de
limpeza publica e manejo de residuos sdélidos no Municipio de Jaguaribara/CE. Nao foram identificadas
outras contratagdes interdependentes em vigéncia ou planejadas que impactem de forma direta a
execugao do servico. Com foco técnico na solugado descrita, o histdrico e as especificagdes do Contrato n°
20210303 serviram como parametro fundamental para o dimensionamento do presente Estudo Técnico
Preliminar. Uma vez que o referido contrato se encontra em fase final de vigéncia sem possibilidade de
nova prorrogagao, a atual contratagao dara continuidade ao servigo essencial sem dependéncia de
infraestrutura prévia adicional ou sobreposi¢cao de obrigagdes.

Em conclusao, a andlise das contratagdes no contexto do presente Estudo Técnico Preliminar confirma

gue a experiéncia advinda do Contrato n° 20210303 consolida os pardametros necessarios para a nova
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licitagdo, sem a evidéncia de necessidades de ajustes decorrentes de outros instrumentos contratuais.
Sugestdes de providéncias para facilitar a transicdo e a implementagdao do novo contrato serdo
detalhadas na sec¢do "Providéncias a Serem Adotadas", assegurando a manutengao ininterrupta e eficaz
dos servicos de limpeza publica.
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20. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

20.1 IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A execucgdo dos servicos de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e varricdo urbana no
Municipio de Jaguaribara/CE caracteriza-se como atividade de relevante importadncia ambiental e
sanitaria, tendo em vista sua relagdo direta com a manutencgao da limpeza urbana, preservacao
ambiental, controle de riscos a saude publica e melhoria da qualidade de vida da populacao.

Embora os servicos tenham como finalidade principal a adequada remogdo e manejo dos residuos
gerados nas areas urbanas e rurais do municipio, sua execugao envolve atividades com potencial de
geragao de impactos ambientais e operacionais, especialmente relacionados ao transporte de residuos,
circulagdo de veiculos, emissao de gases e ruidos, manejo de materiais descartados e seguranga dos
trabalhadores envolvidos.

Dessa forma, o planejamento da contratacao contempla a identificagao, avaliagdo e adocao de medidas
preventivas e mitigadoras dos impactos ambientais decorrentes da execuc¢do contratual, em observancia
3 Lei n°® 14.133/2021, & Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), as normas ambientais
vigentes e aos principios da sustentabilidade e eficiéncia na Administragdo Publica.

A seguir, apresentam-se 0s principais impactos potenciais e respectivas medidas mitigadoras:

20.2 PRINCIPAIS IMPACTOS E MEDIDAS MITIGADORAS

I 1. Disposicao inadequada ou transporte irregular dos residuos coletados

Origem:
Execucgdo dos servigos de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares, envolvendo movimentagao
diaria de residuos provenientes de residéncias, estabelecimentos comerciais e areas publicas.

Medidas Mitigadoras:

Garantia da execucgdo dos servicos conforme rotas e frequéncias estabelecidas; utilizacdo de veiculos
adequados e em condi¢cdes operacionais; realizacdo do transporte de forma segura, evitando
derramamentos ou dispersao de residuos durante o deslocamento; encaminhamento dos residuos para
locais de destinagdo ambientalmente adequados.

I 2. Emissdo de gases poluentes pelos veiculos utilizados na coleta
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Origem:
Utilizagao continua de caminhdes e demais veiculos destinados a coleta e transporte dos residuos soélidos.

Medidas Mitigadoras:

Realizagdo de manutencao preventiva e corretiva da frota; controle das condi¢gbées mecanicas dos
veiculos; utilizagdo de equipamentos em adequado estado de conservagao; planejamento das rotas para
otimizagao dos deslocamentos e redugao do consumo de combustivel.
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I 3. Geragao de odores e riscos sanitarios durante a execugao dos servigos

Origem:
Manipulagao, coleta e transporte de residuos organicos e materiais descartados pela populagdo.

Medidas Mitigadoras:

Cumprimento da frequéncia estabelecida para coleta; higienizagdo periddica dos veiculos e
equipamentos; utilizacdo de procedimentos operacionais adequados pelos trabalhadores; adocao de
medidas que reduzam a permanéncia prolongada dos residuos nas vias publicas.

I 4. Derramamento ou dispersao de residuos durante a coleta e transporte

Origem:
Movimentagao dos residuos durante o carregamento, compactagdo, transporte ou deslocamento dos
veiculos coletores.

Medidas Mitigadoras:

Utilizagao de veiculos apropriados para o servigo; inspegao periddica dos equipamentos de coleta;
treinamento das equipes operacionais; adogao de procedimentos para recolhimento imediato de
eventuais residuos dispersos durante a execugao das atividades.

I 5. Emissao de ruidos decorrentes da operagao dos veiculos e equipamentos

Origem:
Funcionamento dos caminhdes coletores, compactadores e demais equipamentos utilizados na
execugao dos servigos.

Medidas Mitigadoras:

Manutengdo adequada dos veiculos e equipamentos; planejamento das operagdes considerando
hordrios apropriados; adogdo de praticas operacionais que reduzam ruidos excessivos e minimizem
impactos a populagao.

I 6. Riscos ambientais e ocupacionais aos trabalhadores envolvidos

Origem:
Contato direto dos trabalhadores com residuos sdlidos, circulagdo em vias publicas, movimentagdo de
equipamentos e exposi¢cao a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos.

Medidas Mitigadoras:

Fornecimento e utilizagdo obrigatdria de Equipamentos de Protegao Individual (EPIs); treinamento das
equipes; cumprimento das normas de seguranga do trabalho; acompanhamento das condi¢gdes de salde
ocupacional dos trabalhadores envolvidos.

I 7. Interferéncia temporaria na mobilidade urbana durante a execug¢ao dos servigos

Origem:
Circulagao dos veiculos coletores em vias publicas, especialmente em areas de maior fluxo de pessoas e
veiculos.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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Medidas Mitigadoras:

Planejamento das rotas de coleta; organizagdo dos horarios de execugao dos servigos, adogao de
procedimentos que reduzam interferéncias no transito; orientagdo das equipes para atuagao segura em
areas urbanas movimentadas.

I 8. Consumo de recursos naturais e geragao de residuos decorrentes da manutengdo da frota

Origem:
Utilizagao de combustiveis, 6leos lubrificantes, pneus, pegas e demais insumos necessarios para
manutencgao dos veiculos e equipamentos.

Medidas Mitigadoras:

Controle do consumo de insumos; realizacdo de manutencao preventiva; destinacdao adequada de
residuos provenientes das manutengdes, como 6leos, filtros, pneus e pecas substituidas, conforme
legislagao ambiental aplicavel.

I 9. Falhas na destinagao final ambientalmente adequada dos residuos coletados

Origem:
Possiveis irregularidades no encaminhamento dos residuos apods a coleta e transporte.

Medidas Mitigadoras:

Fiscalizagdo dos procedimentos de destinagdo final; exigéncia de comprovagao da correta disposicdo dos
residuos; acompanhamento documental das operagdes realizadas; observancia das normas ambientais
aplicaveis ao manejo de residuos solidos.

20.3 CONCLUSAO

A execucdo dos servicos de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e varricdo urbana
incorpora a gestdo preventiva dos impactos ambientais e operacionais como parte integrante do
planejamento técnico e administrativo sob a governanca da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo. As
medidas mitigadoras estabelecidas buscam assegurar a execugdo adequada dos servicos, promovendo a
reducdo dos impactos ambientais, a protecdo da salde publica, a seguranga dos trabalhadores e a
preservagcdo das condicdes urbanas do Municipio de Jaguaribara/CE. A correta gestdo dos aspectos
ambientais relacionados a contratagao contribui para o cumprimento dos principios da sustentabilidade,
eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021, garantindo que os servicos de limpeza
publica sejam prestados de forma continua, segura e ambientalmente adequada. Dessa forma, a
contratagao contribui diretamente para a manuteng¢ao de ambientes urbanos mais limpos, organizados e
saudaveis, fortalecendo a qualidade de vida da populagdo, a protegcdo ambiental e a adequada gestao
dos residuos sélidos municipais.

21. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds andlise detalhada das informacgdes levantadas durante a fase de planejamento da contratagao,
incluindo a necessidade permanente de manutencao da limpeza urbana, o levantamento das demandas
operacionais do Municipio de Jaguaribara/CE, a estimativa dos custos envolvidos e as avaliacdes
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realizadas pela Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo, conclui-se que a presente contratagao é
plenamente viavel, necessaria, oportuna e adequada ao interesse publico.

A contratagdo tem como finalidade assegurar a continuidade e eficiéncia dos servicos essenciais de
limpeza publica e manejo de residuos sdélidos urbanos e rurais, abrangendo a coleta e transporte de
residuos sélidos domiciliares e a execugdo dos servicos de varricdo de vias e logradouros publicos,
garantindo condi¢cbes adequadas de salubridade, preservacdao ambiental, organizagdo urbana e
qualidade de vida para a populagao do municipio.

A contratagao de empresa especializada para execugao dos servigos continuos apresenta-se como a
alternativa técnica e administrativamente mais eficiente, segura e vantajosa para a Administragao
PuUblica, considerando a necessidade de disponibilidade permanente de equipes, veiculos, equipamentos
e estrutura operacional compativel com a demanda municipal, garantindo:

- Execugdo Operacional Especializada e Continua:

Assegura a realizagdo regular dos servicos de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares, bem
como da varrigdo urbana, contemplando o planejamento das rotas, disponibilizagcdo de mao de obra
qualificada, utilizacdo de veiculos e equipamentos adequados e adogao de procedimentos operacionais
compativeis com as normas técnicas e ambientais vigentes.

- Continuidade dos Servigos Publicos Essenciais e Controle Operacional:

Garante a manutengao ininterrupta das atividades de limpeza publica, evitando a interrupgao da coleta
de residuos e o acumulo de materiais descartados nas vias publicas, permitindo o acompanhamento
permanente da execugdo contratual por meio de fiscalizagao, relatérios operacionais, mediges e
registros das atividades realizadas.

- Responsabilidade Técnica e Operacional Unificada:

Centraliza a responsabilidade pela execucao dos servicos em uma Unica empresa contratada, permitindo
maior controle administrativo, padronizacdo dos procedimentos, definicdo clara das obrigagdes
contratuais e redugdo de conflitos relacionados a execucgdo, fiscalizacdo e qualidade dos servigcos
prestados.

- Otimizagao Logistica e Planejamento das Atividades:

A organizagdo integrada das operagdes possibilita melhor gerenciamento das rotas de coleta,
racionalizagao dos deslocamentos, controle da utilizagao dos veiculos e equipamentos, otimizagao das
equipes de trabalho e maior eficiéncia na prestagao dos servigos em todo o territério municipal.

- Transparéncia, Competitividade e Eficiéncia na Contratagdo:

Promove ampla participagao dos interessados, garantindo condi¢cdes adequadas de competitividade e
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao, em observancia aos principios da eficiéncia,
planejamento, economicidade, publicidade e isonomia previstos na Lei n°14.133/2021.

- Sustentabilidade Ambiental e Melhoria da Qualidade Urbana:

A execugdo adequada dos servicos contribui para o correto manejo dos residuos sdlidos, reducao de
impactos ambientais, prevengao de problemas sanitarios e melhoria das condi¢des de limpeza e
organizagao dos espagos urbanos, promovendo beneficios permanentes a populagdo.

Portanto, considera-se que a contratacao:

1. Atende plenamente ao interesse publico, garantindo a prestagdo continua de servigos essenciais
relacionados a limpeza urbana, saude publica, protegao ambiental e qualidade de vida da populagao de
Jaguaribara/CE;
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2. Estd em conformidade com a legislagdo vigente, especialmente com a Lei n°® 14.133/2021, a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°12.305/2010) e demais hormas ambientais aplicaveis;

3. Apresenta solucdo compativel com as necessidades operacionais do municipio, considerando os
quantitativos estimados, estrutura necessaria, frequéncia dos servicos e parametros de mercado
utilizados para formacgao do valor estimado da contratagao;

4. Representa a solugao técnica e administrativa mais adequada para garantir a execugdo eficiente,
continua e ambientalmente responsavel dos servicos de coleta, transporte de residuos sdlidos
domiciliares e varrigdo urbana.

Recomendagdo Técnica

Diante do exposto, a Equipe de Planejamento recomenda o regular prosseguimento do processo de
contratagcdo de empresa especializada para a prestacao dos servicos continuos de coleta e transporte de
residuos sélidos domiciliares e varricdo urbana no Municipio de Jaguaribara/CE, em estrita observancia as
especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia, estudos técnicos e demais documentos
integrantes da contratagao.

A medida visa assegurar a manutengao de servigos publicos essenciais, garantindo uma cidade mais
limpa, organizada e ambientalmente adequada, com atendimento eficiente as necessidades da
populagdo e observancia aos principios da eficiéncia, planejamento, sustentabilidade e interesse publico
previstos na legislagao vigente.

Jaguaribara / CE, 30 de julho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
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MEMBRO
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MEMBRO
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MEMBRO

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000

0054

£

[ ]
Jag ua rl ba ra | pessoas, construin “e =,/

il

Assinado via IntGest Sign — ID: 118-657-5559 - Pag. 42/42 - Verificacio: https://assinatura.intgest.com.br/1186575559/auth/



