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Poder Executivo Municipal

‘e Prefeitura Municipal de Jaguaribara

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Pedido de Impugnagdo ao edital do PREGAO ELETRONICO N°
2026062501-PE - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 29050001/26.

OBJETO: AQUISICAO DE VEICULO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE.

IMPUGNANTE: NOVO RIO CARIRI COMERCIO DE VEICULOS LTDA, inscrito no CNPJ sob
n°. 18.602.587/0001-74.

IMPUGNADO: AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO.

I) PREAMBULO:

O(a) Agente de Contratagdo/Pregoeiro do Municipio de JAGUARIBARA, vem
encaminhar o resultado do julgamento de impugnacao ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica
NOVO RIO CARIRI COMERCIO DE VEICULOS LTDA, inscrito no CNPJ sob n°

18.602.587/0001-74, aduzimos que a presente impugnag¢do foi interposta dentro do prazo previsto
no art. 164 da Lei 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensao das etapas do certame, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem o Agente de Contratacdo/Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes
para averiguacdo de quaisquer contestacdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso conforme o art. 4°, inciso I do Decreto N° 651/2024, de 09 de maio de 2024 que regulamentou
a aplicagdo da lei 14.133/21 no ambito da administragdo municipal.

1) DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnacdo Administrativa, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles principalmente: a manifesta
tempestividade, a inclusdo de fundamentagao e de pedido de reforma do instrumento convocatorio.

A peticdo do inconformismo foi protocolada em atengdo ao requisito extrinseco da
tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica estd marcada para o dia 16/07/2026,
conforme errata ao edital e a impugnacao foi protocolada por meio do sistema da plataforma M2A
no dia 07 de julho de 2026, conforme previsto no item 8.1. do edital. Logo, ¢ evidente que fora
cumprido o prazo previsto no edital do certame e no art. 164 da Lei 14.133/21.
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11D SINTESE DO PEDIDO:

A impugnante questiona as especificagdes técnicas estabelecidas para o veiculo objeto
do certame, particularmente quanto a exigéncia de poténcia minima de 84 cv e tanque de combustivel
com capacidade minima de 47 litros. Sustenta que a conjugacao dos referidos requisitos inviabiliza
a participacao de diferentes modelos de veiculos do segmento hatch disponiveis no mercado,
indicando, exemplificativamente, modelos das fabricantes Chevrolet, Hyundai e Fiat.

Alega que as diferengas técnicas verificadas sdo reduzidas e ndo comprometeriam a
finalidade publica pretendida, razao pela qual entende caracterizada restri¢do indevida a
competitividade e possivel direcionamento da contratacao.

Ao final, requer a alteragdo da poténcia minima para 80 cv e da capacidade minima do
tanque para 44 litros, com a correspondente retificagao e republica¢do do instrumento convocatorio.

IV) DO MERITO:

Inicialmente, cumpre destacar que compete a Administracdo Publica definir as
caracteristicas técnicas minimas do objeto necessario ao atendimento da demanda administrativa.

A ampliagdo da competitividade ndo impde a Administragdao o dever de admitir todo e
qualquer produto existente no mercado, tampouco assegura ao fornecedor o direito de exigir a
adequacao do edital as caracteristicas especificas dos bens que comercializa.

As especificagdes poderdo estabelecer padroes minimos de desempenho, capacidade,
segurancga, durabilidade e eficiéncia, desde que relacionados a necessidade administrativa e
devidamente fundamentados na fase de planejamento.

Por outro lado, a defini¢do técnica do objeto ndo se apresenta como espaco de
discricionariedade irrestrita. Nos termos dos arts. 5°, 9°, 18 e 40 da Lei n°® 14.133/2021, as exigéncias
devem possuir pertinéncia com a necessidade a ser atendida, guardar proporcionalidade com o objeto
e encontrar respaldo nos estudos realizados durante o planejamento da contratagao.

Especialmente quando determinado requisito seja capaz de reduzir o universo de
produtos aptos a disputa, impde-se verificar se a limitacdo representa consequéncia necessaria da
satisfacdo da demanda publica ou se pode ser flexibilizada sem prejuizo do resultado pretendido.

Quanto as definicdes das especificagdes em questdo trazemos a baila o que determina o
art. 40 e seus incisos da lei 14.133/21, ao tratar do planejamento das compras, sendo:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

I - condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

II - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;
IIT - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condi¢bes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do
material;
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V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a
prevista no or¢camento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIII do_caput _do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacoes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catidlogo eletronico de
padronizacado, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

IT - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

III - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencao e assisténcia
técnica, quando for o caso.

Portanto, ndo resta duvida da discricionariedade da administragdo publica, por meio de
sua autoridade competente, na escolha da especificacdo do objeto da licitacao.

Inicialmente, cumpre destacar que a fase preparatéria do processo licitatorio deve
observar os principios do planejamento, da motivacdo, da competitividade, da isonomia, da selecao
da proposta mais vantajosa e do julgamento objetivo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Relativo ao primeiro questionamento o Termo de Referéncia estabelece, para o veiculo
tipo hatch, poténcia minima de 84 cv. A justificativa da contratagdo demonstra a necessidade de
disponibilizagdo de veiculo para apoio operacional e logistico a Secretaria Municipal de Saude,
incluindo deslocamento de servidores, equipes técnicas e profissionais, apoio as unidades e
transporte de materiais.

Com base nos termos apresentados em sede de impugnagdo, em breve consultar a
documentacgdo técnica oficial existente no mercado brasileiro evidenciamos a presenga de veiculos
do mesmo segmento ‘“hatch” dotados de poténcia ligeiramente inferior ao patamar fixado,
circunstancia que demonstra a necessidade de analise mais detalhada da proporcionalidade da
especificagdo até entdo elaboradas na fase de planejamento da contratagao.

Tal constatag¢do nao significa reconhecer, automaticamente, qualquer direcionamento do
certame. Significa, entretanto, reconhecer que requisito potencialmente limitador deve possuir
motivagdo compativel com os efeitos produzidos sobre o mercado fornecedor.

Quanto ao segundo questionamento relativo a exigéncia de capacidade minima de 47
litros para o tanque de combustivel. A capacidade do tanque constitui caracteristica passivel de
especificagdo pela Administragdo quando relacionada a autonomia operacional necessaria.
Entretanto, a fixagdo de quantitativo minimo deve guardar correlacdo objetiva com a demanda
administrativa.
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Verificamos que ndo héa elementos objetivos na fase preparatoria, quanto ao parametro
adotado para dimensionamento do tanque de combustivel, considerando a distancia inicial do
municipio de Jaguaribara para o destino final. Nao estd demonstrada, nos autos, a essencialidade do
parametro estabelecido, mostra-se recomendavel sua revisdo pela &area responsavel pelo
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planejamento, de forma a preservar a necessidade publica sem impor limitagdo técnica superior
aquela efetivamente indispensavel.

Quanto a afirmagao de que o instrumento convocatorio estaria direcionado a marca ou
modelo especifico, entende-se que a alegagdo ndo restou objetivamente comprovada. O Edital e o
Termo de Referéncia ndo indicam expressamente fabricante ou modelo determinado, € a impugnante
ndo apresentou elemento capaz de demonstrar favorecimento deliberado a fornecedor previamente
escolhido. A simples existéncia de requisito técnico ndo caracteriza, isoladamente, direcionamento
ilicito.

Todavia, também ¢é certo que a auséncia de indicagdo nominal de marca ndo afasta o
dever da Administragdo de verificar se a combinagdo das caracteristicas estabelecidas produz
restricao desnecessaria do mercado.

Assim, ndo se acolhe a alegagdo de direcionamento intencional, mas se reconhece a
necessidade de revisao e complementacdo da motivacdo técnica relacionada aos parametros
questionados.

Considerando que os elementos constantes dos autos analisados ndo demonstram
objetivamente a indispensabilidade da poténcia minima de 84 cv e do tanque de combustivel com
capacidade minima de 47 litros, entende este Pregoeiro que a manutencao dos requisitos, sem a
correspondente fundamentagdo técnica, ndo se apresenta como a solu¢do mais segura para o regular
prosseguimento do certame.

Importa destacar que ndo compete ao Pregoeiro substituir a drea requisitante na defini¢ao
técnica da necessidade, tampouco acolher automaticamente os parametros de 80 cv e 44 litros
exclusivamente porque sugeridos pela empresa impugnante.

Dessa forma, mostra-se necessario o retorno dos autos a area requisitante e aos
responsaveis pelo planejamento da contratagdo para revisdo das especificagdes, devendo ser
formalmente demonstrada a indispensabilidade dos requisitos originalmente fixados ou, inexistindo
justificativa técnica suficiente, promovida sua flexibilizacdo, mediante adocdo de parametros
capazes de ampliar o universo competitivo sem prejuizo das necessidades da Secretaria Municipal
de Saude.

Considerando que eventual alteragdao da poténcia minima e da capacidade do tanque
interfere diretamente nos modelos aptos a participagdo e, consequentemente, na formulagdo das
propostas, a modificagdo do Termo de Referéncia devera ser acompanhada da correspondente
retificacdo e republicacdo do instrumento convocatério, com reabertura dos prazos legais.
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DECISAOQO:

Isto posto, com fulcro no art. 4°, inciso Il do DECRETO N° 651/2024, DE 09 DE MAIO
DE 2024, apos analise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa:
NOVO RIO CARIRI COMERCIO DE VEICULOS LTDA, inscrito no CNPJ sob n°.
18.602.587/0001-74, DECIDO:
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a) CONHECER da impugnacdao apresentada pela empresa, por preencher os
pressupostos de admissibilidade;
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b) no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, reconhecendo a pertinéncia do
questionamento relativo a auséncia de motivacao técnica especifica para as exigéncias
de poténcia minima de 84 cv e capacidade minima do tanque de combustivel de 47 litros;
¢) NAO ACOLHER a alegacdo de direcionamento intencional do certame a
determinada marca, modelo ou fornecedor, por inexistirem elementos objetivos
suficientes para caracterizagao de favorecimento deliberado;

d) DETERMINAR o retorno dos autos a area requisitante e aos responsaveis pelo
planejamento da contratagdo, para revisao das especificagdes impugnadas, mediante
manifestagdo técnica expressa acerca dos parametros de poténcia e capacidade do
tanque;

¢) DETERMINAR que, na auséncia de justificativa técnica objetiva para a manutengao
dos patamares originalmente estabelecidos, sejam flexibilizados os requisitos,
avaliando-se a adequacdo de poténcia minima de 80 cv e tanque de combustivel com
capacidade minima de 44 litros, sem prejuizo da adocdo de outros pardmetros
tecnicamente justificados pela Administracao;

f) promovida altera¢do capaz de interferir na formulacio das propostas,
DETERMINAR a retificagdo ¢ republicacdo do instrumento convocatorio, com
reabertura dos prazos e designacdo de nova data para realizacdo da sessdo publica, em
observancia ao art. 55, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021;

Dé-se ciéncia a impugnante.

Publique-se a presente decisdo pelos mesmos meios de divulgacdo do instrumento

convocatorio.

Jaguaribara-CE, 14 de julho de 2026

Darilene Queiros de Figueiredo
Pregoeiro(a)
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