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Governo Municipal de

CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320260520000142

Unidade responsavel
Sec. Infraestrutura, Transp e Desenv Urbano
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
08/06/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragcao Publica de Catunda enfrenta atualmente um desafio significativo na
gestao e integragao das informacgdes relacionadas a obras oriundas de convénios e
similares, operadas por meio dos sistemas SISMOB, SIMEC, SICA, TRANSFEREGOV e E-
PARCERIAS. A estrutura atual revela-se insuficiente para atender a crescente
demanda por monitoramento, acompanhamento, cadastro e atualizagao de
documentos, demandando uma evolugdao dos processos de gestao que garanta
eficiéncia, conformidade e transparéncia na execu¢ao dos convénios. A auséncia de
uma solugao adequada impacta diretamente na capacidade do municipio de efetivar
0 acompanhamento sistematico das obras, o que pode comprometer o cumprimento
dos requisitos legais e regulatoérios, além de prejudicar a transparéncia e a prestacao
de contas a sociedade, enfatizando o interesse publico conforme previsto no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais da nao contratacdo desses servicos incluem
a interrupcado potencial do suporte técnico essencial a Secretaria de Infraestrutura,
Transportes e Desenvolvimento Urbano, o que pode resultar em atrasos na execucao
de convénios, uso ineficiente de recursos publicos e falhas na atualizacdo de dados
cruciais para a continuidade dos projetos. A interrupcao ou ineficiéncia dos servigos
também pode prejudicar a percepcao social da Administragcao, pois os cidaddos
esperam um uso responsavel e transparente dos recursos destinados ao
desenvolvimento urbano de Catunda. O aporte da contratacdo reforcard o
alinhamento com metas setoriais de cumprimento de normas federais e estaduais, e
com o planejamento estratégico local, mesmo na auséncia de um Plano de
Contratacdo Anual formalizado.

Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem a melhoria na eficiéncia
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administrativa por meio de uma gestdo mais eficaz dos convénios e um
relacionamento mais transparente com os 6rgdos federais e estaduais envolvidos,
assegurando que todos os requisitos legais e operacionais sejam cumpridos. Este
alinhamento promovera a continuidade dos servicos, modernizacdo dos processos € a
otimizacdao do uso dos sistemas integrados de gestao publica. Em Ultima analise, a
contratagdo dos servicos se revela imprescindivel do ponto de vista institucional e
juridico, conforme os principios de economicidade e planejamento previstos nos arts.
5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, devendo ser priorizada para garantir a solucdo
eficiente do problema identificado e a consecucdao dos objetivos estratégicos da
Administragao Municipal de Catunda.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura, Trans e Des Urbano José Valdir Peres Paé

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A demanda apresentada pela Secretaria de Infraestrutura, Transportes e
Desenvolvimento Urbano do municipio de Catunda-CE, explicitada no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), é pela contratacao de servicos de monitoramento,
acompanhamento, cadastros e insercao de documentos relacionados a obras oriundas
de convénios. Estes servicos sao necessarios para assegurar uma gestdo eficiente e
transparente das informacdes relativas as obras junto aos sistemas SISMOB, SIMEC,
SIGA, TRANSFEREGOV e E-PARCERIAS, promovendo conformidade com normas
federais e estaduais. Tal demanda é justificada pela importancia de se otimizar o uso
dos recursos publicos e garantir que as etapas de execucdo das obras sejam
devidamente acompanhadas, refletindo em um desenvolvimento urbano mais
ordenado e eficaz.

Os requisitos técnicos minimos desta contratagcao envolvem a capacidade de
manuseio adequado dos sistemas informatizados mencionados, com a entrega de
relatérios perioddicos que confirmem as atualizagdes e manutengdes das informagdes
necessarias. Tais critérios sdao imprescindiveis para garantir o uso racional dos sistemas
de gestao publica e para atingir os objetivos estratégicos de desenvolvimento e
eficiéncia na administracdo local, conforme descrito no art. 5° da Lei n°14.133/2021. Ndo
foi identificado um catalogo eletrénico de padronizagcao compativel, e portanto, os
itens a serem contratados devem respeitar rigorosos padroes de qualidade e
desempenho, oferecendo fung¢des operacionais de suporte técnico condizentes com
as exigéncias da administragcao publica local.

Em observancia ao principio da competitividade e sem haver intencao de
direcionamento, a vedagao a marcas especificas esta mantida, salvo fundamentacdes
técnicas detalhadas que demonstrem a necessidade de caracteristicas indispensaveis
dos servicos a serem contratados. Estes servicos ndo se enquadram como bens de
luxo, em concordancia com o art. 20 da referida Lei e as diretrizes do Decreto n°
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10.818/2021. Os servicos exigem eficiéncia operacional devido a quantidade estimada
de unidades a serem contratadas, e também se prevé a integralidade na execugao das

atividades sem interrupgdes, assegurando o monitoramento continuo das fases
distintas de cada obra.

Para garantir a sustentabilidade ambiental, sdo requeridos critérios que favoregcam
praticas sustentaveis e o uso de tecnologias de menor impacto ambiental, em
consonancia com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, como parte
integrativa dos requisitos operacionais e técnicos. A capacidade dos fornecedores em
atender a esses critérios técnicos e operacionais sera um dos principais fatores
considerados durante o levantamento de mercado, assegurando a adequacao da
solugao final a efetiva necessidade administrativa, ao mesmo tempo que preserva a
possibilidade de flexibilizagao justificada quando aplicavel, sem comprometer a
competitividade do processo.

Por fim, os requisitos definidos estdo embasados na necessidade identificada no DFD
e moldados em conformidade com os artigos 5° e 18 da Lei n° 14.133/202]1, oferecendo
uma base técnica soélida para o subsequente levantamento de mercado e
assegurando a selecdo da solugcdao mais vantajosa para atender as demandas da
administracao, em alinhamento com seus objetivos de desenvolvimento e eficiéncia.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o plangjamento da contratacao do objeto descrito na ‘Descricao da
Necessidade da Contratacao’. Este instrumento visa prevenir praticas antiecondmicas
e embasar a solugao contratual, alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11, de forma
neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto desta contratagao — servicos de monitoramento,
acompanhamento, cadastros e insercao de documentos — € necessario verificar a
‘Descricao da Necessidade da Contratagdao’ e os ‘Requisitos da Contratagao’. Este
objeto refere-se a prestacao de servigos especializados destinados ao gerenciamento e
atualizacao de dados em sistemas integrados de gestao publica.

A pesquisa de mercado conduzida foi estruturada com base em consultas a pelo
menos trés fornecedores, analises de contratagdes similares em outros 6rgaos, e coleta
de informacdes em fontes publicas confidveis. Os resultados incluiram uma faixa de
precos média, os prazos de entrega para a execugdo dos servicos, e praticas comuns
de contratagcao. De contratagdes similares analisadas, verificou-se que outros
municipios adotam modelos que variam entre contratacdo direta e por adesao a Atas
de Registro de Precos. Em termos de inovagdes, foram identificadas solugdes que
empregam tecnologias sustentaveis e métodos que otimizam a insercao
automatizada de documentos, garantindo maior eficiéncia operacional.

Ao apresentar e comparar as alternativas, consideraram-se critérios técnicos e
econdmicos. A terceirizagao dos servigos foi comparada ao desenvolvimento interno e
a adesao a uma Ata de Registro de Precos. A analise evidenciou que a terceirizagao
possui vantagens em termos de expertise técnica, reducao de custos operacionais e
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garantia de prazos definidos. Alternativamente, a adesdo a uma ata pode oferecer
maior flexibilidade contratual e facilidade administrativa.

A escolha mais vantajosa recai sobre a terceirizacao dos servicos. Esta alternativa se
destaca pela eficiéncia operacional advinda de empresas especializadas, pela
economicidade relativa a ndao necessidade de manutencao de infraestrutura propria
para execugao, e pela viabilidade operacional de contratar expertise dedicada. Esta
pratica estd alinhada ao 'Resultados Pretendidos' e aos parametros legais de
economicidade e inovacao definidos no art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se, portanto, a contratacdo de uma empresa especializada na prestacdo
desses servicos, garantindo competitividade e transparéncia no processo, sem
antecipar a modalidade de licitacdo. Tal recomendacdo estd fundamentada no
levantamento de mercado realizado e nos dados apresentados, assegurando que a
Prefeitura Municipal de Catunda atenda as necessidades de forma eficaz e
sustentavel.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcao proposta consiste na contratacao de servicos especializados para o
monitoramento, acompanhamento, cadastramento e insercdo de documentos
relacionados a obras oriundas de convénios com 6rgdos federais e estaduais,
especificamente através dos sistemas SISMOB, SIMEC, SIGA, TRANSFEREGOV e e-
Parcerias. Esses servicos sao essenciais para a Secretaria de Infraestrutura, Transportes
e Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Catunda-CE, atendendo a
necessidade premente de garantir a gestdo eficiente e a transparéncia dos projetos
vinculados a convénios.

Os elementos da solugao incluem a execugao continua dos servicos mencionados,
assegurando que todas as informacgdes pertinentes sejam devidamente cadastradas e
atualizadas nos sistemas federais e estaduais. Além disso, a solugcao contemplara a
capacitacao técnica do pessoal envolvido, o suporte técnico para o uso dos sistemas e
o fornecimento de relatdrios peridédicos que integrem as informagdes, promovendo a
conformidade com as exigéncias legais e otimizando a utilizagcdo dos recursos
publicos. Essa abordagem integrada garante que os resultados pretendidos sejam
alcangcados, como a continuidade dos projetos, o cumprimento das normas € o
desenvolvimento urbano de Catunda.

A escolha dessa solucdao foi embasada em um levantamento de mercado que
identificou praticas e tecnologias atuais capazes de suprir a demanda da
administracdo municipal de modo eficaz e econémico. A implementacao desses
servicos de forma articulada e multifacetada reafirma o compromisso da Prefeitura de
Catunda com os principios de eficiéncia, economia e interesse publico, conforme
estabelecido pela Lei n°14.133/2021. A contratacdo dos servicos propostos representa a
alternativa mais adequada tecnicamente, assegurando o desenvolvimento sustentavel
e a gestdo puUblica responsavel no contexto juridicamente exigido.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD.

SERVICOS DE MONITORAMENTO, ACOMPANHAMENTO, CADASTROS,
INSERCAO DE DOCUMENTOS DE OBRAS ORIUNDAS DE CONVENIOS
E SIMILARES POR MEIO DE ORGAOS FEDERAIS E ESTADUAIS, JUNTO

! AOS SISTEMAS SISMOB, SIMEC, SIGA, TRANSFEREGOV E E- 12000
PARCERIAS, JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
TRANSPORTES E DES. URBANO
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$)
SERVICOS DE MONITORAMENTO,
ACOMPANHAMENTO, CADASTROS,
INSERGAO DE DOCUMENTOS DE OBRAS
ORIUNDAS DE CONVENIOS E SIMILARES
. POR MEIO DE ORGAOS FEDERAIS E 12,000 Servico 4200,00

ESTADUAIS, JUNTO AOS SISTEMAS SISMOB,
SIMEC, SIGA, TRANSFEREGOV E E-
PARCERIAS, JUNTO A SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, TRANSPORTES E DES.
URBANO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 50.400,00 (cinquenta mil, quatrocentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto sob a 6tica do art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, objetiva ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser considerada sempre
gue viavel e vantajosa para a Administracao, sendo esta analise obrigatéria no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) em conformidade com o art. 18, §2° Nesse sentido, uma
avaliagao preliminar se faz necessaria para determinar se a divisao por itens, lotes ou
etapas atende de maneira eficiente aos critérios de economicidade descritos no art. 5°.

=

técnicas realizadas.

contratual eficaz conforme o art. 40, 8§3°. A execucao integral
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V. TOTAL (R$)

50.400,00

Em termos de possibilidade de parcelamento, se observa que o objeto da
contratagdo permite uma divisdo por itens ou etapas, possibilitando abordagens mais
especializadas por fornecedores distintos, um fator que incrementa competitividade
conforme observado no art. 1. A pesquisa de mercado sugere que a fragmentacdo por
itens ou lotes pode facilitar o engajamento de fornecedores locais, gerando eficiéncia
logistica e atendendo demandas especificas dos setores envolvidos, conforme revisdes
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vidvel, pode nao ser a mais vantajosa em termos de economia de escala e gestao
assegura a
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funcionalidade de um sistema unificado e evita a complexidade de multiplas gestdes,
especialmente importante a luz de requisitos de exclusividade e padronizagao, como
ressalvado nos incisos | e |ll do artigo supramencionado.

Em relagao aos impactos na gestao e fiscalizagcdo, uma execuc¢ao consolidada
simplifica a gestao administrativa e preserva a integridade técnica e responsabilidade,
em contraposicao ao parcelamento, que poderia incrementar o controle
descentralizado porém ampliaria a complexidade de gestao, exigindo capacidade
institucional reforcada para manter a eficiéncia nos principios do art. 5°.

Concluindo, apds andlise das alternativas e suas implicacdes, recomenda-se a
execucao integral como a alternativa mais vantajosa para a Administracao. Esta
abordagem se alinha com os resultados pretendidos descritos na 'Secao 10 -
Resultados Pretendidos', agregando valores de economicidade e competitividade,
conforme delineado nos arts. 5° e 11, e estd em consonancia com os critérios
estabelecidos no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administracao
Publica, tal como previsto no art. 12 da Lei n° 14.133/2021, é essencial para garantir
coeréncia, eficiéncia e economicidade ao longo do processo contratual. Apesar da
auséncia de previsdo no Plano de Contratacdes Anual (PCA) para este processo
administrativo, conforme indicado nos Documentos de Formalizacdo da Demanda
(DFDs), a contratacao de servicos de monitoramento, acompanhamento, cadastros e
insercao de documentos relacionados a obras oriundas de convénios (identificada na
'Descricdo da Necessidade da Contratacao') justifica-se por demandas imprevistas e

emergenciais.

Essa necessidade inesperada, porém essencial para assegurar a continuidade
administrativa e a conformidade com normas federais e estaduais, sera abordada com
medidas corretivas adequadas, como a inclusao da contratagao na préxima revisao do
PCA e a aplicagao de uma gestao de riscos eficaz, em conformidade com o art. 5°. Essa
abordagem contribuira para alcancgar os resultados vantajosos pretendidos e fomentar
a competitividade, conforme estipulado no art. 11, ao mesmo tempo em que preserva a
transparéncia no planejamento.

Portanto, mesmo diante da auséncia inicial no PCA, a presente contratagdo evidencia
um alinhamento parcial, que serad fortalecido por implementacao de acdes corretivas,
destacando-se sua importancia para o interesse publico e a gestao eficaz de recursos
da Prefeitura Municipal de Catunda.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo dos servicos de monitoramento,
acompanhamento, cadastros e insercdo de documentos relacionados a obras,
conforme a necessidade publica identificada, sdo amplos e especificos. Em primeiro
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lugar, almeja-se um aumento substancial na eficiéncia dos processos administrativos
ao garantir que todas as informacdes relevantes acerca das obras oriundas de
convénios sejam corretamente cadastradas e constantemente atualizadas nos
sistemas SISMOB, SIMEC, SIGA, Transferegov e e-Parcerias. Esse procedimento busca
introduzir um fluxo de trabalho otimizado que reduza a redundancia e o retrabalho,
elementos identificados como criticos nas analises de mercado realizadas. A solugao
escolhida, conforme detalhado nas pesquisas referentes a 'Solugcdo como um Todo!,
visa racionalizar as tarefas e capacitar direcionadamente o pessoal envolvido,

atendendo ao que preconiza o principio da eficiéncia e economicidade previsto nos
arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021.

Espera-se também uma evidente reducao nos custos operacionais da gestao de obras
através de um uso mais eficiente dos recursos materiais e financeiros. Por meio da
integragao eficaz aos sistemas de gestao, sera possivel minimizar o desperdicio e
subutilizagao, potencializados pelo uso das tecnologias mais recentes disponiveis no
mercado, assegurando, desse modo, competitividade, como determinado pelo art. 11.
Desta forma, prevé-se a obtencao de ganhos de escala significativos, repercussao
esperada, inclusive, sobre o custo unitario dos servigos contratados, que tende a
reduzir conforme a otimizag¢ao dos processos se consolida.

A aplicacdo de Instrumentos de Medicdo de Resultados (IMR) ou outros mecanismos
de acompanhamento é planejada para permitir o controle rigoroso dos efeitos da
contratagdo, tal como percentual de economia ou numero de horas de trabalho
despendidas reduzidas, fundamentando nossos esforcos em dados concretos e
viabilizando uma avaliagcdo objetiva do sucesso da iniciativa, especialmente na
elaboracdo do termo de referéncia, conforme exigéncia do art. 6° inciso XXIIl. Tais
medidas nao apenas justificam o investimento publico realizado, como promovem a
eficiéncia administrativa e o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis,
corroborando a finalidade institucional e atendendo aos 'Resultados Pretendidos'
alinhados conforme o art. 1.

Por fim, se a natureza exploratéria da demanda impedir a precisao de algumas
estimativas, uma justificativa técnica devidamente fundamentada sera incluida,
reforcando o compromisso com a transparéncia e a responsabilizacdo em todas as
etapas da contratagao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacao de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
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destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas
aos resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a

auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, considerando um objeto simples
gue dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise para a escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao
tradicional, no contexto da necessidade de monitoramento e gestdo de documentos
para obras oriundas de convénios da Prefeitura Municipal de Catunda, considera
primariamente a padronizacdao do objeto e a frequéncia de atualizacdao das
informacdes nos sistemas SISMOB, SIMEC, SICGA, TRANSFEREGOV e E-PARCERIAS.
Segundo a Lei n° 14.133/2021, sob os principios da eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento sustentavel, estabelecidos no art. 5° buscou-se identificar o modelo
contratual adequado para esta demanda.

O SRP se apresenta vantajoso quando ha necessidade de aquisicdes recorrentes e
padronizadas, como o fornecimento continuo de servigos. No entanto, considerando a
especificidade dos servicos de monitoramento e a natureza Unica do
acompanhamento de convénios e projetos especificos, cujas etapas e demandas
podem ser pontuais € bem delimitadas, a contratagao tradicional pode oferecer maior
seguranca juridica e facilidade de gestao, conforme o art. 11 da referida lei. As
demandas especificas e o critério de julgamento por item indicam que a contratacao
direta seria maisadequada para atender a esta necessidade, conforme a analise
temporal e operacional das interagbes com os sistemas de convénios, evitando a
incerteza dos quantitativos que o SRP oferece.

Quanto a economicidade, a contratacao tradicional pode otimizar os recursos ao focar
em acdes pontuais e claramente delimitadas, permitindo a selecdao do prestador mais
gualificado para desempenhar tarefas especificas, em consonancia com os principios
do art. 5°. Além disso, a seguranca juridica associada a contratacao direta pode resultar
em uma execucao mais eficaz e agil, com menos riscos de descontinuidade nos
servigos essenciais para o andamento correto dos projetos de convénio.

Portanto, analisando as conformidades operacionais, juridicas e econdmicas sob a
perspectiva do interesse publico, a contratagao tradicional surge como a solugcao mais
adequada, otimizando os recursos e assegurando agilidade e eficiéncia na gestdo das
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obras em Catunda, alinhando-se perfeitamente aos artigos 5° 11, e 82 da Lei n°
14.133/2021, sem a previsdo atual de um Plano de Contratacdo Anual para ancorar uma
estrutura padronizada de SRP para essa demanda especifica.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratacdo dos servicos de monitoramento,
acompanhamento, cadastros e insercdao de documentos, conforme descrito na
necessidade de contratacdo para a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e
Desenvolvimento Urbano de Catunda-CE, demanda uma analise atenta as
peculiaridades deste objeto. Considerando o artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, consorcios
sdo geralmente admitidos, tratando-se excepcionalmente sua vedacdao, quando
fundamentada tecnicamente em um ETP. Neste caso, ha que se ponderar sobre a
natureza do servico, que pode ser identificado como continuo e com baixos
requerimentos de especializacao técnica, tornando a participagao consorciada
potencialmente incompativel.

Os critérios técnicos e operacionais nao indicam necessidade de somatério de
capacidades técnicas que um consorcio poderia fornecer, visto que o0s servigos
requeridos sdao padronizados e rotineiros. A viabilidade de um Unico fornecedor se
sobressai em razdao da simplicidade do servico e da economicidade associada,
alinhando-se aos principios do artigo 5° de eficiéncia e economicidade. Em
contrapartida, a admissao de consoércios poderia introduzir complexidade
desnecessaria na gestao e fiscalizagdo dos contratos, além de criar riscos na
coordenagao de multiplos atores.

A capacidade financeira dos consdrcios, segundo o artigo 15, com acréscimo entre 10%
a 30% em exigéncias econdmicas, ndo constitui diferencial significativo neste contexto
especifico, dado o valor estimado e a natureza dos servicos. A responsabilidade
solidaria que caracterizaria uma participacdo consorciada é, na pratica, desnecessaria
e ineficiente para o tipo de fornecimento exigido, e poderia implicar em custos
administrativos, reduzindo a economicidade pretendida nos resultados desejados.

Dessa forma, com base nos resultados pretendidos e na analise de mercado que
demonstra a vantajosidade de um unico fornecedor, a vedagao a participagao de
consorcios € tecnicamente a decisdao mais adequada. Esta decisao garante maior
eficiéncia, economicidade e seguranca juridica na execugao do contrato, conforme
orientam os principios do artigo 5° e se alinha estrategicamente ao planejamento da
contratacao, conforme artigo 18, §1°, inciso | da Lei n°14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na analise de contratacdes correlatas e interdependentes, € crucial identificar relagcdes
entre as diversas contratacdes no ambito da Administracao Publica para otimizar
recursos, buscar eficiéncia e integrar solugdes. Contratagdes que possuem objetos
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similares ou que se complementam podem oferecer oportunidades de economia ao
agrupar demandas, enquanto as interdependentes necessitam de coordenacado para
gue ocorra um fluxo continuo e sem interrupc¢des nos servigos publicos. Esta analise é
essencial para assegurar que os recursos sejam aplicados de maneira eficaz e evitar

redundancias ou sobreposicdes, o que é respaldado pelos principios de eficiéncia e
economicidade, conforme estipulado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

No presente estudo, verificou-se a inexisténcia de contratagdes passadas ou
planejadas que possuam relagao direta com a solucdo proposta para servicos de
monitoramento e insercao de documentos nos sistemas SISMOB, SIMEC, SIGA,
Transferegov e E-Parcerias. A analise nao encontrou, portanto, contratos similares que
possam ser unificados ou padronizados por meio desta contratagao, indicando que os
servicos a serem contratados possuem especificidades que ndao sao cobertas por
compromissos contratuais existentes ou planejados. Nao ha necessidade de
substituicao ou ajuste em contratos atuais, ja que as contratagdes vinculadas aos
servigos de monitoramento e insergao de documentos sao especificas e técnicas, pelas
guais sao exigidas capacidades particulares, sem dependéncias de infraestrutura
adicional que interfira nesta contratacao.

Por fim, o estudo conclui que nao existem contratacdes correlatas ou
interdependentes que necessitem de ajuste no presente contexto, indicando uma
independéncia operacional da contratacdao a ser realizada frente a outros
compromissos da Administracao. No entanto, é recomendado que futuras
contratagdes avaliem continuamente o mercado para novas oportunidades de
integracdo e economia de escala, visando sempre efetivar o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis. Desse modo, a providéncia a ser adotada € a continuagao do
planejamento conforme as Informacdes Iniciais j& levantadas, em consonancia com o
bom planejamento publico conforme mencionado no §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao considerar a implementacdao de servicos de monitoramento, acompanhamento,
cadastros e insercdao de documentos relacionados as obras associadas a convénios por
meio de sistemas integrados tal como SISMOB, SIMEC, SIGA, TRANSFEREGOV e e-
Parcerias, pode-se identificar impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida. Esses
impactos incluem principalmente a geracao de residuos eletrénicos e o consumo de
energia inerente ao uso continuo de equipamentos de informatica e servidores de
dados. Fundamentando-se no artigo 18, §1° inciso Xll, a antecipacao desses impactos
ressalta a necessidade de solugcdes que busquem sustentabilidade, conforme
estipulado no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, priorizando a eficiéncia energética e a
mitigagdo de residuos.

Os servicos necessitam de infraestrutura tecnoldgica, que demanda energia
constante, podendo resultar em significativas emissdes indiretas de gases estufa, além
do uso intensivo de recursos. A adogao de solugdes sustentaveis, conforme destacadas
no Levantamento de Mercado, pode incluir o uso de equipamentos com certificagao
de eficiéncia energética, tais como o selo Procel A, bem como priorizar praticas
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sustentaveis de fornecedores. Ademais, a implantagao de um programa de logistica
reversa para reciclagem de equipamentos e toners auxilia na redugao do impacto
ambiental dos residuos tecnoldgicos gerados, conforme orientacdo do Guia Nacional
de Contratacdes Sustentaveis.

Todas essas medidas precisam ser integradas no termo de referéncia,
fundamentando-se em suas dimensdes econdmica, ambiental e social, sem
comprometer a competitividade e a obtencao da proposta mais vantajosa. Essa
efetividade permitira a administracao nao apenas otimizar os recursos alocados, como
também assegurar que 0s processos de gestdo de documentos em obras publicas
mantenham um acentuado viés sustentavel. Tais medidas sao, portanto, essenciais
para atingir os 'Resultados Pretendidos', potencializando a eficiéncia e promovendo a
sustentabilidade, conforme estipulado no artigo 5° da referida lei.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao dos servigcos de monitoramento, acompanhamento, cadastro e insercao
de documentos relacionados a obras oriundas de convénios e similares é declarada
como viavel e vantajosa para a Prefeitura Municipal de Catunda, considerando os
elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados no Estudo
Técnico Preliminar (ETP). A analise realizada corrobora a importancia e a necessidade
destes servigcos para garantir a adequacgao e a transparéncia na gestdao dos projetos
desenvolvidos nos sistemas SISMOB, SIMEC, SIGA, TRANSFEREGOV e E-PARCERIAS.

Com base na pesquisa de mercado conduzida, as solucdes propostas atendem
adequadamente as necessidades identificadas, refletindo o principio da
economicidade conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, ao otimizar recursos e garantir
a conformidade com as normas vigentes. A estimativa das quantidades a serem
contratadas foi definida de acordo com os requisitos da Secretaria de Infraestrutura,
Transportes e Desenvolvimento Urbano, assegurando que as atividades nao sofram
descontinuidade.

Os resultados pretendidos, em termos de eficiéncia administrativa e cumprimento das
exigéncias legais, sustentam a conclusdao de que a execucao dos servicos planejados
serd vantajosa para o municipio, contribuindo para o desenvolvimento urbano e
promovendo a integragao dos sistemas de gestdo publica. Conforme disposto no art. 11
da Lei, a contratacgao reflete o julgamento objetivo pela melhor proposta que atende
ao ciclo de vida do objeto.

=

Ademais, o planejamento da contratacao estd alinhado com o interesse publico e a
governanca administrativa, atendendo as disposicdes do art. 40 da Lei n° 14.133/2021.
Apesar de ndo haver um Plano de Contratacao Anual identificado para este processo, a
contratagdo é recomendada devido a sua indispensabilidade para a continuidade
eficiente das operacdes administrativas ja em andamento.
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Portanto, a recomendacgdo final € pela realizagdo da contratagcao conforme os
parametros definidos no ETP, incorporando esta decisao ao processo licitatério como
base para a autoridade competente. Tal recomendacgao esta fundamentada no art. 18,
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§81° inciso Xlll, orientando o Termo de Referéncia conforme o art. 6° inciso XXIlI,
garantindo que a Administracdo Publica de Catunda atenda ao seu compromisso com
a eficiéncia e o interesse publico.

Catunda/ CE, 8 de junho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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