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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 26020001/26

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
10/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo REGINA ALVES COSTA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O Municipio de Jaguaribara/CE enfrenta limitacdes estruturais em seu sistema de mobilidade urbana,
uma vez que a Avenida Maria Diégenes de Aquino — Trecho 2 apresenta infraestrutura inadequada para a
circulagdo de pedestres. A auséncia de passeios estruturados e a falta de delimitagao viaria ndo atendem
as exigéncias de seguranga e funcionalidade, comprometendo a qualidade de vida dos cidaddos e o
pleno acesso a espagos publicos humanizados. Tal contexto impde ao Poder Publico a adogdo de
medidas que modernizem o logradouro de acordo com as normas técnicas de engenharia e
acessibilidade.

Diante disso, identificou-se a necessidade da Execuc¢ao da Urbanizagdo do trecho 2, para construcao de
calgcaddo em piso intertravado e instalagdo de meios-fios da Avenida Maria Diégenes de Aquino, sob a
responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo, como agdo essencial para:

Assegurar a Durabilidade do Pavimento e Confinamento Vidrio: implantagéo de 1.300,00 metros
de meios-fios em concreto pré-fabricado, fundamentais para proteger as camadas do
pavimento contra o desgaste lateral e infiltragdes.

Garantir a Acessibilidade e Seguranga do Pedestre: execugdo de 3.120,00 m? de passeio em piso
intertravado (bloco 16 faces), proporcionando uma superficie de caminhada regular, segura e
| o | bili
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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Promover a Qualificagéo e Padronizagéo do Espago Urbano: transformar a via em um ambiente
salubre e organizado por meio da regularizagdo mecanizada do terreno e limpeza da darea
urbanizada, estimulando a ocupagdo sadia das dreas publicas.

Assegurar a Eficiéncia Logistica e Técnica: utilizagdo de suporte logistico especializado para o
manejo preciso dos elementos pré-moldados, garantindo a integridade dos materiais e a
qualidade da execugdo final.

A demanda foi formalizada com base no planejamento técnico, iniciando em 27 de Fevereiro de 2026 e
concluido em 10 de Margo de 2026, visando planejar a solugdo mais adequada e vantajosa para a
Administragcdo Publica, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico previstos na Lei n° 14.133/2021. No curso da instrucdo processual, confirmou-se a auséncia efou
insuficiéncia das atuais instalagdes, ressaltando a necessidade urgente de intervencao para que a
avenida disponha de infraestrutura moderna, segura e adequada para o uso de toda a comunidade.

I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO PRELIMINAR

A presente demanda surge da necessidade de viabilizar a urbanizagdo, modernizagdo e adequagéo da
infraestrutura da Avenida Maria Didgenes de Aquino (construg¢do do calgadao no trecho 2), no Municipio
de Jaguaribara/CE. O objetivo central é assegurar condicdes adequadas de trafegabilidade, elevar os
indices de seguranga no uso do espago publico e promover a valorizagdo do ambiente urbano e da
qualidade de vida da populagao local. Espera-se que a obra proporcione melhorias estruturais e
funcionais significativas, transformando a via num corredor publico seguro, eficiente e humanizado. Isto
serd alcangado através da execugao de servicos de engenharia que compreendem a implantagao de
passeios e meios-fios, com a implementacdo de solugdes que garantam o adequado confinamento do
leito vidrio e a proteg¢do das camadas do pavimento contra o desgaste lateral.

Adicionalmente, o projeto contempla intervengdes de urbanismo que visam garantir a acessibilidade
universal e a seguranga dos pedestres, consolidando o padrao urbanistico municipal e fortalecendo a
integragao social e o bem-estar comunitario. O planejamento indica que a execugao devera considerar
servigos de infraestrutura civil, adequagao de niveis para escoamento e instalagdo de equipamentos que
atendam aos rigorosos padrdes de durabilidade e funcionalidade, com valor estimado de R$ 628.226,18.

O Projeto Basico, que detalha a execucao na referida avenida, foi elaborado pelo setor de engenharia
observando os pardmetros técnicos normativos, a fim de garantir a adequada execugao do objeto.
Ressalta-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) consolida os requisitos necessarios a instrugdo do
processo licitatério, garantindo o cumprimento das normas de seguranga e qualidade exigidas para
obras de urbanizagao desta natureza.

B

I 4. DELIBERACAO DO SETOR DE ENGENHARIA

Em atendimento a solicitagdo formalizada pela equipe de planejamento, referente a necessidade de
execucdo das obras de Urbanizagcdo da Avenida Maria Didégenes de Aquino (Trecho 2), em

SZOZ/T0/OLWLY]

Jaguaribara/CE, para construcéo de calcaddo em piso intertravado e instalacdo de meios-fios , o Setor de
Engenharia da Prefeitura de Jaguaribara procedeu a analise da demanda apresentada. Foi considerada a
complexidade técnica da intervengado e a exigéncia normativa de elaboragao de projeto especifico para
garantir a seguranga viaria e a modernizagao da infraestrutura urbana com recursos publicos. Diante
. o . . .. . iri boiasdasSil N
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registrado no CREA/CE sob o n° 367235CE, responsavel técnico da empresa F. R. SABOIA DA SILVA -
ME, contratada pela prefeitura municipal de Jaguaribara.

O projeto técnico contempla todas as etapas necessarias a execugdo da obra, incluindo memorial
descritivo com especificagdes técnicas, planilha orcamentaria, cronograma fisico-financeiro, memaria de
calculo dos gquantitativos e pecas graficas. Todo o contelddo foi elaborado em conformidade com as
normas da ABNT e diretrizes de engenharia urbana, prevendo:

Implantagao de Passeios (Calgadas) Padronizados: Execucao de pavimentagao em concreto para
circulagao de pedestres, garantindo acessibilidade universal e seguranga aos transeuntes;

Instalagdo de Meios-fios: Assentamento de guias de concreto para o confinamento adequado do
leito vidrio, evitando o espalhamento das camadas do pavimento;

Protegao Estrutural do Pavimento: Intervengdes técnicas voltadas a mitigar a degradagao lateral
da via e proteger a estrutura asfaltica contra o desgaste precoce;

Ordenamento do Espacgo Publico: Delimitag&do clara entre a area de trafego de veiculos e o
passeio publico, promovendo a organizagao urbanistica do trecho;

Acessibilidade e Mobilidade: Adequag¢ao das superficies para garantir uma locomogao eficiente e
segura, em conformidade com os padrdes de engenharia civil.

O valor global orgcado para a execucdo da obra € de R$ 628.226,18 (Seiscentos e vinte e oito mil, duzentos e
vinte e seis reais e dezoito centavos), conforme planilha orcamentaria detalhada com BDI de 20,73%. O
Setor de Engenharia ratifica a viabilidade técnica da execucao, considera o projeto plenamente
compativel com a necessidade identificada de modernizagao da malha urbana municipal e recomenda o
prosseguimento do processo licitatorio.

I 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

SERV. CONSTRUGAO DO CALGCADAO DA AV. MARIA DIOGENES DE

! AQUINO - TRECHO 2 1,000 Servico
| 6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
SERV. CONSTRUCAO DO CALCADAO DA
1 AV. MARIA DIOGENES DE AQUINO - 1,000 Servigo 628.226,18 628.226,18

TRECHO 2

B

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 628.226,18 (seiscentos e vinte e oito mil, duzentos e vinte e seis reais e dezoito
centavos)
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I 7. LEVANTAMENTO DE MERCADO FINAL

ESTIMATIVA DE CUSTOS

Com base no Projeto Basico elaborado, a estimativa de custo foi calculada utilizando as seguintes tabelas
oficiais de referéncia e composicdes:

® SEINFRA/CE 028 SEM DESONERAGCAO
® SINAPI (2026/01 SEM DESONERAGCAO)
® COMPOSICAO PROPRIA

A analise detalhada das composi¢des de prego unitario, BDI (20,73%) e insumos apontou que o custo total
da obra, fixado em R$ 628.226,18 (Seiscentos e vinte e oito mil, duzentos e vinte e seis reais e dezoito
centavos) é compativel com os parametros de mercado e reflete a execugdo integral do projeto,
garantindo a qualidade e a conformidade técnica exigida para a urbanizagdo de vias e logradouros
publicos.

ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE CONTRATAGAO

A Administragdo PUblica analisou as seguintes alternativas para a execugao da obra de Urbanizagdo do
trecho 2, para construgdo de calgaddao em piso intertravado e instalagao de meios-fios da Avenida Maria
Didgenes de Aquino:

1. Execugdo Direta pela Administragao Publica

® Descri¢cdo: Realizagdo dos servigos com recursos préprios da Prefeitura, utilizando mao de obra,
materiais e equipamentos do Municipio.

® Andlise: A alternativa mostrou-se invidvel técnica e operacionalmente, visto que a Prefeitura
Municipal de Jaguaribara nao dispde de estrutura técnica, equipamentos e equipe especializada
para execugao de obra dessa natureza e complexidade. Isso se deve especialmente por envolver
intervengdes de carater estrutural, urbanistico e de instalagdes especificas (como a implantagao de
passeios e meios-fios), que exigem certificagdes e técnicas construtivas especificas.

® Conclusao: Alternativa descartada por inviabilidade técnica, operacional e econdmica.

2. Contratagao Direta (Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagdo)

® Descricdo: Contratagao direta de empresa especializada, conforme os arts. 74 e 75 da Lei n°
14.133/2021.

® Andlise: O valor estimado da obra de R$ 628.226,18 supera os limites previstos no art. 75, inciso |, da
Lei n° 14.133/2021, impossibilitando a dispensa de licitacdo por valor. Além disso, ha diversas
empresas capacitadas a executar servigos de engenharia civil semelhantes, o que afasta a hipdtese
de inexigibilidade por inviabilidade de competicao.

® Conclusao: Alternativa juridicamente inviavel.

B

3. Contratagao Mediante Consoércio Publico ou Parceria Intermunicipal

SZOZ/T0/OLWLY]

® Descrigdo: Execugcao compartilhada por meio de consoércio publico ou convénio com outros entes
federativos.

® Andlise: Ademanda pela melhoria da infraestrutura urbana é exclusiva do Municipio de
Jaguaribara, sem correspondéncia regional que justifique a formagdo de consércio. Ademais, os

. . . . . ) naic
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ao objeto.
® Conclusao: Alternativa descartada por inviabilidade administrativa e auséncia de demanda comum
com outros entes.

4. Adesdo a Ata de Registro de Precgos Existente (Carona)

® Descrigdo: Utilizagdo de ata de registro de pregos de outro 6érgao ou ente federado, conforme art.
86 da Lei n°14.133/2021.

® Andlise:  Apds pesquisa em plataformas oficiais, nao foram identificadas atas vigentes
compativeis com o objeto da contratagdo. A especificidade técnica e estrutural da obra
de Urbanizagdo de vias e logradouros publicos, associada a necessidade de projeto préprio e
adequacgodes aos diversos locais do municipio, inviabiliza a adesao.

® Conclusao: Alternativa descartada por auséncia de ata compativel.

5. Licitagao Publica (Modalidade Concorréncia)

Descricdo: A Lei n° 14.133/2021 prevé, em seu art. 28 e na interpretacdo adotada pelo TCU, cinco
modalidades principais: pregao, concorréncia, concurso, leilao e didlogo competitivo. Essas sao as opgdes
formais que o ente publico pode escolher para realizar a contratagao.

1) Pregao
Finalidade: modalidade de licitagao obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns.
2) Concorréncia

Finalidade: destinada a obras e servicos de engenharia (comuns e especiais) e bens/servicos de maior
vulto ou complexidade técnica. Permite requisitos de qualificagao técnica mais robustos e critérios de
julgamento que podem contemplar técnica e preco. E a modalidade tradicional para obras publicas.

3) Concurso

Usado para selegao de trabalho técnico, cientifico ou artistico (ex.: projetos, ideias, estudos). Ndo é
adequado para contratagao da execugdo de obra em si.

4) Leilao
Aplicavel a venda de bens méveis e imdveis ou alienagao; ndo serve para contratagao de obras.
5) Didlogo competitivo

Modalidade nova, destinada a contratagbes muito complexas e inovadoras, em que a Administragao
precisa dialogar com o mercado sobre solugdes antes de fixar o objeto. Pode ser util em projetos
altamente inovadores ou com risco técnico elevado, mas ndo € o caso tipico da Urbanizagao de vias e
logradouros publicos, que tem projeto basico pronto e escopo definido.

B

Observagao sobre SRP e outros instrumentos

Sistema de Registro de Pregcos e modalidades como contratagao por fornecimento tém aplicagao

SZOZ/T0/OLWLY]

limitada a cenarios especificos (itens padronizados, demanda repetitiva ou obras padronizadas). Para esta
obra de adequagao e ampliagdo com projeto basico detalhado, ndo é recomendavel usar SRP como
forma principal de contratagao.

CONCLUSAO: Apdés andlise detalhada, verifica-se que a Unica alternativa viavel, segura e eficiente é
[ == meee e R RE S S Re omeee SR R SRR R eE oS Re R ee s S e ee e R
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a contratagao de empresa especializada. Esta abordagem garante que a obra sera executada dentro dos
parametros técnicos, legais e financeiros esperados, promovendo o melhor resultado para o municipio. A
administracao publica em fungdo da discricionariedade da escolha entre as opg¢des existentes, decide
pela CONCORRENCIA. Além disso, a forma eletrdnica é plenamente admitida e vem sendo amplamente
adotada por entes publicos, trazendo vantagem pratica: maior competitividade, transparéncia,
participagdo de empresas fora da circunscricdo local, redugdao de custos de logistica e registro
automatico de atos.

JUSTIFICATIVA E ESCOLHA DO REGIME DE EXECUCAO

A Lei n°14.133/2021 preveé diversos regimes de execucao para obras e servicos de engenharia, descritos no
Art. 46. Considerando o projeto ja detalhado, as analises apontam que:

Empreitada por prego unitario: ndo se aplica, pois o projeto apresenta composicao detalhada de precos
e insumos, dispensando medic¢des frequentes.

Empreitada por preco global: ideal, permite contratar uma Unica empresa responsavel por toda a obra,
simplificando gestdo, fiscalizagao e responsabilidade contratual.

Empreitada integral, contratag¢do integrada ou semi-integrada: n&o se aplicam, pois o projeto basico ja
estd pronto e detalhado.

Contratagao por tarefa ou fornecimento associado: nao se aplicam, por fragmentarem a execugao e
aumentarem risco de atrasos.

Conclusao: O regime mais adequado € Empreitada por Preco Global, garantindo execucao completa da
obra, responsabilidade integral da contratada e previsibilidade financeira.

O Art. 56 da Lei n°14.133/2021 estabelece as formas possiveis de disputa em licitacdes:
Aberto: os licitantes apresentam lances publicos e sucessivos;
Fechado: as propostas permanecem sigilosas até a data e hora designadas para divulgagao;

Aberto e Fechado (conjuntamente): combinac¢ao dos dois modos, podendo aplicar fase inicial aberta
seguida de lance fechado.

Conclusao: Para a presente contratagao, sera adotado o modo de disputa Aberto e Fechado, conforme
disciplinado em edital. Este modo é o mais adequado, pois assegura competitividade inicial com
transparéncia na etapa aberta e, a0 mesmo tempo, permite que os licitantes apresentem um lance final
em sigilo, reduzindo risco de conluio e promovendo maior eficiéncia na selecdo da proposta mais
vantajosa.

PROJETO BASICO ANEXO

O Projeto Basico que acompanha este Levantamento inclui:

B

Capa e Sumario

SZOZ/T0/OLWLY]

Introdugao e Justificativa
Mapa de Localizagao

Memorial Descritivo
]
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Memorial de Calculo

Planilha Orgamentaria
Cronograma Fisico-Financeiro
Projetos Técnicos
Curva ABC
Composicao de BDI
Composicdes de Preco Unitario
Anotagao de Responsabilidade Técnica
Relatérios Fotograficos

VIGENCIA CONTRATUAL

O prazo de vigéncia contratual deve ser estabelecido de modo a assegurar ndo apenas a execugao
integral da obra, mas também o cumprimento de todas as obrigagdes acessorias, administrativas, de
fiscalizagdo, recebimento, eventuais ajustes pds-execugao e a prestagcao de garantia (Art. 97, Lei n°
14.133/2021).

De acordo com o cronograma fisico-financeiro integrante do Projeto Basico, a execugao da obra esta
prevista para ocorrer em 05 (cinco) meses.

Conclusao: O prazo de execugao é de 05 meses, por tanto, modo a assegurar a tramitagdo administrativa
pds execugao, avigéncia contratual sera estabelecida em 6(seis) meses, assegurando maior
previsibilidade, segurancga e resguardo administrativo ao Municipio, contemplando a execug¢ao da obra.

CONCLUSAO FINAL

O levantamento de mercado, elaborado com a colaboragdo do Setor de Engenharia e da Fiscalizagao de
Contratos, indica que a execugao da obra de urbanizagdo do trecho 2, para construg¢ao de calgaddo em
piso intertravado e instalagdo de meios-fios da Avenida Maria Diégenes de Aquino, por empreitada
global, com contratagao via concorréncia eletrénica e de modo de disputa aberto e fechado, é a
alternativa mais eficiente, segura e vantajosa para o Municipio. O prazo e a vigéncia contratual foram
dimensionados em conjunto com o0s setores técnicos para contemplar toda a execucgao, fiscalizagao,
ajustes e o encerramento formal da obra, garantindo a integridade do projeto e a plena observancia das
exigéncias legais e administrativas.

B

I 8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Requisitos de Habilitagdo e Condigdes Contratuais

SZTOZ/E0/0L VLY

A futura contratagdo de empresa especializada para a execugado da obra de Urbanizagao do trecho 2, para
construgdo de calgadao em piso intertravado e instalagdo de meios-fios da Avenida Maria Didégenes de
Aquino, no Municipio de Jaguaribara/CE, devera observar, rigorosamente, os requisitos de habilitacdo
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. Tais exigéncias visam assegurar que a contratada possua plena
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capacidade técnica e solidez para executar uma obra que envolve sistemas elétricos de alta
complexidade e intervengdes urbanisticas de relevancia para o municipio.

1. Qualificagdo Técnica Especifica

Tendo em vista a natureza da obra, que foca na implantagdo de infraestrutura elétrica simples e
requalificagdo paisagistica, sera exigida comprovagao de qualificagdo técnico-operacional e técnico-
profissional (Art. 67 da Lei n°®14.133/2021), focada em:

Necessidade: Demonstragdo de experiéncia prévia em servicos de engenharia civil de complexidade
equivalente, tais como: execug¢do de pavimentagdo em concreto (passeios), assentamento de
guias/meios-fios, servicos de terraplenagem leve e adequacdo de acessibilidade (rampas e sinalizagdo
tatil).

Finalidade: Garantir que a empresa detenha o know-how técnico para realizar o confinamento adequado
do leito viario e executar intervengdes que exigem precisdo normativas da ABNT, assegurando a
seguranga dos pedestres e a durabilidade do pavimento asfaltico existente.

2. Garantia da Proposta

Conforme facultado pela Lei n° 14.133/2021, podera ser exigida a garantia da proposta como instrumento
de salvaguarda para a Administragao Publica. Esta medida visa desencorajar a desisténcia injustificada
da licitante e garantir que a empresa vencedora possua condi¢des reais de manter sua oferta,
assegurando a seriedade e a celeridade do certame licitatoério.

3. Vigéncia Contratual

Considerando a extensao da Avenida, a implantagdo da rede elétrica e as etapas de mobilizagao,
execugao fisica, plantio de espécies vegetais (que requerem periodo de adaptagao) e recebimento
definitivo, a vigéncia contratual serad fixada em 06 (seis) meses. Este prazo é estimado para cobrir com
seguranga o cronograma fisico-financeiro e os tramites administrativos de encerramento, podendo ser
prorrogado nos termos da lei, caso haja necessidade técnica justificada.

Conclusao

Todos os critérios de habilitagdo — juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica — serao
detalhadamente especificados no Edital e no Projeto Basico. Estes instrumentos nortearao a selegao da
proposta mais vantajosa, garantindo transparéncia, seguranga juridica e a eficiéncia técnica na entrega
da nova infraestrutura urbana da Avenida Maria Diégenes de Aquino.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Alinhamento ao Planejamento e Fundamentacéo Legal

B

A presente contratagao, que visa a execugao da segunda etapa da obra de Urbanizacdo na Avenida Maria
Didgenes de Aquino — Trecho 2, sob a responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo,

SZOZ/T0/OLWLY]

alinha-se integralmente aos principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico
dispostos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Tal necessidade foi devidamente justificada pela caréncia de infraestrutura basica para pedestres,
caracterizada pela auséncia de passeios estruturados e meios-fios, situagao que compromete a
seguranga dos transeuntes, a durabilidade do leito viario e a funcionalidade da malha urbana no
municipio de Jaguaribara/CE.A auséncia desta contratacdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA) em
vigor € justificada pela identificagdo de demandas criticas de mobilidade urbana e acessibilidade que se
tornaram urgentes para a continuidade do projeto de urbanizagdo da via. A necessidade inadiavel de
intervencgao visa estabelecer condi¢des técnicas de seguranga viaria através da construgdo de calgadao
em piso intertravado e instalagdo de meios-fios pré-moldados, mitigando riscos de acidentes e a
degradagao precoce do pavimento em uma area anteriormente desassistida, em estrita conformidade
com o Projeto Basico.

| 10. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Descricdo da Solucao e Metodologia de Execugao

A solugado proposta consiste na execugdo da obra de Urbanizagdo da Avenida Maria Diégenes de Aquino
(Trecho 2), no Municipio de Jaguaribara/CE, sob a responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo. A execugdo sera realizada conforme o Projeto Basico detalhado, contemplando todas as
etapas técnicas para assegurar a funcionalidade, o confinamento viario e a acessibilidade universal,
dotando a via de calgadas padronizadas e dispositivos de prote¢ao do pavimento.

Regime de Execucao

A contratagao sera realizada sob o regime de empreitada por prego global, modalidade mais adequada
para este objeto. Considerando que a orcamentacdo (valor total de R$ 628.226,18) baseia-se em
composigdes de custos de tabelas de referéncia (SINAPI e SEINFRA), o regime por prego global oferece
maior seguranga na medicao dos servigos efetivamente executados, como a metragem quadrada de
pavimentagdo em concreto e a extensao linear de meios-fios assentados, garantindo o equilibrio
financeiro conforme o avancgo fisico da obra.

Modalidade e Modo de Disputa

O processo licitatério ocorrera na modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, utilizando o modo de
disputa Aberto e Fechado, com critério de julgamento pelo Menor Prego. Tal escolha assegura ampla
competitividade, transparéncia e a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragao, conforme
os ritos da Lei n°®14.133/2021.

Justificativa da Auséncia no PCA

Embora a presente contratagao nao conste no Plano de Contratagdes Anual (PCA), sua necessidade é
plenamente justificada pela natureza estratégica da demanda. A intervengdo é prioritaria para a
seguranga dos pedestres e para a preservagao do patrimdnio publico, visto que a via atualmente carece
de delimitagdo adequada, resultando em degradagdo lateral do pavimento e riscos a mobilidade urbana.

B

Prazo de Execucao e Vigéncia Contratual

SZOZ/T0/OLWLY]

De acordo com o Cronograma Fisico-Financeiro integrante do Projeto Basico, o prazo de execugao da
obra e a vigéncia contratual serdo estabelecidos em 06 (seis) meses, contados a partir da emissao da
Ordem de Servigo. Este periodo é dimensionado para absorver todas as etapas do cronograma,

garantindo tempo habil para:
|

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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Mobilizagao e Instalagdes Iniciais: Preparagao do canteiro, logistica de materiais e sinalizagdo da
via;

Infraestrutura de Urbanizacdo: Execucgao de terraplenagem leve, férmas, armaduras e
concretagem dos passeios;

Implantagao de Meios-fios: Assentamento e rejuntamento das guias para confinamento do leito
viario;

Acessibilidade e Acabamentos: Execugdo de rampas, sinalizagdo tatil e limpeza final da obra;

Fases Administrativas: Fiscalizagao continua, medi¢des mensais, recebimentos provisoério e
definitivo, e encerramento documental.

A vigéncia de 6 meses, prorrogavel nos termos da Lei n° 14.133/2021, assegura que o Municipio de
Jaguaribara/CE receba uma infraestrutura urbana segura, acessivel e em plena conformidade com as
normas técnicas de engenharia.

| 1. DA VISTORIA PREVIA

Vistoria e Conhecimento dos Locais

Nos termos do art. 63, §2°, da Lei n° 14.133/2021, fica assegurado as licitantes o direito de realizar vistoria
técnica prévia na extensdo da Avenida Maria Didégenes de Aquino, a fim de conhecer as condi¢des reais
de execucao, as caracteristicas do solo, as interferéncias existentes para a implantagdo de um calgadao.

A realizagao da vistoria observara as seguintes condic¢des:

Facultatividade: A vistoria ndo serd obrigatoéria para a participagdo no certame. Todavia, caso a licitante
opte por ndo realiza-la, deverd apresentar declaragao formal de que possui pleno conhecimento das
condigdes locais e da natureza dos servigos, assumindo todos os riscos decorrentes dessa opgao.

Agendamento: Caso a licitante opte por realizar a visita técnica, esta devera ser agendada junto ao
setor de engenharia da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo do Municipio de Jaguaribara/CE, para
fins de acompanhamento e emissao do respectivo Atestado de Visita Técnica.

Responsabilidade da Licitante: A empresa deverd declarar, no ato da habilitagdo, que detém pleno
conhecimento das condi¢des do local e de todos os elementos necessarios para a execugao integral da
obra, incluindo o levantamento de possiveis obstaculos para a escavagao da rede elétrica subterranea e
estruturacao dos canteiros.

Implicagdo Contratual: A futura contratada nao podera alegar desconhecimento posterior das
condigbdes da avenida — como a presenga de afloramentos rochosos, redes aéreas existentes ou
dificuldades de acesso — como justificativa para eventuais falhas na execugao, atrasos no cronograma ou
pedidos de reequilibrio econémico-financeiro.

B

A disponibilizagdo deste direito visa garantir a transparéncia do processo e a seguranga juridica,
assegurando que as propostas apresentadas reflitam com precisdo os desafios técnicos da urbanizagao e
modernizagdo da via.

SZOZ/T0/OLWLY]
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I 12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

I Analise do Parcelamento do Objeto

A analise sobre o parcelamento do objeto desta contratagao, conforme disposto no art. 40, inciso V, alinea
"b" e no art. 18, §2°, da Lei n° 14.133/2021, foi devidamente realizada, com o objetivo de verificar se a divisdo
da obra em parcelas ampliaria a competitividade ou promoveria maior economicidade para o municipio.

Viabilidade Técnica e Potencial de Competitividade

A obra de Urbanizagdo da Avenida Maria Diégenes de Aquino (Trecho 2), construgdo de um
calgadao, possui uma natureza que, em tese, permitiria o parcelamento por etapas técnicas, tais como:

Lote 1: Servicos de terraplenagem e preparagao de subleito;
Lote 2: Execugao de pavimentagao em concreto (passeios) e acessibilidade;
Lote 3: Assentamento de meios-fios e dispositivos de drenagem superficial.

Embora essa fragmentagao pudesse atrair empresas de diferentes portes, a analise técnica demonstra
que tal divisdo comprometeria severamente a eficiéncia da execugao e a integridade estrutural da via.

Maior Vantajosidade e Economia de Escala (Execugao Integral)

A execugao integral do contrato por um uUnico licitante apresenta-se como a opgao mais vantajosa para a
Administragdo Publica, conforme o art. 40, §3° da Nova Lei de Licitagdes, pelas seguintes razdes:

Economia de Escala e Logistica: A contratagao unificada otimiza os custos de mobilizagao e
desmobilizagcado de equipes e maquinario (betoneiras, caminhdes e ferramentas de compactagao)
ao longo do trecho. O volume de concreto e materiais para meios-fios permite melhores
negociagdes junto a fornecedores, refletindo em uma proposta financeira mais vantajosa para o
erario (valor global de R$ 628.226,18).

Indivisibilidade Técnica do Confinamento: O meio-fio e o passeio funcionam como um sistema
Unico de protegdo ao pavimento asfaltico existente. O parcelamento entre empresas diferentes
para a base e o acabamento poderia gerar conflitos de responsabilidade técnica em caso de
fissuras ou recalques, dificultando a aplicagdo de garantias contratuais.

Sincronismo das Etapas: As frentes de servico sao interdependentes. O assentamento do meio-
fio deve ocorrer de forma coordenada com a concretagem das calgadas para garantir os niveis de
escoamento e acessibilidade. Ter multiplos contratados elevaria o risco de descompassos
executivos e atrasos no cronograma fisico-financeiro.

Gestao e Fiscalizagdo: A gestao de um Unico contrato pela Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo simplifica o acompanhamento técnico e as medig¢des, garantindo que o padrao
estético, a resisténcia do concreto e o alinhamento da urbanizagao sejam uniformes em toda a
extensao do trecho 2.

B
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I Conclusao

Em atendimento ao art. 40 da Lei n°14.133/202]1, conclui-se que a nao divisdo do objeto é a estratégia que
melhor atende ao interesse publico. A execugdo integral garante a unicidade da responsabilidade
R EEAes T celeridade"Ra ertrega da opra e g obtercao da proposta mals vantajosa, aesegurando guera
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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Avenida Maria Didgenes de Aquino receba uma infraestrutura de passeios e meios-fios segura, duravel e
funcional.

I 13. RESULTADOS PRETENDIDOS

I Resultados Pretendidos

Com a execugdo da obra de Urbanizagao da Avenida Maria Diégenes de Aquino (Trecho 2), em
Jaguaribara/CE, pretende-se alcancar um conjunto de resultados estratégicos alinhados as necessidades
coletivas, visando garantir a efetividade do investimento publico de R$ 628.226,18 e a transformacgao da
infraestrutura municipal.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

1. Protegao Patrimonial e Seguranga Viaria

Confinamento do Leito Vidrio: Protecao das camadas estruturais do pavimento asfaltico contra o
desgaste lateral e a infiltragcdo de dguas pluviais, aumentando consideravelmente a vida Util da via.

Seguranga do Pedestre: Redugao drastica do risco de atropelamentos e acidentes ao oferecer
um espago segregado e seguro para a circulagao de pessoas, retirando o transeunte do leito
carrogavel.

Ordenamento do Fluxo: Delimitagdo clara das areas destinadas a veiculos e pedestres,
promovendo uma organizagdo urbanistica eficiente e reduzindo conflitos de trafego.

2. Acessibilidade Universal e Bem-Estar Social

Eliminacao de Barreiras: Implantagdo de calgcadas padronizadas e rampas de acesso, garantindo
o direito constitucional de ir e vir para pessoas com deficiéncia (PcD) ou mobilidade reduzida.

Humanizagao do Ambiente Urbano: Transformagdo de uma via anteriormente degradada em
um espago esteticamente qualificado e funcional, elevando a autoestima da populagao local e
valorizando os imdveis do entorno.

Salubridade e Higiene: Facilitacdo da limpeza urbana e reducao do acumulo de sedimentos e
poeira nas margens da avenida através do acabamento em concreto e meio-fio.

3. Eficiéncia Administrativa e Operacional

Reducao de Custos de Manutencdo: Diminuicao da necessidade de operagdes tapa-buracos nas
extremidades da pista, uma vez que o meio-fio atua como barreira fisica de contencgao.

B

Previsibilidade e Qualidade: Execugao da obra dentro do cronograma de 06 meses, sob o regime
de empreitada por prego global, garantindo que as medi¢bes e pagamentos correspondam
fielmente a metragem quadrada de calgadas e extensao de meios-fios efetivamente executados.

SZOZ/T0/OLWLY]

Unicidade de Responsabilidade: Centralizagdo da execugcdo em uma Unica empresa
especializada, facilitando a fiscalizagcdo pela Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo e

assegurando a padronizagado técnica em todo o trecho.
|
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I Conclusao

Os resultados pretendidos transcendem a execugao fisica de uma obra de engenharia, representando a
consolidagdo de uma politica publica voltada a mobilidade urbana sustentavel, a acessibilidade plena e a
preservagao do patrimdénio publico, com impacto direto e positivo sobre a qualidade de vida e a
seguranca da populacéo de Jaguaribara/CE.

I 14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Providéncias Prévias ao Contrato e Governanga

Nos termos do art. 18, §1°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, as providéncias internas que antecedem a
celebragao do contrato constituem etapa essencial do ciclo de planejamento. Tais medidas asseguram a
eficiéncia na execugao da obra, mitigam riscos operacionais e garantem a entrega de uma infraestrutura
urbana segura e acessivel na Avenida Maria Diégenes de Aquino (Trecho 2) contrug¢ao de um calgadao .

1. Capacitagdo Técnica e Gestdo de Contratos

Serdo promovidas agdes de orientagao para os servidores designados como gestores e fiscais, com foco
especifico em fiscalizagdo de obras civis de urbanizagao, controle de qualidade de pavimentagao em
concreto e normas de acessibilidade.

2. Consolidagdo do Projeto Basico

O projeto técnico detalhado, elaborado pelo Eng. Civil Francisco Rodrigo Saboia da Silva, ja contempla
memorial descritivo, planilhas e pegas graficas para a execug¢ao de passeios e meios-fios. O documento
define critérios rigorosos de medig¢ao por preco global e cronograma fisico-financeiro de 05 meses.

3. Alinhamento Estratégico e Orgamentario

A contratagdo esta integrada aos instrumentos de planejamento municipal, com dotagao orgamentaria
para o investimento de R$ 628.226,18. A inclusdo extraordinaria justifica-se pela necessidade de garantir a
seguranga dos pedestres e a protegao do patrimdnio viario.

4. Coordenacao Intersetorial e Logistica

A execugao sera coordenada pela Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo, garantindo que as etapas de
regularizagao do terreno e concretagem ocorram com o minimo de transtorno ao trafego de veiculos na
avenida e acesso a CE-269.

5. Licenciamento e Conformidade Ambiental

Serdo observadas as diretrizes para o descarte correto de residuos da construgao civil (entulhos de
escavagao) e a protegao de areas adjacentes durante a instalagao do canteiro de obras.

B

6. Cronograma de Execucgdo e Marcos Operacionais

SZOZ/T0/OLWLY]

O cronograma de O5 meses estabelece marcos claros para a mobilizagao, execu¢gao dos meios-fios,
concretagem dos passeios e sinalizagdo de acessibilidade, permitindo o monitoramento continuo do
desempenho da contratada.
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Adotou-se o critério de Menor Prego, via Concorréncia Eletronica. A selegdo priorizarda empresas com
capacidade operacional comprovada em servigos de pavimentagao urbana e obras civis similares.

8. Transparéncia e Controle Social

Canais de comunicagao informardao a comunidade sobre as etapas da obra, especialmente durante
intervencgdes que impactem o transito lateral da avenida, fortalecendo a transparéncia na gestdao dos
recursos.

9. Andlise Juridica e Conformidade Legal

A minuta do edital e seus anexos serao submetidos a analise juridica para assegurar a observancia dos
principios da Lei n°®14.133/2021, garantindo isonomia e competitividade.

10. Publicidade e Ampla Divulgagéo

O edital sera publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), Diarios Oficiais e demais
meios legais, garantindo visibilidade e atraindo propostas vantajosas para o Municipio de Jaguaribara/CE.

1. Agente de Contratagao e Equipe de Apoio

Designagao formal do Agente de Contratagdo responsavel pela condugdo do certame, assegurando o
controle rigoroso de todas as fases da licitagdo.

12. Fiscalizagdo Técnica Especializada

Designacao formal da comissao de fiscalizacdo (Art. 117, Lei 14.133/21), que atuara diretamente no campo
para validar a resisténcia do concreto, o alinhamento dos meios-fios e o cumprimento das normas de
acessibilidade.

Gestao de Riscos e Governanga

Todas as providéncias serdo incorporadas ao Mapa de Riscos da Contratagdo, atuando como
instrumentos preventivos contra atrasos climaticos (periodos chuvosos que afetam a concretagem) ou
interferéncias em redes de drenagem preexistentes. A definicao clara de papéis e responsabilidades
assegura uma governanga eficaz, garantindo que o investimento de R$ 628.226,18 resulte em uma
infraestrutura duradoura, segura e em total conformidade técnica.

I 15. MAPA DE RISCOS

Mapa de Riscos — Obra de Urbanizag¢do da Avenida Maria Didégenes de Aquino (Trecho 2), construgao

de um calcadao.

B

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, analisar, classificar e propor medidas de
mitigagao para os riscos inerentes as fases de Planejamento, Licitagcdo, Contratagdao, Execucgao,
Fiscalizagdo e Encerramento da obra de urbanizacao da Avenida Maria Didgenes de Aquino — Trecho 2,
compreendido entre a Avenida Vereador Sobrinho e a CE-269, na zona urbana do Municipio de
Jaguaribara/CE, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo.

SZTOZ/E0/0L VLY

A intervencado possui como foco principal a implantacdo de passeios e meios-fios, elementos essenciais
i . . . . -
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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acessibilidade urbana.

O presente instrumento visa assegurar a eficiéncia administrativa, a segurancga juridica, a regularidade do
procedimento licitatério, a qualidade técnica da obra e a adequada aplicagdo dos recursos publicos, em
conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021, bem como com as
normas da ABNT e demais regulamentos aplicaveis as obras de infraestrutura urbana.

I Metodologia de Identificagdo e Avaliacdo dos Riscos

A identificagdo e avaliagao dos riscos foram realizadas com base na matriz Probabilidade x Impacto,
considerando:

® Andlise técnica das condi¢gbes atuais do trecho da Avenida Maria Diégenes de Aquino e seu
entorno urbano imediato;

Exame do Projeto Basico, memoriais descritivos e planilhas orgamentarias;

Referenciais normativos (Lei n° 14.133/2021, normas ABNT, SINAPI, SEINFRA e legislagdo ambiental);
Experiéncia do Municipio em obras similares de urbanizagéo;

Contribuigcbées dos setores de Engenharia, Juridico, Planejamento, Orgamento, Fiscalizagdo e

Controle Interno.

I Classificacao dos Impactos

® Baixo: Ndo compromete o andamento da contratagdo ou execugdo, exigindo apenas ajustes
pontuais.

® Médio: Pode ocasionar atrasos, retrabalhos ou impacto parcial na qualidade da obra.

® Alto/Extremo: Compromete a execugdo, a funcionalidade ou a seguranga, podendo gerar
paralisagdes, prejuizos ao erdrio ou riscos a coletividade.

I Contexto e Exposi¢cao aos Riscos

O trecho em questdo apresenta necessidade de qualificagdo urbana, especialmente quanto
a organizagao do espaco viario, acessibilidade de pedestres e durabilidade do pavimento, sendo a
implantagdo de passeios e meios-fios etapa fundamental para a consolidagao do padrao urbanistico
local.

Por se tratar de intervengao em area urbana consolidada, com circulagdo de pedestres e veiculos, a

B

g g execugao da obra exige planejamento rigoroso para mitigagdo de riscos técnicos, operacionais, sociais e
-
E g administrativos.
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Execugdo Acidentes no canteiro Média Alto Plano de
e com pedestres seguranca e
sinalizagdo
Execucdo Interferéncia no Alta Médio Execucao por
trafego urbano etapas e
sinalizagcédo
Fiscalizagdo Falhas na atuagdo do Média Alto Designagdo formal
fiscal do contrato e capacitagdo
Encerramento | Recebimento da obra Baixa Médio Vistoria técnica
com inconformidades detalhada e
checklist

Planos de Contingéncia

® Falhas Técnicas: Revisdo imediata dos projetos e adequagdes com justificativa técnica formal;

® Atrasos na Execugdo: Reprogramagdo do cronograma, aplicagdo de sangdes quando cabivel e
refor¢o da gestdo contratual;

® Acidentes de Trabalho: Paralisagdo preventiva, apuragdo das causas e adogdo de medidas
corretivas;

® Interferéncias Nao Previstas: Ajustes operacionais imediatos com acompanhamento técnico
especializado;

® Problemas Orgamentarios: Replanejamento financeiro e comunicagdo & autoridade competente.

Conclusdo e Governanga

O presente Mapa de Riscos foi elaborado com base em analise técnica e multidisciplinar, contemplando
todas as fases da contratagao da obra de urbanizagdo da Avenida Maria Didgenes de Aquino — Trecho 2.
A adocao das medidas mitigadoras propostas contribui para a redugao de incertezas, o fortalecimento da
governanga publica, a transparéncia do processo e a entrega de uma obra com qualidade, seguranca e
funcionalidade, especialmente no que se refere a implantagcdo de passeios e meios-fios, elementos
essenciais para a acessibilidade, seguranga viaria e durabilidade da infraestrutura urbana. Dessa forma,
assegura-se a adequada aplicagdo dos recursos publicos e a efetiva melhoria das condi¢cdes urbanisticas
e da qualidade de vida da populacdo de Jaguaribara/CE.

B

I 16. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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I Justificativa para a Nao Utilizagao do Sistema de Registro de Pregos (SRP)

O Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, tem como
finalidade a contratacao de bens e servicos comuns ou obras de engenharia padronizadas de demanda
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seguintes motivos técnicos e juridicos:
1. Objeto de Execucgao Especifica e Singular

Diferentemente de itens padronizados ou manutengdes rotineiras, a urbanizagao da Avenida Maria
Diégenes de Aquino (Trecho 2) constitui uma obra de engenharia de carater especifico. O projeto de
implantagdo de passeios e meios-fios foi elaborado estritamente para as caracteristicas geograficas e
cotas de nivel da referida via, com quantitativos exatos e localizagao definida, o que descaracteriza a
natureza de "demanda frequente ou parcelada" tipica do SRP.

2. Incompatibilidade com o Regime de Execugao

A contratagao sera realizada sob o regime de Empreitada por Preco global, baseada em um cronograma
fisico-financeiro com prazo de execugao de 05 meses. O Registro de Pregos pressupde a incerteza quanto
ao momento da contratagao ou a quantidade exata a ser demandada, o que é incompativel com uma
obra de urbanizagdo que possui orcamento fechado de R$628.226,18 e necessidade de execucgéo
imediata e integral para garantir a protegao do pavimento asfaltico existente.

3. Unidade Técnica e Responsabilidade Civil

A natureza da infraestrutura de passeios e meios-fios exige que a obra seja entregue como um todo
funcional. O fracionamento da execugao por meio de atas de registro de pregos colocaria em risco a
integridade do sistema de confinamento viario e acessibilidade. As etapas de regularizagao, férmas,
concretagem e acabamento sao interdependentes e devem ser coordenadas por um unico responsavel
técnico, o Eng. Civil Francisco Rodrigo Saboia da Silva.

4. Economia de Escala e Planejamento Orcamentario

A utilizagdo do SRP para obras singulares pode elevar os custos unitarios, pois as licitantes tendem a
embutir riscos maiores em atas de pregos devido a incerteza do pedido. A licitagdo convencional
por Concorréncia permite que o municipio obtenha a proposta mais vantajosa para o montante total,
otimizando a logistica de canteiro, o transporte de agregados e a mobilizagdo de maquinario de forma
concentrada e eficiente.

I Conclusao

Diante das caracteristicas do objeto — obra de engenharia de carater Unico, indivisivel e com localidade
certa — e da necessidade de coordenagao técnica rigorosa para garantir a acessibilidade e a protegdo do
leito viario, conclui-se que nao se aplica o Sistema de Registro de Pregos (SRP). A contratagao deve
ocorrer por meio de procedimento licitatdério convencional, garantindo a seguranga juridica, a
responsabilidade unificada e a eficiéncia na entrega da infraestrutura de Jaguaribara/CE.

B

17. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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I Justificativa para a Proibi¢cao da Participa¢cdo de Empresas em Consoércio
|
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
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A analise da contratagao da obra de Urbanizagdo da Avenida Maria Diégenes de Aquino (Trecho 2),
construgcao de um calgadao, reforca a proibicdo da participagao de consércios no certame licitatorio. Esta
decisdao fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais e administrativos, em estrita conformidade
com os arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021.

1. Motivagdo Técnica e Operacional

Objeto de Especialidade Definida: A execugao de passeios (calgadas) em concreto e
assentamento de meios-fios € uma atividade comum da engenharia civil que nao apresenta
complexidade tecnoldgica ou necessidade de equipamentos ultraespecializados que exijam a
uniao de multiplas empresas. O mercado regional dispbde de inUmeras empresas com capacidade
plena para realizar essas interven¢des de forma isolada.

Padronizagao e Unidade de Execugado: A urbanizagdao de uma avenida exige um padrao estético
e de resisténcia do concreto rigorosamente uniforme. A execugdo por uma Unica empresa
favorece a coesdo visual e a compatibilidade técnica dos niveis de acessibilidade e escoamento
em toda a extensdo do trecho.

2. Eficiéncia na Gestdo e Fiscalizagao

A proibicao de consércios é estratégica para a governanga do contrato pela Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo:

Responsabilidade Técnica Unificada: Em obras de pavimentagdo e acessibilidade, a
fragmentagao da responsabilidade entre consorciados pode gerar dificuldades na identificagdo de
falhas estruturais (como fissuras ou recalques) e na aplicagdo de garantias técnicas. A
centralizagdo em um uUnico CNPJ garante que a responsabilidade pela durabilidade de todo o
sistema de confinamento viario seja clara e direta.

Simplificagcdo Administrativa: Evita-se a complexidade na gestao de multiplos interlocutores e a
burocracia inerente a solidariedade entre empresas consorciadas, otimizando o fluxo de trabalho
dos fiscais de obra e do setor financeiro municipal durante as medi¢cdes mensais.

3. Preservagao da Competitividade

O vulto econémico da obra, orcado em R$ 628.226,18, é plenamente compativel com o porte de micro,
pequenas e médias empresas do setor de construgao civil. Permitir consdércios em um objeto de valor e
complexidade técnica moderados poderia, inversamente, prejudicar a competitividade, permitindo que
empresas se unissem para dominar o certame, reduzindo o numero de licitantes individuais e
restringindo a disputa.

I Conclusao

B

Dessa forma, a proibicdo de consdrcios é a decisdo tecnicamente mais adequada e vantajosa para o
Municipio de Jaguaribara/CE. Esta medida assegura a simplicidade na gestdo contratual, a celeridade na

SZOZ/T0/OLWLY]

execucdo e a integridade técnica da nova infraestrutura de passeios e meios-fios da Avenida Maria
Didgenes de Aquino, alinhando-se aos principios da eficiéncia e da economicidade da Lei n°14.133/2021.

1
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| 18. DA VEDAGAO A SUBCONTRATAGCAO

I Vedacgdo a Subcontratagdo

Considerando a natureza da obra de Urbanizagéo da Avenida Maria Diégenes de Aquino (Trecho 2),
construgdo de um calgaddo, o escopo técnico especifico e o regime de execugdo adotado, fica vedada
a subcontratacdo total ou parcial do objeto licitado. A proibigdo fundamenta-se no art. 122 da Lei n°
14.133/2021, que faculta & Administracéo Pablica restringir a subcontratagéo quando esta representar
risco a boa execucgéo do contrato ou & integridade técnica do objeto. No presente caso, a vedagéo
justifica-se pelos seguintes fundamentos:

Integridade Técnica e Responsabilidade Unica: A implantagdo de passeios e meios-fios exige
uma continuidade técnica rigorosa para garantir os niveis de escoamento e a compactagéo
uniforme do subleito. A subcontratagdo fragmentaria a responsabilidade civil e técnicq,
dificultando a identificag@o de eventuais falhas estruturais, como fissuras no concreto ou
recalgues nos meios-fios, que comprometem a prote¢gdo do pavimento asfdltico.

Seguranga Juridica e Fiscalizagdo: A execugdo direta pela contratada assegura a rastreabilidade
integral dos servicos e dos materiais (concreto e guias) empregados. A vedagdo evita que
a Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo enfrente dificuldades na fiscalizagéo ao lidar com
terceiros sem vinculo direto com o Municipio, garantindo controle absoluto sobre o cumprimento
do cronograma de 05 meses.

Inibicdo de Intermediagdo Meramente Administrativa: A medida impede a participagdo de
empresas que ndo possuem estrutura operacional prépria (méquinas e equipes de
concretagem) e visam apenas o repasse do objeto. Isso assegura que a empresa vencedora
detenha o know-how efetivo para a execug@o dos servigos de urbanismo e acessibilidade
exigidos.

Padronizagao e Qualidade do Acabamento: Garante que toda a extensdo do trecho receba o
mesmo padrdo de acabamento e resisténcia caracteristica do concreto, minimizando riscos de
inconsisténcias estéticas ou funcionais nas calgadas e rampas de acessibilidade, fundamentais
para a mobilidade universal.

Continuidade do Sistema de Confinamento: Sendo o meio-fio um elemento continuo de
protecdo lateral da via, a execugdo por um Unico prestador evita “juntas” ou falhas de interface
entre diferentes executores que poderiam comprometer a eficiéncia da drenagem superficial e a
durabilidade da estrutura vidria.

Dessa forma, a decis@o pela vedagdo total & subcontratagéo estd amparada legal e tecnicamente,
refletindo o compromisso da Administragdo com a eficiéncia, a seguranga dos pedestres e a
longevidade do investimento publico de R$ 628.226,18 na infraestrutura urbana de Jaguaribara/CE.

I 19. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

I Anadlise de Interdependéncia e Planejamento Integrado

A e R 4332021 estabelece g importancia de analisar a interdependencia entre os processos de
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contratagdo e as metas de planejamento para assegurar a coordenagao técnica e o melhor
aproveitamento dos recursos publicos. No caso especifico da Urbanizagao da Avenida Maria Diégenes de
Aquino (Trecho 2), a contratagao de passeios e meios-fios € estruturada em total consonancia com as
demais intervengdes previstas para o logradouro.

Integragdo com Contratacao Correlata (Processo n°® 2026013001-CP)

Identificou-se a existéncia de uma contratagao correlata diretamente vinculada a esta avenida, sob o
Processo n° 2026013001-CP, que tem como objeto a instalagdo da rede de iluminagdo e execugao de
paisagismo. A analise técnica demonstra que, embora sejam processos distintos, a eficacia desta obra de
infraestrutura civil depende de um planejamento sincronizado para assegurar:

Compatibilidade Fisica e Cronolégica: A execu¢do dos passeios e meios-fios (objeto deste
certame) deve preceder ou ocorrer de forma coordenada com a passagem de eletrodutos e o
plantio do paisagismo do processo correlato, evitando quebras desnecessarias de calgadas recém-
construidas ("retrabalho") e garantindo a integridade da rede elétrica subterranea.

Eficiéncia Administrativa e Operacional: O alinhamento entre os dois processos permite que a
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo padronize as cotas de nivel e o alinhamento das guias,
assegurando que o mobilidrio urbano, os postes de LED e os canteiros de vegetagao estejam
perfeitamente integrados a estrutura de concreto.

Aproveitamento Adequado dos Recursos Publicos: A solugdo técnica integrada evita a
fragmentagdo de canteiros de obras distintos em momentos conflitantes. O planejamento
conjunto garante que o investimento de R$ 628.226,18 em obras civis sirva de base sélida para a
infraestrutura de iluminagcdo de alta performance e para o projeto paisagistico previsto no
processo correlato.

Coeréncia no Planejamento Urbano: Assegura que a entrega final da avenida —
compreendendo pavimento protegido, calgadas acessiveis, iluminagao moderna e areas verdes —
ocorra de maneira harmoniosa, consolidando o logradouro como um modelo de eficiéncia,
seguranca publica e humanizagdo urbana em Jaguaribara/CE.

I Conclusao

Portanto, a presente contratagdo, embora autdnoma em sua execugdo de engenharia civil, foi
estrategicamente desenhada para atuar em simbiose com o Processo n° 2026013001-CP e com o
processo de urbanizagao do trecho 1 da avenida. Esta governanga intersetorial garante que o resultado
final seja uma via publica plenamente funcional, esteticamente unificada e revitalizada, otimizando a
aplicagao do erario municipal.

20. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Andlise de Impactos Ambientais, Urbanos e Medidas Mitigadoras

A execucgdo da obra de urbanizagéo da Avenida Maria Didbgenes de Aquino — Trecho 2, construgéo de um
calgadéo, no Municipio de Jaguaribara/CE, caracteriza-se como intervencdo de baixo potencial de

. . . P " .. . i . e
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antropizada. N&o obstante, considerando a natureza dos servigos previstos — especialmente a
implantagéo de passeios, meios-fios e adequagdes do sistema vidrio —, o planejomento da obra
incorpora a identificagéo, avaliag@o e mitigagdo dos impactos ambientais, urbanos e sociais inerentes

as atividades da construgdo civil, em observéncia & Lei n° 14.133/2021 e & Resolugdo CONAMA n°
307/2002.

A seguir, apresentam-se os principais impactos potenciais e as respectivas medidas mitigadoras:

Principais Impactos e Medidas Mitigadoras

1. Geragao de Residuos Sdlidos da Construcao Civil

Decorrente da execugdo de meios-fios, passeios, escavagdes e preparo de base.

Medidas: Implantagdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC);
segregagdo no canteiro; acondicionamento adequado; destinagdo ambientalmente correta em dreas
licenciadas; priorizagdo da reutilizagdo e reciclagem de residuos Classe A.

2. Emissao de Poeira e Material Particulado

Associada d movimentagdo de solo, transporte de materiais e execugéo de calgadas.

Medidas: Umidificagéo periddica das areas de trabalho; cobertura de cargas; controle de velocidade de
veiculos; limpeza das vias adjacentes.

3. Ruido Urbano

Gerado por equipamentos utilizados na execugéo dos servigos.

Medidas: Respeito aos hordrios estabelecidos pela legislagéo municipal; manutengdo preventiva de
maquinas; uso de equipamentos com menor emissdo sonora.

4. Geragao de Efluentes Liquidos

Provenientes da lavagem de equipamentos e manuseio de materiais cimenticios.

Medidas: Implantagéo de sistemas de contengdo; destinagéo adequada dos efluentes; proibicdo de
descarte em redes de drenagem pluvial.

5. Alteragcao e Movimentagdo do Solo

Decorrente de escavagdes para assentamento de meios-fios e regularizagdo de passeios.

Medidas: Execugdo controlada das escavagdes; estabilizagéo de superficies; drenagem proviséria;
recomposicdo das areas afetadas.

6. Seguranga do Canteiro e do Entorno

Risco de acidentes envolvendo trabalhadores e usudrios da via.

Medidas: Sinalizagéo adequada; isolamento das dreas de intervengdo; implantagéo de rotas seguras
para pedestres; uso obrigatério de EPIs; cumprimento das normas de seguranga do trabalho.

B

7. Interferéncia no Trafego Local
Impacto tempordrio na mobilidade urbana durante a execugdo da obra.
Medidas: Planejaomento logistico; execug@o por etapas; sinalizagdo vidria; controle de fluxo e

SZOZ/T0/OLWLY]

comunicagdo com a populagdo.

8. Consumo de Recursos Naturais
Utilizagd@o de insumos como agua, energia, areia, brita e cimento.

Medidas: Uso racional dos recursosi controle de deseerdiciosi receroveitomento de materiais semere
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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que possivel.

9. Interferéncia na Arborizagao e Paisagismo Urbano

Possiveis interferéncias pontuais em dareas verdes existentes.

Medidas: Preservagdo das espécies existentes; prote¢do de darvores durante a execugdo; recomposi¢do
paisagistica ao final da obra.

10. Impacto Visual Temporario
Alteragdo da paisagem urbana durante a execugdo dos servigos.
Medidas: Organizagdo do canteiro; limpeza continua; retirada periédica de residuos.

1. Vibragdes Localizadas

Oriundas de compactagdo do solo e assentamento de elementos estruturais.

Medidas: Controle operacional dos equipamentos; execugéo em hordrios adequados; monitoramento
das atividades.

12. Geragao de Residuos Perigosos (Classe D)

Materiais como 6leos, tintas e solventes.

Medidas: Armazenamento em local adequado; destinagdo por empresas licenciadas; controle rigoroso
de manuseio.

13. Risco de Interferéncia em Infraestruturas Existentes

Possivel impacto em redes de dgua, esgoto, drenagem e energia.

Medidas: Levantamento prévio das interferéncias; acompanhamento técnico continuo; comunicagdo
imediata aos érgdos competentes em caso de ocorréncia.

14. Interferéncia Social Temporaria
Alteragbes na rotina de moradores e comerciantes do entorno.

Medidas: Comunicagéo prévia & populagdo; sinalizagdo informativa; disponibilizagéo de canal para
atendimento de demandas; mitigagdo de transtornos operacionais.

Concluséo

A execugd@o da obra de urbanizagdo da Avenida Maria Didgenes de Aquino — Trecho 2 incorpora a
gestdo preventiva dos impactos ambientais, urbanos e sociais como parte integrante do planejamento e
da execugdo contratual. As medidas mitigadoras propostas asseguram a conformidade com a
legislac@o vigente, promovendo a sustentabilidade da intervengdo, a seguranga da populagdo e a
adequada funcionalidade da via, especialmente no que se refere d implantagdo de passeios e meios-
fios, elementos essenciais para a durabilidade do pavimento, organizagdo urbana e garantia da
acessibilidade no Municipio de Jaguaribara/CE.

B

21. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

SZOZ/T0/OLWLY]

I Declaragao de Viabilidade Técnica e Conclusao

Apods andlise detalhada de todas as informacdes levantadas durante a instrugdo do processo, incluindo a

justificativa da necessidade da obraI o levantamento de mercado com custos estimados em
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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R$ 628.226,18 e as deliberagdes do Setor de Engenharia, conclui-se que a presente contratagdo é viavel,
necessaria e razoavel. A intervengdo representa um investimento estratégico em infraestrutura urbana,
acessibilidade e preservagao do patrimonio viario municipal.

A contratagdo de empresa especializada por empreitada por preco global, via Concorréncia Eletrdnica,
apresenta-se como a alternativa mais eficiente e segura para a execu¢ao da obra, pois:

Execugao Técnica Rigorosa: Assegura a implantagdo integral dos passeios (calgadas) e meios-fios
dentro dos padrdes técnicos de seguranga e acessibilidade e diretrizes de engenharia civil.

Previsibilidade e Controle: Garante o cumprimento do cronograma de 05 (cinco) meses, e a
vigéncia do contrato de 6 (seis) meses, permitindo o acompanhamento fisico-financeiro detalhado
conforme as medigdes de servigos efetivamente executados previstas no Projeto Basico.

Conformidade com Planejamento Integrado: Alinha-se perfeitamente ao Processo n°
2026013001-CP (lluminagao e Paisagismo), e o processo de urbanizagao do trecho 1 da avenida,
garantindo que a base civil suporte adequadamente as futuras instalagbes elétricas e
ornamentais, evitando retrabalhos.

Responsabilidade Unificada: Minimiza riscos operacionais ao centralizar a execugao estrutural
em uma Unica contratada, facilitando a fiscalizagao técnica pelo Engenheiro Francisco Rodrigo
Saboia da Silva e garantindo a unidade estética do trecho.

Transparéncia e Competitividade: Promove ampla disputa no mercado, atendendo
rigorosamente aos principios de eficiéncia, isonomia e selegao da proposta mais vantajosa,
conforme a Lei n° 14.133/2021.

Longevidade do Investimento: O confinamento adequado do leito vidrio através dos novos
meios-fios reduz drasticamente os custos futuros com manutencao asfaltica, protegendo a
estrutura da avenida contra intempéries e trafego.

Portanto, considera-se que a contratagdo:

1. Atende plenamente ao interesse publico, promovendo seguranga aos pedestres, mobilidade
urbana eficiente e modernizagdo do logradouro;

2. Esta em estrita conformidade com a legislagao vigente, especialmente a Nova Lei de Licitagdes
(Lei n°14.133/2021);

3. Apresenta custos compativeis com os parametros de referéncia oficiais ( SEINFRA e SINAPI);

4, E a solucdo mais adequada e eficiente para as necessidades de infraestrutura da Avenida Maria
Didgenes de Aquino (Trecho 2).

Recomendacao Técnica: Recomenda-se o prosseguimento do processo licitatério na modalidade
Concorréncia Eletrénica, para a contratagcdo de empresa especializada que execute a obra de

B

urbanizacao (passeios e meios-fios), conforme as especificagdes do Projeto Basico, visando a entrega de
uma via publica moderna, acessivel e segura para a populacdo de Jaguaribara/CE.

SZOZ/T0/OLWLY]

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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Jaguaribara / CE, 10 de marc¢o de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente

FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA

MEMBRO

assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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