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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 26020002/26

Unidade responsavel
Fundo Munic. dos Direitos da Crianga e Adolescente
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
26/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Mun. Dir. da Crianga e Adolescente REGINA ALVES COSTA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O Selo UNICEF é uma iniciativa do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), voltada ao incentivo e reconhecimento de avangos concretos na
promogao, protecao e garantia dos direitos de criangas e adolescentes, por meio
do fortalecimento das politicas publicas municipais, especialmente nas regides do
Semiarido e da Amazdnia Legal brasileira.

A iniciativa possui caradter indutor, orientando 0os municipios participantes a
adocao de metodologias estruturadas, com base no planejamento, execucao,
monitoramento e avaliagcdo de acgdes intersetoriais, bem como no
acompanhamento de indicadores sociais, entendidos como dados estatisticos
utilizados para mensurar a realidade e a evolugdo de dreas como saude,
educacao, assisténcia social e protecao de direitos.

Desde sua implementacao inicial no Estado do Ceara, em 1999, o Selo UNICEF
consolidou-se como importante estratégia de qualificagao da gestdao publica,
evidenciando resultados positivos nos municipios participantes, especialmente
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adolescéncia.

A adesao a iniciativa, embora nao implique custos financeiros diretos, demanda
do municipio o cumprimento de requisitos técnicos e operacionais, tais como a
elaboracao de plano de acao, a articulacao intersetorial entre politicas publicas, o
monitoramento continuo de indicadores e a mobilizagao social, ao longo de um
ciclo de quatro anos.

Nesse contexto, verifica-se que a Administracao Publica Municipal ndao dispde, em
sua estrutura, de equipe técnica especializada e dedicada a conducao integral
das atividades exigidas pela metodologia do programa, especialmente no que se
refere a sistematizagdao de dados, planejamento estratégico, monitoramento de
indicadores e avaliagcao de resultados.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de contratacdao de empresa
especializada para prestagao de servicos de assessoria e consultoria técnica em
gestdo de politicas publicas, com vistas ao apoio no planejamento,
implementagdao, monitoramento e avaliagao das agdes voltadas a Assisténcia
Social e aos direitos da crianga e do adolescente, no ambito da adesdo e execucao
do Selo UNICEF - Edigcdo 2025-2028.

A contratagdao justifica-se pela complexidade técnica do processo, pela
necessidade de acompanhamento continuo e pelo carater metodoldgico
especifico da iniciativa, apresentando-se como medida adequada para assegurar
maior eficiéncia, organizacao e efetividade na execucao das acdes e no alcance
dos resultados pretendidos.

I 3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da
Administragao Publica Municipal, especialmente no fortalecimento das politicas
publicas de Assisténcia Social e na garantia dos direitos da crianca e do
adolescente.

A iniciativa estd em consonancia com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como com as
diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Registra-se, ainda, que a contratagao esta prevista no Plano de Contratacdes
Anual (PCA) do municipio, evidenciando seu planejamento prévio e adequacao as
necessidades administrativas.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se compativel com os instrumentos de
planejamento e com as politicas publicas em execucao, contribuindo para o
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adolescéncia.

| 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao devera contemplar empresa especializada na prestacao de servigcos
de assessoria e consultoria técnica em gestao de politicas publicas, com atuacao
comprovada nas areas de Assisténcia Social e na promocao, protecao e garantia
dos direitos da crianca e do adolescente, com dominio de metodologias baseadas
em indicadores sociais e planejamento intersetorial.

A contratada devera dispor de equipe técnica qualificada, com experiéncia em
diagnodstico situacional, planejamento estratégico, monitoramento e avaliagao de
politicas publicas, apta a atuar de forma integrada com a Administragao
Municipal e a orientar tecnicamente os atores envolvidos na execugao das acdes.

Os servicos deverao ser executados de forma continuada durante o ciclo do Selo
UNICEF - Edicao 2025-2028, compreendendo, de maneira estruturada, as
seguintes frentes de atuacao:

a) Assessoria a gestdo e organizacao das politicas publicas

Consiste no apoio técnico a Administracdao Municipal na qualificacao da gestao
das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia, por meio da organizagao
de fluxos, definicao de responsabilidades institucionais e orientacao quanto a
adocgao de praticas baseadas em evidéncias.

b) Elaboracdo e acompanhamento de instrumentos de planejamento

Inclui o suporte técnico na construgao, sistematizacao, implementacao e
monitoramento do Plano de Ac¢ao Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, bem como do Plano de Participacao de Adolescentes, assegurando
gue tais instrumentos estejam alinhados as diretrizes do Selo UNICEF e as
demandas locais identificadas.

c) Monitoramento de indicadores sociais e metas pactuadas

Refere-se a coleta, sistematizacdao, analise e acompanhamento continuo de
indicadores sociais relacionados a saude, educacao, assisténcia social e protecao
de direitos, com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdo e avaliar o
desempenho das a¢des desenvolvidas.

d) Orientacao técnica para cumprimento da metodologia do Selo UNICEF

Compreende o acompanhamento técnico das exigéncias, etapas e metas
estabelecidas pelo programa, assegurando a correta aplicagao da metodologia, a

- | : , oSl
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e) Articulacdo intersetorial e mobilizacdo institucional

Consiste no apoio a integracao entre as diferentes areas da Administracao
Municipal e demais atores envolvidos, promovendo a atuagao coordenada entre
politicas publicas, bem como o fortalecimento dos espacos institucionais de
deliberacao e controle social.

f) Mobilizacdo social e fortalecimento da participacdo

Abrange o incentivo e a orientagcao para a participagcao ativa da sociedade civil,
com destaque para o envolvimento de adolescentes e dos Conselhos Municipais
dos Direitos da Criangca e do Adolescente, promovendo o controle social e a
legitimidade das a¢cdes desenvolvidas.

a) Elaboracao de relatdrios técnicos e acompanhamento da execucédo

Inclui a producao de relatdrios periddicos contendo o registro das atividades
realizadas, analise de desempenho, identificagdo de riscos e recomendacdes
técnicas, de forma a garantir o acompanhamento sistematico da execucao e a
transparéncia das agoes.

h) Qualificacdo técnica do licitante

Para fins de comprovagao da aptidao técnica para execucao do objeto, podera ser
exigida a apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a execugao
anterior de servicos compativeis em caracteristicas, complexidade e finalidade
com o objeto da contratagao.

A comprovagao podera ocorrer por meio de:

Capacidade técnica operacional, demonstrando que a empresa pPossuUi
experiéncia na execucdo de servicos similares; efou Capacidade técnica
profissional, por meio da comprovagao de vinculo com profissional(is)
detentor(es) de experiéncia na area pertinente ao objeto.

A exigéncia de qualificacao técnica justifica-se pela natureza do objeto, que
envolve a prestagcao de servigos técnicos especializados, com impacto direto na
organizacao, monitoramento e avaliacao de politicas publicas, bem como no
cumprimento de metas e indicadores estabelecidos no ambito do Selo UNICEF.

1) Vistoria:

Nao ha necessidade de realizagao de avaliagao prévia do local de execugao dos
servicos.

J) Subcontratacao:

Na ; itid | <
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K) Garantia da Contratacao:

Nao havera exigéncia de garantia de execugao para a contratagao.

Destaca-se que a execucao inadequada dos servicos pode comprometer a
consisténcia das informacgdes, o alcance dos resultados pretendidos e a
efetividade das acdes desenvolvidas, tornando indispensavel a comprovacao
prévia de experiéncia do licitante.

Ressalta-se, ainda, que a exigéncia serd estabelecida de forma proporcional e
compativel com o objeto, vedadas restricdes indevidas a competitividade, em
observancia aos principios da razoabilidade, isonomia e ampla concorréncia.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

No levantamento de mercado, foram analisadas as seguintes alternativas para
atendimento da necessidade identificada:

a) Execucao direta pela Administracao Publica

Consiste na realizagcdo das atividades com recursos humanos proprios do
municipio. Essa alternativa mostra-se inadequada, tendo em vista a auséncia de
equipe técnica especializada com dedicagao exclusiva, bem como a
complexidade da metodologia do Selo UNICEF, que exige conhecimento
especifico em planejamento, monitoramento de indicadores sociais e articulagao
intersetorial, podendo comprometer a efetividade da execucao.

b) Capacitacao interna de servidores

Refere-se a possibilidade de qualificacdo dos servidores municipais para
condugao das atividades exigidas pelo Selo UNICEF. Embora contribua para o
fortalecimento institucional, essa alternativa mostra-se insuficiente para atender
a demanda no curto prazo, considerando o tempo necessario para capacitagao, a
complexidade técnica envolvida e a necessidade de acompanhamento continuo
ao longo de todo o ciclo do programa.

c) Contratacdao de empresa especializada em assessoria e consultoria técnica

Consiste na contratagao de empresa com experiéncia comprovada em gestao de
politicas publicas e atuagao em projetos voltados a infancia e adolescéncia. Essa
alternativa apresenta maior aderéncia a necessidade identificada, pois possibilita:

e suporte técnico especializado;
e planejamento estruturado e orientado por metodologia;
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e acompanhamento continuo das ac¢oes;
e monitoramento adequado dos indicadores;
e maior eficiéncia na execucao e alcance dos resultados.

5.2 ANALISE DO MERCADO/ METODOLOGIA DE PESQUISA DE PREGOS

Verifica-se a existéncia de empresas e profissionais especializados na prestacao
de servigos de assessoria e consultoria em gestao de politicas publicas, incluindo
atuacdo em programas voltados a infancia e adolescéncia e apoio a
implementacao de metodologias como a do Selo UNICEF.

Para fins de estimativa do valor da contratacao, procedeu-se a realizacao de
pesquisa de precos diretamente junto a, no minimo, 03 (trés) fornecedores do
ramo pertinente ao objeto, mediante solicitagcao formal de cotagao.

A adogao dessa metodologia justifica-se pela natureza especifica e singular do
objeto, que envolve servicos técnicos especializados com caracteristicas proprias,
demandando atuacao continua, conhecimento metodoldgico especifico e
integracao com a gestao publica municipal.

Ressalta-se que nao foram identificadas, nos bancos de dados publicos
disponiveis, referéncias suficientes, recentes e diretamente comparaveis ao
objeto pretendido, especialmente no que se refere a contratacdes que envolvam
assessoria técnica voltada a execugao da metodologia do Selo UNICEF ou servigos
equivalentes com o mesmo nivel de complexidade e escopo.

As contratagdes eventualmente localizadas apresentaram descricdes genéricas,
divergéncia de escopo, auséncia de detalhamento das atividades ou diferencas
significativas quanto a forma de execugao e abrangéncia dos servicos, 0 que
inviabiliza sua utilizagao como parametro seguro para estimativa de pregos.

Diante desse cenario, a pesquisa direta com fornecedores mostrou-se o0 meio
mais adequado para obtencao de valores atualizados, especificos e compativeis
com as condic¢des reais de execucao do objeto, nos termos do art. 23, §1° inciso |V,
da Lei n°®14.133/2021.

Os precos coletados foram analisados sob os critérios de razoabilidade,
proporcionalidade e compatibilidade com o mercado, considerando as
particularidades do objeto, o prazo de execucao e o nivel de especializacao
exigido.
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Dessa forma, a metodologia adotada assegura que a estimativa de valor reflita de
Mmaneira adequada a realidade do mercado, conferindo maior segurancga técnica
e juridica ao processo de contratagao.
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técnicos continuados de assessoria e consultoria, a execucao devera ocorrer de
forma integral e continuada, ao longo de todo o ciclo do Selo UNICEF - Edigao
2025-2028, contemplando todas as atividades necessarias ao atendimento da
demanda.

A contratagao sera estruturada em item uUnico, tendo em vista a necessidade de
integracao das atividades, a padronizacao da execugao e a responsabilidade
unificada sobre os resultados, ndo sendo tecnhicamente recomendavel o
parcelamento do objeto.

O pagamento devera estar condicionado a execugao dos servicos e a entrega dos
produtos previstos, conforme as especificagcbes estabelecidas no Termo de
Referéncia.

5.4 CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento a ser adotado sera o de menor prego, considerando
tratar-se de servico com caracteristicas comuns, cujos padrdes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos no instrumento convocatoério, nos
termos dos arts. 33 e 34 da Lei n° 14.133/2021. A adocao do critério de menor preco
busca assegurar a proposta mais vantajosa para a Administracao, desde que
atendidos os requisitos minimos de qualidade e as especificacdes técnicas
estabelecidas.

5.5 MODO DE SELECAO DO FORNECEDOR

Considerando a natureza do objeto, que envolve a prestagcao de servigcos técnicos
com caracteristicas comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos, mostra-se viavel a adocao de procedimento
licitatdrio, nos termos da Lei n°14.133/2021.

Com base na estimativa de valor obtida por meio de pesquisa de precos realizada
junto a fornecedores do ramo, verifica-se que a contratacao podera, ainda,
enquadrar-se nas hipdteses de contratagcao direta por dispensa de licitagao por
valor, conforme art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, com valores atualizados pelo
Decreto n°12.807/2025.

A definicao do procedimento a ser adotado cabera a autoridade competente, que
devera avaliar, a luz das circunstancias concretas do caso, a solucao mais
vantajosa para a Administracdo, observados os principios da legalidade,
economicidade e eficiéncia.
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Diante das analises realizadas, verifica-se que o mercado dispde de solucdes aptas
a atender as necessidades da Administragao, especialmente por meio da
contratacao de empresa especializada.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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A alternativa escolhida mostra-se adequada sob o0s aspectos técnico e
operacional, apresentando maior eficiéncia e segurangca nha execugao das
atividades exigidas pelo Selo UNICEF - Edicao 2025-2028. O levantamento
realizado fornece subsidios suficientes para as etapas subseguentes do
planejamento da contratacdo em conformidade com a Lei n°®14.133/2021.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 SERVICO ESPECIALIZADO EM ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA 19000 e
EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS : s
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

SERVICO ESPECIALIZADO EM ASSESSORIA E
1 CONSULTORIA TECNICA EM GESTAO DE 12,000 Més 5216,67 62.600,04
POLITICAS PUBLICAS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 62.600,04 (sessenta e dois mil, seiscentos reais e quatro centavos)

| 8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratagao de empresa especializada para
prestacao de servicos de assessoria e consultoria técnica em gestao de politicas
publicas, com atuagao voltada ao apoio na adesao, implementagcao, execugao,
monitoramento e avaliagao das acdes exigidas pelo Selo UNICEF — Edicao 2025-
2028.

A execugao dos servigos devera ocorrer de forma continua ao longo de todo o
ciclo da vigéncia contratual, contemplando o suporte técnico necessario as
etapas de planejamento, organizacdo das agdes, acompanhamento de
indicadores sociais, articulacao intersetorial entre as politicas publicas e avaliacao
dos resultados alcangados.

A solugcdao envolve a atuagao integrada com as equipes da Administragao
Municipal, especialmente nas areas de Assisténcia Social, Educacao, Saude e
demais setores relacionados a garantia dos direitos da crianga e do adolescente,
promovendo a organizacao das informacdes, o fortalecimento da gestdo e o
cumprimento das diretrizes estabelecidas pela metodologia do Selo UNICEF.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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Deverdo ser contempladas atividades como a elaboracdo e/ou apoio na
construgao de diagndstico situacional, desenvolvimento e acompanhamento de
plano de acao, orientagao técnica para execucao das atividades, monitoramento
de indicadores e elaboragao de relatérios técnicos, visando assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas.

A contratacao devera garantir suporte técnico especializado durante todo o
periodo de execugao, contribuindo para maior eficiéncia administrativa, melhor
organizacao das acdes e aumento da capacidade do municipio em alcancar os
resultados exigidos para certificagao no Selo UNICEF.

Dessa forma, a solugao proposta mostra-se adequada para atender a necessidade
identificada, proporcionando melhores condicdes para a estruturagao e execugao
das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia no ambito municipal.

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto da contratacao, conforme o
art. 40, V, b da Lei n°®14.133/2021, deve considerar a ampliacdo da competitividade
(art. 1) e a busca por solucdes vantajosas para a Administracao. Essa analise é
obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). E essencial avaliar se a divisdo por itens, lotes ou
etapas € possivel tecnicamente, tendo como referéncias a 'Secao 4 - Solucao
como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art.
5°.

No tocante a possibilidade de parcelamento, o objeto em questdao pode
permitir uma divisdo por itens, lotes ou etapas, em conformidade com o §2° do
art. 40. Isso pode ser comprovado pela existéncia de fornecedores especializados
para partes distintas do servico, o que facilita a competitividade (art. 11). A
fragmentagcao da contratacdo pode, inclusive, maximizar o uso de fornecedores
locais, contribuindo para ganhos logisticos como evidenciado pela pesquisa de
mercado e revisto tecnicamente pelas demandas especificas dos setores
envolvidos.

Ao compararmos com a execucao integral, embora o parcelamento
demonstre viabilidade, a op¢cao por um procedimento integral pode proporcionar
beneficios superiores conforme o art. 40, §3°. Isso porque garante a economia de
escala e promove uma gestao contratual mais eficiente (inciso I). Além disso, a
execucao integral pode preservar a integridade de um sistema Unico e integrado
(inciso 1l) ou ainda responder a padronizacdes e exclusividades de fornecedor
(inciso Ill). Este método reduz riscos de perda na qualidade técnica e na

Oilizaca . | : -
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Os impactos na gestdo e fiscalizacdo precisam ser avaliados
cuidadosamente. A execucao consolidada tende a simplificar as operacdes
gerenciais e preserva de modo eficaz a responsabilidade técnica. Por outro lado,
um parcelamento, embora potencialmente melhore o acompanhamento de
entregas diversificadas, adiciona complexidade administrativa, um aspecto a ser
considerado frente a capacidade institucional comparada aos principios de
eficiéncia do art. 5°.

Diante das analises realizadas, recomenda-se a execugao integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administracao, abordando alinhamento com os
'Secao 10 - Resultados Pretendidos', economicidade e competitividade (arts. 5° e
1), respeitando inteiramente os critérios do art. 40. Esta escolha promove ainda o
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros,
consolidando-se como uma solugao mais robusta e estratégica.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao pretendida, espera-se promover o fortalecimento da gestao
municipal das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia, por meio da
organizacao, plangjamento e monitoramento sistematico das acdes
desenvolvidas no ambito do Selo UNICEF - Edigao 2025-2028.

Busca-se, ainda, aprimorar a articulagdao intersetorial entre as areas da
Administracdao Publica, especialmente Assisténcia Social, Saude e Educacao,
garantindo maior integragao das agdes e melhor utilizagcao dos recursos publicos.

Como resultado, espera-se a melhoria dos indicadores sociais relacionados a
crianca e ao adolescente, bem como o aumento da capacidade institucional do
municipio na formulagao, execugao e avaliagao de politicas publicas baseadas em
evidéncias.

Pretende-se, também, assegurar o cumprimento das metas e diretrizes
estabelecidas pela metodologia do Selo UNICEF, ampliando as condi¢des para
gue o municipio alcance o reconhecimento institucional ao final do ciclo.

Adicionalmente, espera-se maior eficiéncia administrativa, padronizacao dos
processos de acompanhamento e fortalecimento das instancias de participagao
social, contribuindo para a transparéncia e efetividade das a¢des publicas.

I 1. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Ao considerar a modalidade mais adequada para a contratacao dos servicos
especializados em assessoria e consultoria técnica em gestdo de politicas
publicas voltadas a Assisténcia Social e aos direitos da crianga e do adolescente, a
andlise foi conduzida com base em critérios técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos. Conforme a 'Descricao da Necessidade da Contratacao', a demanda esta
diretamente vinculada a adesdao e execugao do Selo UNICEF 2025-2028,
requerendo abordagem especializada e continua.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) oferece a vantagem da economia de
escala com pregos pré-negociados e reduz esforcos administrativos por meio de
compras compartilhadas, sendo uma solucao viavel para suprimentos continuos
e servicos periddicos. Contudo, a 'Solugdo como um Todo' aponta para uma
necessidade especifica e continua durante o periodo do selo, o que nao se alinha
perfeitamente as caracteristicas de padronizacdao e incerteza de quantitativos
tipicamente atendidas pelo SRP. A contratacao tradicional, em contrapartida,
pode otimizar essa demanda isolada e continua, oferecendo a seguranga juridica
e o controle imediato na execugao das atividades definidas, especialmente em se
tratando de um projeto que prevé resultados estratégicos e metas fixas.

A economicidade foi analisada, considerando o 'Levantamento de Mercado e
Demonstracao da Vantajosidade', que sugere que a demanda especifica e o
conhecimento claro das quantidades e dos servicos prestados favorecem a
contratacao tradicional, permitindo alocacao precisa dos recursos e garantindo o
cumprimento das metas dentro dos prazos e padrdes de qualidade desejados.

Nesse sentido, a contratacao tradicional por licitagao especifica ou contratagcao
direta se revela maisadequada para otimizar recursos, assegurar eficacia,
agilidade e garantir competitividade, atendendo diretamente ao interesse
publico e aos 'Resultados Pretendidos', conforme a Lei n° 14.133/2021.

12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagcao € uma pratica geralmente admitida,
mas poderda ser vedada quando tal medida for tecnicamente justificada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme estabelece o art. 18, §1°, inciso |, da Lei
n° 14.133/2021. Em anélise dos critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos descritos nos arts. 5° e 18, consideramos a demanda especifica para a
prestacao de servicos de assessoria e consultoria em gestao de politicas publicas
para a Prefeitura Municipal de Jaguaribara, que visa ao apoio na organizagao,

, < : . .
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servico, focada em procedimentos continuos e personalizados de gestao, pode
ser considerada incompativel com a participagao de consércios, que geralmente
se aplicam a projetos que demandem o somatério de especializagcbes ou que
abranjam multiplas areas de atuagao, caracteristica mais comum em contratos
de servicos complexos ou obras de grande porte.

A eficiéncia e a economicidade, conforme os principios do art. 5° também sao
fatores relevantes na andlise da viabilidade dos consoércios. A inclusdo de
consorcios pode aumentar a complexidade da fiscalizacao e da gestdo
administrativa, principalmente em um contexto onde os resultados pretendidos
demandam agilidade e resposta especifica as necessidades de assisténcia social e
direitos da crianca e do adolescente. Simultaneamente, a capacidade de um
fornecedor Unico em conduzir a totalidade das acdes permite um controle mais
direto e efetivo dos servigos prestados, favorecendo a economicidade e a
eficiéncia operacional. Além disso, a obrigatoriedade de formalizacdo de
consorcios, com a constituicao de contrato e responsabilidade solidaria entre as
empresas envolvidas, pode, em alguns casos, comprometer a segurancga juridica
do projeto e a isonomia entre os licitantes, conforme abordado no art. 15.

A decisao de vedagao ou admissao de consorcios deve ser fundamentada no ETP
com base em uma analise equilibrada entre a necessidade da contratacao, os
resultados pretendidos e o levantamento de mercado. Nesse contexto,
considerando a especificidade e a indivisibilidade dos servigos desejados, bem
como o alinhamento estratégico ao planejamento das ag¢des sociais municipais, a
vedagao a consorcios revela-se como a alternativa mais adequada. Tal decisao
busca assegurar que a contratagao seja realizada de forma eficiente, econémica e
com a devida seguranga juridica, em conformidade com os dispositivos
pertinentes da Lei n° 14.133/2021, garantindo o melhor atendimento & demanda
publica explicitada.

I 13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragcdao do contrato serao essenciais ao ciclo

de planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao
eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando
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ambiente onde o objeto sera executado, como instalagdao de infraestrutura e
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cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado
ao ETP, seguindo a ABNT, destacando que a auséncia desses ajustes podera
comprometer a execugao, COmo riscos a seguranca operacional ou instalacao de
equipamentos. A capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagcao do
contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por
exemplo, no uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel,
utilizando listas ou cronogramas conforme a ABNT. Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com
a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As ac¢les preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagcao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto.

| 14. MAPA DE RISCOS

Descricdo dos Impactos
Baixo: Ndo compromete a execucgao. Deve ser registrado para fins de melhoria continua.
Médio: Compromete parcialmente prazos ou qualidade. Pode gerar retrabalho.

Alto/Extremo: Ameaca direta & conclusido ou a legalidade do contrato. Exige intervencao
imediata.

FASE DE PLANEJAMENTO

Etapa Risco Identificado Probabilidade([lmpacto|[Plano de Mitigacao

Detalhar no ETP e
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FASE DE PLANEJAMENTO

Etapa Risco Identificado Probabilidade([lmpacto|[Plano de Mitigagao
Subdimensionamento Levantar
ou guantitativo com
superdimensionamento Média Médio base na
da quantidade de necessidade do
meses servigco continuo.

Planejamento
Realizar pesquisa

. . de pregos através
Estimativa de pregos

de metodo
desalinhada com o Média Alto

amparado pelo
mercado . .

artigo 23 da lei

14.133/2021.

Verificar  inclusdo
no PCA ou

Auséncia de previsao no . i
providenciar  seu

Plano de Contratagdes Baixa Médio )
registro antes da
Anual (PCA) .
formalizagao da
contratacao.

Prever no Termo de

Definicao incompleta .
s P Referéncia todas as

das condic¢des de

. . Média Médio |letapas: medicao e
execugao (medicao, )
. ajustes e entrega
ajustes, entrega) final

FASE DE SELECAO DA SOLUCAO

Etapa | Risco Identificado ||[Probabilidade|lmpacto Plano de Mitigacao

Escolha Fundamentar no ETP as

Gl
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FASE DE SELECAO DA SOLUCAO
Etapa | Risco Identificado ||[Probabilidade|lmpacto Plano de Mitigacao

Selecao Restricdo Estabelecer requisitos

i i 3 técnicos roporcionais e
indevida a Baixa Alto |5 prop : -
competitividade justificados, evitando =
©
exigéncias excessivas. @
[e0]
. [N
Q
Questionamentos Fundamentar juridicamente Ny
[0)]
guanto ao conforme art. 75 da Lei n° g
enqu§dramento Média Alto |14133/2021 e  demonstrar g
em dispensa por compatibilidade de precos S
valor o
com o mercado. @
2
C
Falta .de c!areza Revisar os documentos antes o
nas exigéncias do L . 2
) . ... |[da publicagcdo, garantindo g
edital/termo  de Média Médio . £
) coeréncia com o ETP e clareza )
referéncia o Y
nas exigéncias. 3
o
c
o)
Ho)
On
©
9
FASE DE EXECUGAO 9
o
g
0
Etapa Risco Identificado Probabilidade|lmpacto Plano de Mitigacao o
a
?
Nao cumprimento das Estabelecer cronograma, i
atividades previstas pela Média Alto |entregas e penalidades S
contratada contratuais. Ef;';
N
a)
|
Exigircomprovacao de 5
Baixa qualidade técnica dos . experiéncia e acompanhar 0
4 ) Média Alto p. P o
servicos prestados continuamente a 8
execugao. <
o
o >
0T ) Definir metodologia clara e
piace 0] Falhas no monitoramento - . . .g =
g . . Média Alto |e validar periodicamente )
= dos indicadores sociais <

E os dados apresentados.
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FASE DE EXECUGCAO

Etapa Risco Identificado Probabilidade|[lmpacto Plano de Mitigacao

Promov e rreunides

Falta de integracao entre as . eriddicas e definir
.g ¢ . Alta Médio P ..
secretarias envolvidas responsaveis por cada
area.

Estabelecer prazos e
Média Médio |prever sangcdes em caso
de descumprimento.

Atraso na entrega de
relatérios e produtos

Garantir transferéncia de
Média Médio |lconhecimento para a
equipe interna.

Dependéncia excessiva da

Execucgao
empresa contratada

FASE DE FISCALIZACAO

Etapa Risco Identificado ||Probabilidade|lmpacto Plano de Mitigacao

Falha no Designar fiscal do contrato
acompanhamento . e registrar formalmente

N Média Alto .
da execucao todas as etapas (medicao,
contratual prova, entrega).

Recebimento dos

servicos em Médi Aft Realizar verificacao
édia o
desconformidade detalhada.

. . . |llcom o contratado
Fiscalizacao
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FASE DE ENCERRAMENTO

Risco
Etapa . Probabilidade|lmpacto Plano de Mitigacéao
P Identificado P ga¢
o Arquivar no  pProcesso
Auséncia de
R todos os documentos:
documentagao . . L
final g Baixa Médio |[notas fiscais, termos de
ina a . .
. recebimento e registros
contratagao . o
de fiscalizacao.
Encerramento Registrar informacdes
relevantes (quantitativos,
Falta de .
registro ara qualidade ©
g P Baixa Baixo ||desempenho do
futuras
. fornecedor) para
contratacgdes . n
subsidiar  contratagdes
futuras.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para
assegurar que o plangjamento desta contratacdao seja eficiente e
economicamente viavel, conforme os principios mencionados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Esta analise ajuda a identificar contratos com objetos semelhantes ou
complementares, além de contratacdes que dependem uma da outra para
garantir um processo organizado e integrado. Dessa forma, a Administracao pode
evitar sobreposi¢cdes, maximizar a economicidade e potencialmente padronizar
processos para melhor aproveitamento dos recursos publicos.

No presente caso, foram revisadas contratacdes passadas, atuais e planejadas que
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possam ter relagdo com a solugao propondo assessoria e consultoria em politicas
publicas. Nao se identificaram contratacdes vigentes que poderiam ser
otimizadas nesse escopo especifico de apoio a metodologia do Selo UNICEF 2025-
2028. No entanto, é importante considerar a possibilidade de futuros contratos na
area de tecnologia ou infraestrutura pré-existente, como sistemas de gestao de
i ~ L. . o |
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monitoramento e avaliacdo de acdes intersetoriais. Também, sera essencial
garantir que a solucao contratada esteja alinhada com prazos e especificagdes
técnicas de contratacgdes similares, caso surjam.

Apds a analise, conclui-se que nao ha necessidade de ajustes imediatos nos
guantitativos ou requisitos técnicos previstos nesta contratagao especifica, nao
havendo contratacdes correlatas diretamente impactantes ou interdependentes
identificadas neste momento. Todavia, para assegurar a plena efetividade no
apoio ao planejamento e execucao de agdes, sugere-se como providéncia futura a
reavaliagcao periddica das necessidades junto a Administragao, especialmente no
contexto de evolucao das tecnologias e possiveis novas demandas intersetoriais,
conforme detalhado na sec¢ao 'Providéncias a Serem Adotadas'.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Considerando a natureza do objeto, que consiste na prestagcao de servicos
técnicos de assessoria e consultoria, verifica-se que os impactos ambientais
diretos sao reduzidos, tendo em vista a inexisténcia de atividades que envolvam
uso intensivo de recursos naturais, geragao significativa de residuos ou
intervencdes fisicas no meio ambiente.

Ainda assim, podem ser identificados impactos ambientais indiretos,
especialmente relacionados ao consumo de recursos administrativos, tais como
utilizacao de papel, energia elétrica, equipamentos eletrénicos e eventual
geragao de residuos solidos decorrentes das atividades operacionais.

Diante disso, a execugao contratual devera observar as diretrizes da legislagao
ambiental vigente, em especial a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981), o art. 225 da Constituicdo Federal, a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n° 12.305/2010), a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n°
9.795/1999) e a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998), adotando praticas
gue minimizem eventuais impactos.

Como medidas mitigadoras, deverao ser observadas, no minimo, as seguintes
diretrizes:

e Priorizar a utilizacao de meios digitais para comunicacao, registro e entrega
de documentos, reduzindo o consumo de papel e insumos;

e Incentivar o uso racional de energia elétrica e de equipamentos eletrénicos
durante a execucao dos servicos;

e Adotar praticas de reducgao, reutilizagdo e destinagao ambientalmente
adequada de residuos soélidos eventualmente gerados, em conformidade
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com a legislacao aplicavel,

e Estimular, sempre que possivel, a realizacao de reunides e atividades em
formato remoto, reduzindo deslocamentos e, consequentemente, a emissao
de poluentes;

e Observar, no que couber, principios de sustentabilidade previstos em
normativas de contratagdes publicas sustentaveis;

e Incentivar a adocao de boas praticas ambientais pela equipe envolvida na
execucgao contratual, inclusive com carater educativo, em consonancia com a
Politica Nacional de Educacao Ambiental.

Adicionalmente, recomenda-se que a contratada adote praticas compativeis com
sistemas de gestdo ambiental, tais como os previstos na norma ABNT NBR ISO
14.001, sempre que aplicavel, visando a melhoria continua do desempenho
ambiental. Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da
contratacdo sao de baixa relevancia e passiveis de mitigacao por meio da adog¢ao
de praticas administrativas sustentaveis, ndo se configurando como impedimento
a realizacao da contratacao.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
gue a contratacdo de empresa especializada para prestagao de servicos de
assessoria e consultoria técnica em gestao de politicas publicas, no ambito da
adesao e execucao do Selo UNICEF - Edicao 2025-2028, mostra-se tecnicamente
vidvel, administrativamente necessaria e juridicamente adequada.

A necessidade da contratagao decorre da complexidade inerente a metodologia
do Selo UNICEF, que exige planejamento estruturado, monitoramento continuo
de indicadores sociais, articulagcao intersetorial e cumprimento de metas
especificas ao longo de todo o ciclo do programa. Tais exigéncias demandam
conhecimento técnico especializado e atuagao sistematica, ndao sendo possivel
sua execucao de forma eficiente apenas com os recursos humanos atualmente
disponiveis na Administracao Publica Municipal.

Verifica-se que a auséncia de suporte técnico qualificado pode comprometer a
organizacao das agdes, a consisténcia das informacdes prestadas, o cumprimento
de prazos e, consequentemente, a efetividade das politicas publicas voltadas a
infancia e adolescéncia, além de reduzir significativamente as chances de alcance
dos resultados propostos pelo Selo UNICEF.

Por outro lado, a contratacao de assessoria técnica especializada apresenta-se
como solucao adequada para enfrentar essas limitacdes, na medida em que

il ficacio, d L : I .
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intersetorial, a melhoria do monitoramento de indicadores sociais € a conducao
orientada das a¢des necessarias ao cumprimento das metas pactuadas.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores aptos a
execucao do objeto, bem como a compatibilidade dos valores estimados com os
praticados no mercado, evidenciando a viabilidade econémica da contratacao.
Ademais, a solucao proposta encontra-se alinhada aos instrumentos de
planejamento da Administracao e aos principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao pretendida constitui medida razoavel,
proporcional e vantajosa para a Administracao Publica, sendo essencial para
assegurar a adequada execucao das atividades relacionadas ao Selo UNICEF e
para promover a melhoria das politicas publicas voltadas a crianga e ao
adolescente no municipio.

Jaguaribara / CE, 26 de marco de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO
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REGINA ALVES COSTA
MEMBRO

assinado eletronicamente
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MEMBRO
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