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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 09010001/26

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
06/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude REGINA ALVES COSTA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

I 2.1. Avaliagcao das possibilidades para atendimento da necessidade

Foi identificada, no d&mbito da Secretaria Municipal de Saude de Jaguqribaro/CE,
a existéncia de limitagdo estrutural e funcional no Posto de Saude Maria Felicia de
Almeidaq, localizado na drea central do municipio. A atual unidade apresenta
sinais evidentes de insuficiéncia fisica e operacional diante da demanda
crescente da populagdo por atendimentos na atengdo basica.

Entre os principais fatores observados estdo o aumento constante no nUmero de
usudrios, a alta rotatividade de servidores e a limitagdo dos ambientes
disponiveis para garantir condicdes minimas de privacidade, segurancga,
conforto e fluxo adequado dos atendimentos. A inadequagcdo da estrutura
compromete a organizagdo dos servigos e dificulta o cumprimento das rotinas
assistenciais com eficiéncia, afetando diretamente a prestagdo regular e de
qualidade & comunidade.

1
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Essa realidade evidencia um descompasso entre a estrutura disponivel e as
exigéncias do servigo publico de salde, especialmente diante das atribuicées
previstas para a atencdo primaria no Sistema Unico de Saude (SUS). Além disso,
coloca em risco a continuidade e a regularidade dos atendimentos, podendo
gerar impactos diretos na sadde publica e na confianga da populagdo nos
servigos ofertados pelo municipio.

Sob a o&tica do interesse pulblico, a situagdo exige andlise técnica e
administrativa, visando avaliar alternativas para readequacdo da capacidade

~

instalada & realidade da demanda local, assegurando condigdées minimas de
funcionamento do servigo essencial.

Diante desse contexto, foram consideradas as seguintes alternativas para
atendimento da necessidade:

e Manutencdo do prédio atual com reorganizacado interna dos espacos:
Alternativa inicialmente considerada, mas tecnicamente inviavel, dado que a
edificagao possui limitagdes fisicas fixas (metragem reduzida, divisdes
estruturais, auséncia de espacos livres para expansao interna) que
impossibilitam a criagcdo de novos ambientes funcionais conforme as normas
do Ministério da Saude.

e Transferéncia dos atendimentos para outro prédio publico existente:
Apds levantamento patrimonial e visitas técnicas, verificou-se que o
municipio ndo dispde de outro imovel publico disponivel e com condicdes
estruturais e localizacdo adequada para absorver a fungao da UBS.

e | ocacdo de imdvel particular para abrigar a UBS:
Considerada alternativa emergencial, porém descartada por razdes legais

(auséncia de imdveis compativeis com finalidade de unidade de saldde, falta
de estrutura minima para adaptacao) e pela limitacdo orcamentaria do
municipio para arcar com despesas locaticias de longo prazo.

e Construcdo de nova unidade de sadde em outro local:
Alternativa que implicaria necessidade de nova area publica, elaboracao de
novo projeto completo, aprovagao junto ao Ministério da Saude e prazo mais
extenso para implantacdao, o que nao atende a urgéncia e a prioridade do
problema identificado.

e Ampliacao da atual UBS Maria Felicia de Almeida:
Apo6s avaliagao técnica, essa alternativa revelou-se a mais viavel sob os
aspectos técnico, logistico, orcamentario e operacional, considerando que o
imoével atual possui area externa suficiente para expansao, esta em
localizagdo estratégica consolidada, conta com infraestrutura urbana ja
instalada (agua, esgoto, energia) e apresenta menor prazo de execugao.
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Conclusao: A Secretaria Municipal de Saude optou pela ampliacao da UBS Maria

Felicia de Almeida, por ser a Unica alternativa capaz de resolver de forma objetiva
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e eficiente a insuficiéncia estrutural identificada, garantindo continuidade do
atendimento a populagao sem descontinuidade dos servigos.

2.2. Avaliagao das possibilidades de execugao da solugao escolhida

Definida a ampliagao da UBS como solugao mais adequada para enfrentar a
limitacao estrutural da unidade, foram avaliadas as alternativas disponiveis para
execucao da intervencao, considerando os aspectos legais, técnicos e
operacionais envolvidos.

As possibilidades analisadas foram:

e Execucdo direta por equipe de obras da Prefeitura:
Possibilidade descartada, uma vez que o municipio ndo dispde de equipe
técnica propria, efetiva e capacitada para a execucao de obra de médio porte,
especialmente aquelas que exigem conformidade com normas sanitarias,
técnicas e de engenharia voltadas a estruturacao de unidades de saude. A
execucao direta comprometeria o controle de qualidade, o rigor técnico da
obra e o cumprimento do cronograma de execugao.

e Execucdo mediante contratacao de empresa especializada via licitacao
publica:
Alternativa tecnicamente mais adequada e legalmente prevista, permitindo a
Administragcao Publica firmar contrato com empresa qualificada, selecionada
mediante processo competitivo. Essa forma assegura maior controle sobre a
execucao, fiscalizagao técnica regular e responsabilizagao contratual,
promovendo maior eficiéncia e seguranca juridica na conducao da obra.

Diante das analises realizadas, a Secretaria Municipal de Saude decidiu pela
execucao da obra mediante contratagao de empresa especializada por meio de
licitacdo publica, em conformidade com as disposicées da Lei n° 14.133/2021, por
se tratar da forma de execug¢ao mais adequada a natureza e complexidade da
ampliagao da UBS Maria Felicia de Almeida.

A demanda administrativa foi formalizada em 09 (nove) de janeiro de 2026, tendo
o presente Estudo Técnico Preliminar sido iniciado em 19 (dezenove) de janeiro
de 2026, com a finalidade de estruturar e planejar adequadamente a possivel
execucao da intervengao.

No curso da instrucao processual, foi realizada consulta junto a Secretaria
Municipal de Saude, especialmente a ordenadora de despesas da pasta, com o
objetivo de verificar a origem dos recursos destinados a execugao da obra.
Conforme informado pela autoridade competente, 0s recursos previstos para a
ampliagcdo da unidade sao provenientes de Transferéncia Especial da Uniao,
devidamente disponibilizada ao municipio para aplicagao em investimentos
publicos, observadas as normas legais pertinentes.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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I 3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdao em questao ja se encontra prevista no Plano de Contratagcdes
Anual (PCA), o que demonstra o comprometimento com o planejamento
minucioso das demandas institucionais. Este alinhamento prévio no PCA nao
apenas reforca a observancia dos preceitos de economicidade e eficiéncia,
conforme estipulado pela Lei n° 14.133/2021, mas também assegura que todas as
etapas do processo estao embasadas em um cuidadoso estudo de viabilidade e
necessidade.

Considerando a insercao dessa necessidade no PCA, a Administracdao busca
otimizar o uso dos recursos, garantindo que as solucGes contratadas sejam
sustentaveis e atendam adequadamente ao aumento projetado das demandas.
Este planejamento antecipado visa mitigar riscos associados a execucao do
projeto e aprimorar a qualidade do servigo prestado a sociedade.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO PRELIMINAR

DA NECESSIDADE

A presente demanda surgiu da necessidade de viabilizar a ampliagdo da
Unidade Bdsica de Salde Maria Felicia de Almeida, localizada na sede do
Municipio de Jaguaribara/CE, diante da insuficiéncia estrutural e funcional do
prédio atual para comportar o volume de atendimentos realizados na atengdo
primaria.

A obra deverd contemplar, no minimo:

e Ampliagdo da estrutura fisica existente, com criagdo de novos ambientes
assistenciais;

e Obediéncia ds normas técnicas sanitdrias e de acessibilidade exigidas para
unidades de salde;

e Adequacgdo das instalagées elétricas, hidraulicas e de ventilagdo;

e Garantia de fluxo funcional entre os ambientes e separagdo entre dreas
sujas e limpas, conforme diretrizes do Ministério da Saude.

DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Ainda ndo foram identificados dados consolidados de mercado referentes ao
custo estimado da intervengdo pretendida. A estimativa de valor sera construida

a partir da elaboracao do Projeto Basico, com definicao da area a ser ampliada,
ambientes projetados e respectivas especificagdes técnicas.

Diante da inexisténcia de referéncias imediatas de mercado, conclui-se pela
necessidade de solicitar ao Setor de Engenharia Municipal a elaboragdo do
Projeto Bdasico, que servird como base para formagdo da estimativa oficial de
custo da obra e continuidade do processo.

I 5. DELIBERACAO DO SETOR DE ENGENHARIA

Em atendimento & solicitagéo encaminhada, o Setor de Engenharia informou que
o Projeto Basico referente & ampliagdo da Unidade Basica de Saude Maria Felicia
de Almeida, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, encontra-se
devidamente elaborado, concluido e aprovado, em conformidade com as
diretrizes técnicas, normativas e operacionais exigidas para unidades de saude
no dmbito da atencdo bdsica em 05(cinco) de fevereiro de 2026(dois mil e vinte e

seis), sob responsabilidade técnica do Sr. Alison Costa Gomes, engenheiro civil,
regularmente inscrito no CREA sob o n°® 363705CE, conforme ART
n°20261814401CE.

Ressalte-se que a existéncia e aprovacao do Projeto Basico constituem condicao
indispensavel para o regular prosseguimento do processo administrativo e para a
formalizacao da contratacao futura, razao pela qual o referido documento
encontra-se apto a instruir o presente Estudo Técnico Preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA FISICA DE ATENDIMENTO EM .
1 p 1,000 Servigo
SAUDE
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA FISICA 1,000 Servico 545.916,66 54591666

DE ATENDIMENTO EM SAUDE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 545.916,66 (quinhentos e quarenta e cinco mil, novecentos e dezesseis reais e

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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sessenta e seis centavos)

I 8. LEVANTAMENTO DE MERCADO FINAL

Estimativa de Custo da Contratacdo

Para subsidiar a contratagdo de empresa especializada para execugdo da obra
de ampliag@o da Unidade Bdasica de Saude Maria Felicia de Alimeidaq, foi realizada
a estimativa de custo com base em referenciais oficiais e composi¢gdes proprias,
conforme previsto no art. 23, §1° da Lei n° 14.133/2021.

Os valores foram extraidos a partir das seguintes fontes:

e Projeto Basico elaborado pelo responsdavel técnico do Setor de Engenharia
Municipal, com orgcamento baseado nastabelas da SINAPI, SEINFRA e
PROPRIA, vigentes & época da elaboragdo, com as devidas atualizagbes
aplicGveis e composi¢cdes compativeis com o tipo de obra;

¢ Referenciais técnicos e orgamentarios aplicaveis a drea da saude, incluindo
paradmetros da atengdo bdasica estabelecidos pelo Ministério da Satde.

O valor estimado da contratag@o, conforme consta no Projeto Basico, &€ de R$
545.916,66 (quinhentos e quarenta e cinco mil, novecentos e dezesseis reais e
sessenta e seis centavos. A solugdo apresenta viabilidade técnica e financeirq,
compativel com os par@metros da engenharia publica, assegurando condi¢cées
adequadas para a ampliagcdo da unidade de sadde, com racionalidade no uso
de recursos e planejamento técnico estruturado. A estimativa esta ajustada ao
mercado, reduz o risco de aditivos, favorece o controle contratual e promove a
economicidade.

Andlise das Alternativas Possiveis

As alternativas possiveis de execucdo da obra foram analisadas anteriormente
neste Estudo Técnico Preliminar, no item 2.2 — Avaliagdo das possibilidades de
execugdo da solugcao escolhida, conforme determina o art. 18, §1°, inciso IV da Lei
n° 14.133/2021. Conforme registrado, a execugdo direta foi descartada por
inviabilidade técnica e operacional, e ndo foram identificadas atas de registro de
precos ou outros instrumentos juridicos vdlidos e compativeis com o obijeto.
Dessa forma, a licitagdo publica para contratagdo de empresa
especializada permanece como a Unica alternativa legal, técnica e viavel.

Ot
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Justificativa da Modalidade de Contratagédo

A contratacGo serd readlizada por meio de licitagdo publica na

1
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modalidade Concorréncia, com base na natureza do objeto e no valor estimado,
conforme previsto nos artigos 28, 29 e 6°, inciso XL da Lei n° 14.133/2021.

A adocdo da licitagdo assegura:
e Ampla concorréncia entre empresas do setor;
¢ Selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo;
e Atendimento aos principios da legalidade, isonomia e eficiéncia;
e Controle, transparéncia e rastreabilidade de todas as etapas do processo.

Modo de Disputa

Considerando a natureza do objeto e a necessidade de assegurar ampla
competitividade, serd adotado o modo de disputa aberto e fechado, nos termos
da Lei n° 14.133/2021, com apresentacgédo de propostas e realizagdo de lances em
ambiente eletrénico. Essa sistematica combina dois momentos:
1. Fase aberta com lances sucessivos para ampliar a concorréncia;
2. Fase fechada para permitir a apresentagdo de proposta final pelos licitantes
melhor classificados, preservando estratégias comerciais.

A operacionalizagdo do modo de disputa serd detalhada no edital, com
observancia aos principios da isonomia, da competitividade, da transparéncia e
da economicidade.

Justificativa do Regime de Execugdo

Foram analisados os regimes de execugdo previstos no art. 46 da Lei n°
14133/2021 para contratagdo de obras puablicas. Adotou-se o regime de
empreitada por prego global, por se tratar de obra com escopo claramente
definido, projeto bdsico completo e quantitativos previamente dimensionados.
Nessa modalidade, o contratado assume o compromisso de entregar o objeto
completo pelo valor total proposto, favorecendo o planejamento orgamentario
da Administragdo e incentivando a execugdo conforme o cronograma
estabelecido. Nos termos do § 9° do art. 46 da Lei n° 14.133/202], esse regime exige
que a medi¢do e o pagamento estejam associados ao cumprimento de etapas
do cronograma fisico-financeiro, vinculadas a metas de resultado. Essa
sistemdatica garante maior controle da execugdo, melhor alinhamento com os
resultados pactuados e menor risco de distor¢des contratuais.
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Quanto ao critério de julgamento da licitagdo, serd adotado o menor preco
global, considerando o objeto como um item Unico e indivisivel, correspondente &
totalidade da obra. Essa abordagem evita disputas fragmentadas por partes da
planilha orgamentdéria e assegura a coesdo técnica da execugdo, conforme

exigido para a natureza do servigo.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000

ok
AmE
Z22
g5d
4]
EZg
28
322
gc"g'
=4
om
Fgz
15
3
=)
=B
z



R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

A oA A PREFEITURA MUNICIPAL DE P
\,f-,_.z\-._. EJ

2

. E oow 9
Cuidando das '

: 1 |
Jaguarl bara | pessoas, construin “e =,/

o futuro.

Rty

Dessa formaq, o regime escolhido promove a economicidade, a previsibilidade de
custos, a clareza contratual e a eficiéncia administrativa, em estrita
conformidade com os dispositivos da nova Lei de Licitagoes.

Prazo de Execugdo e Outras Informacgoes

De acordo com o Cronograma Fisico-Financeiro constante no Projeto Bdsico, a
obra terd prazo estimado de 06(seis) meses para execucdo, entretanto
observando o art. 111 e o art. 140 da Lei n° 14.133/2021, a vigéncia contratual poderé
ser estabelecida em 07(sete) meses, visando:

¢ A conclusdo integral da obra;

e O recebimento provisério e definitivo;

¢ A finalizagdo da regularizagcdo documental e encerramento contratual.

Projeto Basico anexo

O Projeto Basico que acompanha este Estudo Técnico Preliminar inclui:
e Capa e Sumdrio;

Introdugdo e Justificativa;

Mapa de Localizacao;

Memorial Descritivo;

Memorial de Calculo;

Planilha Orgamentdria;

Cronograma Fisico-Financeiro;

ART (Projeto/Orgamento e Fiscalizagdo);

Plantas e Projetos Técnicos;

Composigdo de BDI;

Composigdes de Prego Unitdrio.

Relatério Fotografico

Conclusdo
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A contratacgdo via licitag@o publica, conforme a Lei n° 14.133/202], representa a
Unica solugdo legal, técnica e operacionalmente viavel para a ampliagéo da UBS
Maria Felicia de Aimeida. Trata-se de uma contratagdo juridicamente embasada,
tecnicamente estruturada e financeiramente compativel com os objetivos da
politica publica de saude, promovendo o fortalecimento da atengdo bdsica no
municipio com responsabilidade e planejamento.

1
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I 9. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao devera obedecer aos seguintes requisitos minimos, indispensaveis

a adequada execucao da obra de ampliagao da Unidade Basica de Saude Maria
Felicia de Almeida:

Requisitos Técnicos:

e Execucao conforme Projeto Basico, planilha orcamentaria, cronograma
fisico-financeiro e demais documentos técnicos que compdem O Processo
licitatorio;

e Observancia as normas técnicas da ABNT aplicaveis a construcao civil, as
exigéncias da Vigilancia Sanitaria e as diretrizes da atengao basica
estabelecidas pelo Ministério da Saude;

e Utilizagao de materiais novos, de boa qualidade e devidamente certificados,
guando exigido;

e Atendimento aos padrbes de acessibilidade, ventilagdo, iluminacdao e
funcionalidade dos ambientes assistenciais;

e Execugcdo com base em empreitada por preco global, com pagamentos
mensais mediante medicdes aprovadas pela fiscalizagcao técnica.

Requisitos Documentais e Juridicos:

e Apresentacdao de documentacao de habilitacao juridica, regularidade fiscal,
qualificacao técnica e econdmico-financeira, conforme exigéncias da Lei n°
14.133/2027;

e Comprovagao de aptidao técnica por meio de atestados de capacidade
técnica compativeis com o objeto, devidamente registrados em entidade
profissional competente;

e Apresentacdao de Anotacdao de Responsabilidade Técnica (ART) do
responsavel técnico da empresa contratada, registrada no CREA.

Requisitos Operacionais:

e Disponibilidade de equipe técnica qualificada para execucao da obra,
incluindo engenheiro civil responsavel presente em campo durante as etapas
criticas;

e Cumprimento rigoroso do cronograma fisico-financeiro aprovado;

e Responsabilidade da contratada por toda a mao de obra, equipamentos,

: : <
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Fiscalizagao:

e A fiscalizacao e o acompanhamento da obra serao realizados por engenheiro
designado pelo Municipio, com base em ART prépria, cabendo a contratada
fornecer as condicdes necessarias a atuacao da fiscalizacao.

| 10. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo definida consiste na contratagdo de empresa especializada em obras
civis, por meio de licitagdo publica, para realizar a ampliagdo da Unidade Bdasica
de Saude Maria Felicia de Almeida, localizada na sede do Municipio de
Jaguaribara/CE.

A intervencdo tem por objetivo readequar a estrutura fisica existente da unidade
de saude, a fim de atender & demanda crescente da populagdo e proporcionar
melhores condi¢gbes de atendimento & atencdo primdaria, respeitando os
par@metros técnicos, sanitarios, funcionais e legais exigidos para esse tipo de
edificagdo.

A obra serd executada com base em Projeto Bdsico previamente elaborado e
aprovado pelo Setor de Engenharia Municipal, contendo as pecgas técnicas que
subsidiardo todo o processo licitatério e contratual.

A execug@o serd fiscalizada por profissional habilitado designado pela
Administragdo, com medigbes mensais dos servigos executados e pagamentos
vinculados a efetiva realizagdo de cada etapa da obra.

A contratacdo serd formalizada por meio delicitagdo na modalidade
Concorréncia, utilizando modo de disputa aberto e fechado, com julgamento
pelo menor preco global, considerando a obra como um Unico item indivisivel.

A solugdo estd estruturada com base em planejamento técnico, juridico e
orcamentdrio compativel com a legislagdo vigente, especialmente a Lei n°
14.133/2021, assegurando legalidade, economicidade, eficiéncia e o efetivo
atendimento do interesse publico.

I 11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto de contratacao, conforme o artigo 40, inciso V,
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alinea b da Lei n° 14.133/2021, busca ampliar a competitividade, conforme
estabelecido no artigo 11, devendo ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administragao. Esta analise é obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar, como
preconizado pelo artigo 18, §2° Inicialmente, a divisdo por itens, lotes ou etapas
revelou-se tecnicamente sendo possivel, analisando com base nos critérios de
eficiéncia e economicidade previstos no artigo 5° e verificando que a 'Segao 4 -
Solucao como um Todo' suporta essa abordagem.

A analise da possibilidade de parcelamento indica que o objeto pode ser
divido em itens ou etapas, alinhando-se ao §2° do artigo 40, utilizando a indicagcao
prévia do processo administrativo sobre a conveniéncia de contratacao em lote
ou por itens como um fator orientador. Ressalta-se que o mercado oferece
fornecedores especializados para diferentes partes do projeto, permitindo maior
competitividade como apontado no artigo 11, com requisitos de habilitacao
proporcionalmente adaptados. A fragmentacao pode ainda beneficiar o
aproveitamento do mercado local e potencializar ganhos logisticos, baseando-se
na pesquisa de mercado conduzida, nas demandas dos setores e nas revisdes
técnicas realizadas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral apresenta-se
potencialmente mais vantajosa conforme o artigo 40, §3° garantindo economia
de escala e uma gestao contratual mais eficaz (inciso |), enquanto assegura
funcionalidade e integridade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), e
favorece padronizacao e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A consolidagao
também reduz riscos associados a integridade técnica e a responsabilidade, algo
especialmente relevante em obras ou servigcos, portanto, apds uma avaliagao
comparativa, a execucao integral alinha-se melhor aos principios do artigo 5°.

A decisao de consolidagao ou parcelamento impacta a gestao e a
fiscalizagao contratuais. A execugao consolidada tende a simplificar a gestao e
manter a responsabilidade técnica de maneira concentrada, enquanto o
parcelamento poderia melhorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, contudo, iria aumentar a complexidade administrativa. Essa
consideracao é alinhada a capacidade institucional e aos principios de eficiéncia
expostos no artigo 5°.

Conclui-se que a alternativa de execucao integral € a mais vantajosa para a
Administragcao, garantindo alinhamento com 'Resultados Pretendidos', além de
promover a economicidade e competitividade mencionadas nos artigos 5° e 11,
respeitando os critérios do art. 40. Tal recomendacao baseia-se no fato de a
abordagem integral favorecer a simplicidade administrativa, eficiéncia
operacional e seguranga contratual pretendida.
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Maria Felicia de Almeida, localizada na drea central do Municipio de
Jaguaribara/CE, proporcionando melhores condigbes de atendimento a
populacdo usudria do Sistema Unico de Sadde — SUS, especialmente na atencdo
primaria.

A solucdo adotada estd alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e
melhoria da prestagdo dos servigos publicos, conforme estabelecido nos arts. 5°,
11 e 18, 8§l°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. Pretende-se solucionar as limitacées
atuais da estrutura fisica, ao mesmo tempo em que se fortalece a capacidade
instalada da unidade para atender com qualidade e dignidade a crescente
demanda local.

Dentre os beneficios diretos esperados, destacam-se:

e Redugdo do tempo de espera para atendimento, devido ao melhor fluxo
interno da unidade;

e Melhoria nas condigdes de trabalho dos profissionais da salde;

e Maior conforto, privacidade e seguranga aos usudrios durante o
atendimento;

e Redugcdo de despesas com manutengdo corretiva e adaptagdes
improvisadas;

e Atendimento pleno as normas sanitrias e exigéncias legais aplicaveis as
unidades bdsicas de saude.

A fiscalizagdo técnica da obra, aliada & realizagdo de medigdes mensais com
base nos servigos efetivamente executados, serd suficiente para garantir o
acompanhamento da execugdo e o cumprimento integral do objeto contratado,
conforme previsto no Projeto Basico e no cronograma fisico-financeiro aprovado.

A contratagdo representa um passo estratégico da Administragdo Publica
Municipal na diregdo de uma sadde bdsica mais estruturada, eficiente e voltada
ao interesse coletivo, justificando plenamente o investimento a ser realizado.
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I 13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°,
inciso X, serao essenciais ao ciclo de planegjamento e governanga da contratacao,
assegurando sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de Resultados
Pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em

Descrigéo da Necessidade da Contrataséo. Essas medidas integraréo o
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planejamento e articularao com a definicao da solucao e o modelo de execucao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao
ambiente onde o objeto sera executado, como instalacdo de infraestrutura e
adequacgao de espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para
viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando ag¢des, responsaveis e prazos, a ser anexado
ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses
ajustes podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou
instalacao de equipamentos. A capacitacdao dos agentes publicos para gestao e
fiscalizagao do contrato, conforme art. 116, sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, através do uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos, sesgmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT
(NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatorias serao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga
eficiente, alinhadas a Resultados Pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto,
como em caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 14. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise inicia-se com a avaliagcao do Sistema de Registro de Precos (SRP) em
relacao a contratacao tradicional para a solucao identificada na ampliacao da
infraestrutura do Posto de Saude em Jaguaribara/CE. Considerando as
especificidades do objeto, observa-se que a necessidade apresentada é pontual e
urgente, relacionada a insuficiéncia da atual capacidade fisica e operacional do
posto de saude, requerendo uma solugcao imediata e eficaz para atender a
demanda crescente da populagao. Nesse contexto, a contratagcao tradicional
surge como a modalidade mais adequada ao permitir a definicao clara do objeto
e suas especificagcbes no momento presente, garantindo segurancga juridica e
agilidade necessarias.

O SRP, por sua natureza, € melhor aplicado a situagdes de aquisi¢des continuadas
e com incertezas de demanda quanto ao quantitativo, o que ndo € o caso neste
cenario onde a necessidade de ampliacao é Unica e ja quantificada. Embora o
SRP ofereca economia de escala e otimizagao dos processos administrativos, a
sua aplicagcao nao se justifica dado que o objeto envolve uma contratacao de
servico unico, onde a repetitividade, padronizagdao ou entregas fracionadas nao
sdo caracteristicas pertinentes. Assim, o impacto positivo do SRP na
economicidade e na administracao é reduzido, ndao apresentando as vantagens

tipicas da modalidade em compras continuas ou servicos periddicos.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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A contratacao tradicional tamlbém é favorecida pela possibilidade de estabelecer
prazos e condi¢gdes de execucgao nitidos e objetivos, em conformidade com os
resultados pretendidos pela administracao, como a melhoria urgente da
capacidade de atendimento a saude publica. A base legal reforca essa escolha,
alinhando-se aos principios da legalidade, eficiéncia e do interesse publico
previstos na Lei n° 14.133/2021, garantindo que o processo licitatério resulte em
uma solugao precisa e eficiente frente a demanda emergente.

Em conclusao, recomenda-se a adocao da contratacao tradicional por licitacao
especifica para a presente situacao, onde seu processamento permite maior
controle e alinhamento as necessidades identificadas, promovendo a economia e
eficiéncia desejadas ao mesmo tempo em que preserva a competitividade entre
os fornecedores. A escolha da modalidade é, portanto, a mais adequada para
otimizar o uso dos recursos publicos e assegurar que as necessidades locais de
salde sejam atendidas com celeridade e eficacia.

15. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consodrcios na contratagao € admitida como regra nos termos
do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, salvo vedacao fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), conforme previsto no art. 18, §1° inciso |. A viabilidade e
vantajosidade da participacao de consodrcios sera analisada com base em critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, buscando atender a 'Descricao
da Necessidade da Contratacao'. Neste contexto, a analise considera se a
complexidade técnica do objeto justifica o somatdrio de capacidades e
especialidades multiplas que consoércios podem oferecer, sendo comum em
obras ou servicos padronizados de grande envergadura. Todavia, na presente
demanda para ampliacdao da infraestrutura de atendimento em saude no Posto
de Saude de Jaguaribara/CE, a natureza do objeto se apresenta como indivisivel e
simples, dada a continuidade no fornecimento e operagcao, tornando-se
incompativel a participagao consorciada. Tal incompatibilidade destaca-se na
execucao e eficiéncia conforme os principios do art. 5°.

O levantamento de mercado e a demonstracao da vantajosidade indicam que a
opgao por consorcios amplia a complexidade na gestao e fiscalizagdo contratual,
enquanto que um Unico fornecedor pode trazer maior simplicidade e
economicidade. Considera-se ainda que a participagao consorciada implica
compromissos de constituicao, definicao de empresa lider e responsabilidade
solidaria, além de vedar capacidades multiplas ou isoladas conforme art. 15. Ainda
gue o aumento da capacidade financeira seja um potencial beneficio, dado o
acréscimo de 10% a 30% na habilitagao econdmico-financeira, tal situacao nao se
aplica as microempresas, e a simplicidade de gerir um fornecedor Unico se
mostra mais vantajosa.
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eficiente dos servicos, conforme artigos 5° e 11. Portanto, a analise conclui pela
vedacao da participacdo de consdrcios como a alternativa mais adequada,
assegurando a eficiéncia, a economicidade e a seguranca juridica, em
alinhamento com os 'Resultados Pretendidos. A decisdao é fundamentada
tecnicamente no ETP e nas condicbes estabelecidas pelo art. 15 da Lei n°
14.133/2021.

I 16. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes ¢é vital para assegurar a
eficiéncia e a maximizagao de recursos publicos, conforme orienta o art. 18, inciso
XlI, da Lei n°® 14.133/2021. Ao identificar e considerar contratacdes com objetos
semelhantes ou que se complementam, bem como aguelas gue necessitam
ocorrer simultaneamente ou em sequéncia a presente contratagcdo, a
Administragao visa otimizar o processo de planejamento e execugao. Esta analise
€ essencial para evitar duplicidades, sobreposicées ou interrupgdes, garantindo
uma gestdo integrada e racional dos recursos, em linha com os principios de
economicidade e gestao estratégica previstos no art. 5° da referida lei.

Na presente analise, nao foram identificadas contratacdes anteriores, em
andamento ou futuras que possuam relagao técnica, operacional ou quantitativa
com a ampliacdo da infraestrutura fisica do Posto de Saude de Jaguaribara/CE.
Nao existem contratos vigentes que necessitem de substituicdes ou ajustes
especificos em funcao da necessidade atual. A proposta de ampliagdao analisada
no ETP é autossuficiente e ndo demanda condig¢des prévias de infraestrutura ou
servicos adicionais, além daqueles ja previstos nas secdes 'Descricao dos
Requisitos da Contratacao' e 'Estimativa das Quantidades. Tal verificagao
assegura que nao ha sobreposicao de esforcos ou desperdicio de recursos por
meio de contratagdes desnecessarias ou duplicadas.

Conclui-se que a presente contratagdao se apresenta como uma necessidade
isolada, sem correlagdes diretas ou dependéncias com outros contratos atuais ou
programados pela Administracao Publica Municipal. Assim sendo, nao sao
identificadas obrigacbes ou impactos que requeiram ajustes em outras
contratagdes ou que justifiquem modificagdes nos quantitativos ou requisitos
técnicos explorados. Toda necessidade sera atendida independentemente, com
foco na melhoria continua da prestacao dos servicos de salde, sem requerer agao
adicional abrangente, conforme observado na analise desta sec¢ao. As proximas
etapas seguirdao para a elaboracao do termo de referéncia, conforme alinhamento
efetuado.

17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

‘ %5 da e e
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fisica do Posto de Saude em Jaguaribara/CE estdo concentrados na geracdo de
residuos durante a construgao e no consumo energético operacional apds a
conclusdo das obras. Em consonancia com o art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°
14.133/2021, é fundamental antecipar e mitigar esses impactos, alinhando a
contratacao aos principios de sustentabilidade delineados (art. 5°). Durante o ciclo
de vida da infraestrutura, a emissdo de gases e 0 uso elevado de materiais foram
identificados como impactos técnicos significativos. A analise do ciclo de vida,
conforme diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, sugere a
adocao de materiais sustentaveis e a implementacao de praticas de construgao
ecolégica como mitigadoras.

Medidas especificas incluem a exigéncia de materiais certificados com baixo
impacto ambiental, o uso de equipamentos com selo Procel A para eficiéncia
energética nos sistemas de climatizagao e iluminagao, além da implementacao
de logistica reversa para a gestdao de residuos de construcao, garantindo que
guaisquer sobras de materiais sejam devidamente recicladas. A inclusao de
insumos biodegradaveis e a definicao de manutencgao regular sao tarefas cruciais
para integrar essas solucdes no termo de referéncia (art. 6° inciso XXIlI),
atendendo também a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa
(art. 1).

A capacidade administrativa do municipio permitira a implementagao planejada
dessas medidas mitigadoras, assegurando que o licenciamento ambiental esteja
em conformidade com as normas vigentes. Essas acdes sdao essenciais para
minimizar os impactos ambientais, otimizar o aproveitamento de recursos, e
atender aos resultados esperados de eficiéncia e qualidade nos servigos
prestados. Na auséncia de impactos significativos, como em bens de uso
imediato, essas consideragdes serao tecnicamente fundamentadas, promovendo
a sustentabilidade geral e respeitando as diretrizes de eficiéncia do art. 5°.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdao proposta para a ampliagdo da infraestrutura fisica da Unidade
Basica de Saude Maria Felicia de Almeida, localizada no centro do Municipio de
Jaguaribara/CE, é considerada vidvel, razodvel e vantajosa para atender a
necessidade administrativa identificada neste Estudo Técnico Preliminar. A
limitacao estrutural atual compromete diretamente a eficiéncia, a privacidade e a
gualidade dos atendimentos prestados no ambito da atencao primaria a saude,
justificando a intervencao com base no interesse publico.
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As andlises técnicas, juridicas e operacionais realizadas ao longo do ETP
demonstram que ha solucdes disponiveis no mercado compativeis com o objeto
pretendido, permitindo uma contratagcao com parametros de qualidade, prazos
adequados e custo estimado competitivo. O valor estimado de R$ 545.916,66
(quinhentos e quarenta e cinco mil, novecentos e dezesseis reais e sessenta e seis

© centavos) foi fundamentado com base em fontes oficiais e composicdes
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro

CEP 63.490-000
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adequadas ao tipo de obra, em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

O modelo de contratacao definido - licitacdo publica na modalidade
Concorréncia, com regime de execucao por empreitada por preco global e
julgamento por menor preco global, garante legalidade, economicidade e
transparéncia ao processo, em consonancia com os principios da nova Lei de
Licitagbes (art. 5° e art. 11). Além disso, o planejamento considerou 0s riscos
envolvidos na execugao contratual e apresentou medidas preventivas e de
contingéncia suficientes para assegurar a integridade da contratacao.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo é tecnicamente adequada,
juridicamente possivel, operacionalmente exequivel e economicamente razoavel,
recomendando-se seu imediato prosseguimento como solugcao necessaria a
garantia da continuidade e melhoria dos servigos publicos de saude do
municipio.

Este posicionamento finaliza o Estudo Técnico Preliminar e fundamenta a
proxima etapa de elaboragao do Termo de Referéncia, conforme previsto no art.
18, §1°, inciso XllI, e art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°®14.133/2021.

Jaguaribara / CE, 6 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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