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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 12010001/26

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Habitagao e de Interesse Social
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
14/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Munic.de Habitagao e Interesse Soc REGINA ALVES COSTA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O Municipio de Jaguaribara/CE enfrenta déficit habitacional relevante, que afeta
diretamente familias em situagdo de vulnerabilidade social desprovidas de
moradia digna. Tal cendrio impée ao Poder PUblico a adogdo de medidas
voltadas & efetivagdo do direito a habitagdo e d melhoria das condigdes de vida
da populagdo, em consondncia com as politicas publicas habitacionais vigentes.

A demanda foi formalizada em 12 (doze) de janeiro de 2026 (dois mil e vinte e
seis), tendo o presente Estudo Técnico Preliminar sido iniciado em 13 (treze) de
janeiro de 2026 (dois mil e vinte e seis), com a finalidade de estruturar e planejar
adequadamente a possivel execugdo da agdo. No ambito da instrugdo
processual, procedeu-se a consulta junto & Secretaria Municipal do Trabalho e
Assisténcia Social, com o objetivo de verificar a existéncia de adesdo formal ou
instrumento celebrado com os érgdos federais competentes.

Em 13 (treze) de janeiro de 2026 (dois mil e vinte e seis), a referida Secretaria

confirmou que, em 31 strinto e um! de dezembro de 2025 sdois mil e vinte e
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cinco), foi celebrado o Termo de Compromisso n° 991893/2025/MCIDADES/CAIXA,
entre o Municipio de Jagucribaro/CE, inscrito no CNPJ sob o n° 07.442.981/0001-76,
e a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS, no valor de R$ 2.800.000,00
(dois milhées e oitocentos mil reais).

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar justifica-se como etapa
indispensavel d adequada instru¢gdo e ao planejamento da futura contratacdo,
tendo oTermo de Compromisso supracitado como documento de suporte
técnico e administrativo, destinado a subsidiar a tomada de decisdes, assegurar
a correta aplicagdo dos recursos pactuados e garantir a execugdo do objeto em
estrita conformidade com as diretrizes do Programa Minha Casa, Minha Vida.

I 3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao em questao ja se encontra prevista no Plano de Contratacdes
Anual (PCA), o que demonstra o comprometimento com o planejamento
minucioso das demandas institucionais. Este alinhamento prévio no PCA nao
apenas reforca a observancia dos preceitos de economicidade e eficiéncia,
conforme estipulado pela Lei n° 14.133/2021, mas também assegura que todas as
etapas do processo estdo embasadas em um cuidadoso estudo de viabilidade e
necessidade.

Considerando a insercao dessa necessidade no PCA, a Administracao busca
otimizar o uso dos recursos, garantindo que as solugdes contratadas sejam
sustentaveis e atendam adequadamente ao aumento projetado das demandas.
Este planejamento antecipado visa mitigar riscos associados a execug¢ao do
projeto e aprimorar a qualidade do servico prestado a sociedade.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO PRELIMINAR
DA NECESSIDADE

A presente demanda surgiu da necessidade de viabilizar a construgcao de
unidades habitacionais destinadas a familias de baixa renda no Municipio de
Jaguaribara/CE, em atendimento ao déficit habitacional existente, com recursos
federais oriundos do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social — FNHIS, no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV.

A execucao da obra devera abranger, no minimo:

e Construgao de 20 unidades habitacionais completas, conforme tipologia
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definida pelo programa;

e Obediéncia aos padrbes de infraestrutura, fundacao, alvenaria, cobertura,
instalagdes elétricas e hidraulicas;

e Acessibilidade, ventilagao e ilumina¢cao adequadas;

e Atendimento as exigéncias da Caixa Econbmica Federal quanto a
documentacao técnica e a prestacao de contas;

DA EXECUGAO DIRETA PELO MUNICIPIO

A possibilidade de execucao direta pela Administracdo Municipal
foi descartada por limitagdes técnicas e legais, conforme segue:

e Limitagcdo normativa: O PMCMV, por seus regulamentos, nao admite
execucao direta nem por administragdo ou mutirdao. A contratacao por
licitagcao publica é obrigatdria.

e Limitacao técnica: A Prefeitura ndao dispde de equipe de engenharia e mao
de obra suficiente para a execucao direta de obras dessa magnitude:

e Limitacao operacional: A execucao direta causaria sobrecarga administrativa
e risco de descumprimento das metas e prazos pactuados com o Governo
Federal.

e Responsabilidade técnica: A contratagao de empresa especializada transfere
O risco da execucao e assegura o cumprimento das normas da ABNT, da
legislacao de engenharia e das exigéncias da Caixa Econdmica Federal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a formalizagao do Convénio e a necessidade de
dar prosseguimento regular as etapas administrativas do empreendimento
habitacional, conclui-se pela imprescindibilidade de solicitar ao Setor de
Engenharia Municipal a disponibilizacao do Projeto Basico, devidamente
elaborado e aprovado, o qual constitui elemento essencial para a continuidade do
processo.

I 5. DELIBERACAO DO SETOR DE ENGENHARIA

Em atendimento a solicitagao encaminhada, o Setor de Engenharia informou que

o} Proieto Basico das unidades habitacionais objeto do Eresente Estudo Técnico
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Preliminar encontra-se devidamente elaborado, concluido e aprovado,
atendendo as diretrizes técnicas, normativas e operacionais exigidas pelo
Programa Minha Casa, Minha Vida e pela Caixa Econémica Federal.

O referido projeto foi finalizado em 11 de setembro de 2025, sob responsabilidade
técnica do Sr. Francisco Rodrigo Saboia da Silva, engenheiro civil, regularmente
inscrito no CREA sob o n° 367235/CE, conforme ART n°® CE20251722917.

Informa-se, ainda, que a fiscalizacdo da obra, quando do inicio da execucao do
empreendimento, ficara sob responsabilidade do Sr. Marcus Vinicius de Medeiros
Dutra, engenheiro civil, regularmente inscrito no CREA sob o n° 44707/DCE,
conforme ART n°® CE20251723075, a quem competird o acompanhamento técnico,
a verificacao da conformidade da execucdao com o Projeto Basico aprovado, bem
como o atendimento as exigéncias técnicas e normativas aplicaveis.

Ressalte-se que a existéncia e aprovagao prévia do Projeto Basico constituiram
condicao indispensavel para a celebracao do Termo de Compromisso junto a
Caixa Econdbmica Federal, razdo pela qual o referido documento encontra-se apto
a instruir o presente processo administrativo.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 CONSTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS 1,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONSTRUCAO DE UNIDADES

! HABITACIONAIS

1,000 Servico 2.794.405,48 2.794.405,48

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.794.405,48 (dois milhdes, setecentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e
cinco reais e quarenta e oito centavos)

| 8. LEVANTAMENTO DE MERCADO FINAL
Estimativa de Custo da Contratagdo

Para subsidiar a contratagdo de empresa construtora especializada para
execugdo da obra de construgdo de unidades habitacionais no dmbito do
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, foi realizada pesquisa de pregos

| : i oficio L . :
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art. 23, §1° da Lei n° 14.133/2021.
Os valores foram extraidos a partir das seguintes fontes:

- Projeto Bdsico elaborado pelo responsavel técnico da empresa E A
ENGENHARIA, com orcamento baseado na: Tabela SEINFRA 0281 COM
DESONERACAO. SINAPI 2025/07 COM DESONERACAO; COMPOSICOES PROPRIAS e
parGmetros adotados pela Caixa Econdmica Federal, operador do programa
habitacional;

- Valores médios de contratos semelhantes firmados por outros entes
pUblicos em editais publicados nos portais ComprasNet, BNC e TCE/CE;

- Referenciais publicos aplicéveis & constru¢do de habitagdes de interesse
social no estado do Ceara.

O valor estimado da contratagdo, conforme consta no Projeto Basico, & de R$
2.794.405,48 (dois milh&es, setecentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e
cinco reais e quarenta e oito centavos).

A solugdo apresenta viabilidade técnica e financeira, compativel com os recursos
pactuados no Termo de Compromisso e visa promover o acesso d moradia
digna, reduzir o déficit habitacional e atender das diretrizes do Programa Minha
Casa, Minha Vida. Além disso, o planejamento técnico estruturado minimiza a
probabilidade de aditivos, atrasos ou retrabalhos, contribuindo para o uso

racional e eficiente dos recursos publicos.

Andlise das Alternativas Possiveis

Em analise ao Projeto Bdsico, foram avaliadas diferentes possibilidades de
execugdo da obra, conforme determina o art. 18, §1°, inciso IV da Lei n° 14.133/2021:

- Execucdo direta pelo Municipio: A Prefeitura néo dispde de equipe técnica e
operacional suficiente para obras dessa complexidade e porte.

- Adesdo a atas de registro de pregos: foram consultadas bases de dados
como Compras.gov, TCE/CE e sistemas estaduais, sem identificagcéo de atas com
escopo compativel e juridicamente aproveitdvel para este objeto.

- Uso de saldo contratual, convénio ou repasse existente: ndo aplicavel, uma
vez que o Termo de Compromisso firmado prevé contratacéo especifica por
processo licitatério proprio, vinculado aos recursos liberados pelo FNHIS.

! i ibairemmini o ——
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anica alternativa legal e vidvel, conforme exigéncias do programa federal e da
legislagdo vigente.

Justificativa da Modalidade de Contratagdo

A contratagdo serd realizada por meio de licitagdo, conforme determina a Caixa
Econdmica Federal nas diretrizes operacionais do PMCMV. A modalidade
escolhida € a CONCORRENCIA, com base no objeto demandado. A adogdo da
licitagdo assegura:

- Ampla concorréncia;
- Selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragcéo;
- Observancia as exigéncias do programa federal;

- Garantia de legalidade, transparéncia e controle publico.

Modo de Disputa

Considerando a natureza do objeto, o vulto financeiro envolvido e a necessidade
de assegurar ampla competitividade, serd adotado o modo de disputa aberto e
fechado, nos termos da Lei n° 14.133/202], com apresentacéo de propostas e
realizagcdo de lances, conforme disciplinado no instrumento convocatoério. Tal
escolha mostra-se adequada por permitir, emm um primeiro momento, a
ampliacao da concorréncia mediante lances sucessivos, favorecendo a obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administracao, e, em seguida, preservar a
estratégia comercial dos licitantes habilitados, mediante a apresentacao de
proposta final em ambiente reservado. A forma definitiva de operacionalizagao do
modo de disputa serd detalhada no edital, observando-se rigorosamente os
principios da isonomia, da competitividade, da transparéncia e da
economicidade, bem como as peculiaridades do objeto e as condicbes do
mercado fornecedor.
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Justificativa do Regime de Execugdo

Foram analisados dois regimes de execugéo previstos na Lei n° 14.133/2021:
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- Empreitada por Pregco Unitario: ndo recomendada, pois o projeto ja estd
totalmente definido, com escopo fechado e quantitativos detalhados, o que
reduz a necessidade de ajustes contratuais.
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- Empreitada por Preco Global: considerada a forma mais adequada, pois:
Garante maior previsibilidade de custos; Estimula o cumprimento do
cronograma; Reduz riscos de aditivos e alteragbes no contrato; Transfere &
contratada a responsabilidade pelo cumprimento integral do escopo.

Portanto, ser&d adotado o regime de empreitada por prego global, conforme
previséo do art. 46 da Lei n° 14.133/2021.

Prazo de Execugdo e Outras Informacgoes

Conforme o Cronograma Fisico-Financeiro constante no Projeto Bdsico, a obra
terd prazo estimado de 05 (cinco) meses para execucdo, a partir da emissédo da
Ordem de Servigo.

Entretanto, observando o art. 111 e o art. 140 da Lei n° 14.133/2021, a vigéncia
contratual serd de 06 (seis) meses, para permitir: A execucdo integral da obra; O
recebimento provisério e definitivo; A regularizagdo documental e encerramento
contratual; A cobertura de eventual necessidade de ajustes e servigos residuais.

Projeto Basico anexo

O Projeto Basico que acompanha este Estudo Técnico Preliminar inclui:

Capa e Sumdario;

Introducéo e Justificativa;

Mapa de Localizagdo;

Memorial Descritivo;

Memorial de Cdlculo;

Planilha Orgamentdria Detalhada;

Cronograma Fisico-Financeiro;
- ART (Projeto/Orcamento e Fiscalizagdo);
- Plantas e Projetos Técnicos;

- Curva ABC de Insumos;

Gimﬁiii@ﬁi de-Bbk
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- Composig¢ées de Prego Unitdrio;

- Licengas;

Conclusao

A contratagdo via licitagdo publica, conforme diretrizes do PMCMV e da Lei n°
14133/2021, é a unica forma legal, técnica e operacionalmente vidvel para
execugdo da obra.

P

A contratagdo é vidvel, juridicamente embasada e tecnicamente estruturada.
Representa a solugdo mais racional para o atendimento da demanda

habitacional do Municipio, promovendo o acesso a moradia digna com
responsabilidade fiscal, planejamento técnico e respeito ao interesse publico.

I 9. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacdao, no ambito deste Estudo Técnico Preliminar, devera
observar, caso efetivada, os requisitos minimos de habilitacao juridica, fiscal,
trabalhista, técnica e econdmico-financeira, nos moldes da Lei n°14.133/2021, a fim
de garantir que a futura contratada possua plena capacidade de executar a obra
d e construcao de unidades habitacionais com qualidade técnica, regularidade
juridica e responsabilidade contratual.

Tendo em vista a natureza e a complexidade da obra, sera exigida comprovacao
de qualificacdo técnica especifica, conforme o § 1° do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente quanto a execugao de obras similares em caracteristicas, sendo
obrigatdrio apresentar atestados técnicos registrados no CREA, que demonstrem
a execugao anterior de servicos compativeis com o objeto pretendido, com énfase
nos itens de maior relevancia técnica.

Sera exigida também a garantia de execucao contratual, nos termos dos arts. 96 a

=

100 da mesma Lei, como medida de resguardo ao interesse publico e de
mitigagao de riscos contratuais. O valor da garantia correspondera a até 5% do
valor global contratado.
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Ainda, como previsto no paragrafo Unico do art. 58 e no § 5° do art. 59 da Lei n°
14.133/2021, serad exigida garantia da proposta, com o objetivo de assegurar o
compromisso da licitante com sua oferta e evitar a desisténcia injustificada apds
o julgamento.
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A futura contratada deverd atender integralmente s normas técnicas aplicaveis,
em especial ds normas da ABNT, as disposi¢gdes do Cédigo de Obras Municipal, as
normas de seguranca do trabalho, ds exigéncias ambientais pertinentes e ds
diretrizes técnicas estabelecidas pela Caixa Econdmica Federal, inclusive quanto
d documentagdo técnica, medigoes, fiscalizagdo e prestagdo de contas.

Deverd ser observada, ainda, a obrigatoriedade de regularidade ambiental,
quando aplicavel, bem como o atendimento ds exigéncias relativas d sadde e
seguranga do trabalho, incluindo a adogdo de medidas preventivas e a
responsabilidade por eventuais danos causados a terceiros ou ao patriménio
pUblico durante a execugdo da obra.

A vigéncia do contrato poderd estender-se além do prazo de execugdo fisica da
obra, visando ad conclusdo formal do contrato, emissdo dos atestados de
recebimento, liquidagao das obrigac¢des, analises técnicas e outras providéncias
administrativas previstas no art. 111 da Lei n° 14.133/2021.

Todos os critérios mencionados serao devidamente especificados no Termo de
Referéncia e/ou no Projeto Basico, que servirdo como instrumentos norteadores
da contratagao, assegurando transparéncia, segurancga juridica, eficiéncia técnica
e respeito aos principios constitucionais da Administracao Publica.

| 10. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa a viabilizagao da construgcao de unidades habitacionais no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) para atender a
necessidade habitacional do municipio de Jaguaribara, no Cearad. Com recursos
oriundos do Governo Federal, a execucao deste projeto busca mitigar o déficit
habitacional, garantir moradia digna as familias de baixa renda e contribuir para a
melhoria da qualidade de vida e inclusao social dos cidadaos. Essa iniciativa se
alinha as politicas publicas de habitagao, bem como ao planejamento estratégico
municipal.

O desenvolvimento da solugcao engloba a contratagcdo de servicos de engenharia

para a construgcao das 20 unidades habitacionais, incluindo todos os elementos

o)
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necessarios, como projeto basico, aquisicao de materiais, execucao da obra,
supervisao técnica e garantia de qualidade. O escopo abrange desde as
fundacdes até o acabamento final das edificacdes, assegurando que as
construgdes atendam aos padrdes técnicos e normativos vigentes. A escolha por
essa abordagem estruturada visa maximizar a eficiéncia, economicidade e o uso
sustentavel de recursos, conforme os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/202],

1
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artigos 5° e 1l.

A solucao tem como fundamento a analise do levantamento de mercado que
apontou a viabilidade e a adequagao técnica dos projetos habitacionais a serem
implantados. Ao garantir a integracao de todas as etapas do processo construtivo,
pretende-se assegurar que a entrega das unidades habitacionais ocorra dentro
dos prazos estipulados e com a qualidade desejada, representando a alternativa
mais adequada tecnicamente. Tal abordagem também permitird que o
municipio de Jaguaribara colha resultados diretos nao apenas na area
habitacional, mas também em seu desenvolvimento social e econdbmico.

I 11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto desta contratacao, conforme
disposto no art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n°14.133/202]1, sugere que a divisdo em
parcelas pode ampliar a competitividade do processo licitatério, conforme o art. 11.
A obrigatoriedade dessa andlise no ETP, exigida pelo art. 18, §2° é atendida ao se
considerar a possibilidade técnica de divisao do objeto em itens, lotes, ou etapas.
A consideracdao desses fatores esta associada a eficiéncia e economicidade,
conforme descrito no art. 5° da mesma lei.

Na analise da possibilidade de parcelamento, conforme o §2° do art. 40, a
divisdo do objeto pode ser considerada viavel, j& que o mercado possui
fornecedores especializados para diferentes etapas do projeto. Essa
fragmentacao pode fomentar a competitividade, ja que promove o
aproveitamento de fornecedores locais e gera ganhos logisticos, como
identificado em pesquisas de mercado e revisdes técnicas associadas a demanda
dos setores. Esses aspectos possibilitam uma adaptacao dos requisitos de
habilitagao proporcional a fragmentacao do contrato, conforme orienta o art. 11,
favorecendo ainda a eficiéncia das operacodes.

Contudo, é imperativo considerar que, embora o parcelamento seja viavel, a
execucao integral pode apresentar-se como uma opg¢ao mais vantajosa. De
acordo com o art. 40, §3°, a execugao completa pode oferecer economia de escala,

gestao contratual mais eficiente e manutencao da integridade de um sistema

o)

Assinado via IntGest Sign — ID: 214-291-3979 - Pag. 10/20 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2142913979/auth/

unico e integrado. Além disso, pode atender a padronizagao do processo e reduzir
riscos associados a responsabilidade técnica, elementos fundamentais na
preservacao da qualidade e funcionalidade abrangente esperada das unidades
habitacionais, em termos de obras e servigos relacionados.

Os impactos da decisao sobre a gestao e fiscalizagdao do projeto também
. . S omdl I - . dad I —
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gestao do contrato e a preservar a responsabilidade técnica, fatores essenciais
para mitigar riscos e insegurancas administrativas. Em contraste, o parcelamento
ampliaria a complexidade da gestdo contratual, especialmente considerando a
capacidade institucional e os principios de eficiéncia previstos no art. 5° pois cada
parte dividida do projeto demandaria maior atengao e coordenagao na entrega
descentralizada.

Concluindo, recomenda-se a execucgao integral do contrato como a opgao
mais vantajosa para a Administragcao. Esta decisao esta alinhada com os
resultados pretendidos, ao mesmo tempo que promove a economia de recursos e
a competitividade associada (arts. 5° e 11). A recomendacao respeita os critérios
definidos pelo art. 40 da Lei n°14.133/2021, proporcionando um compromisso com
a eficiéncia e a efetividade na execucdao das habitagbes pretendidas pelo
Programa Minha Casa, Minha Vida.

I 12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdao para a construgcao de unidades
habitacionais no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) sao
substanciais, concentrando-se na economicidade e na otimizagao dos recursos
publicos, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021.
A necessidade de moradias dignas em Jaguaribara, Ceara, foi claramente
identificada como urgente, dada a populacao crescente e o déficit habitacional
significativo. A solucao escolhida reflete a melhor aproximagao as necessidades
sociais emergentes, servindo como base para o termo de referéncia, conforme art.
6°, inciso XXIII, e para futuras avaliagdes da contratacgao.

Os principais resultados esperados incluem, mas nao se limitam a reducgao de
custos operacionais e ao aumento da eficiéncia na gestao de recursos,
contribuindo para a diminuicao de retrabalho e alavancagem dos recursos
institucionais. A construcao destas unidades habitacionais ira otimizar recursos
humanos ao racionalizar tarefas por meio de processos mais eficazes e
capacitacao direcionada dos envolvidos.

Os resultados esperados com a execug¢ao do contrato inclue mas nao se limita:

e A edificacao e entrega integral das unidades habitacionais, conforme projeto
aprovado, obedecendo aos padrdes técnicos, urbanisticos e normativos
exigidos pelo programa federal;

e A reducao do déficit habitacional no municipio, promovendo o direito

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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e O cumprimento dos prazos, metas fisicas e condicdes de qualidade definidos
no projeto bdasico, sem a ocorréncia de aditivos evitdveis ou atrasos
injustificados;

e A observancia das diretrizes técnicas, ambientais e sociais estabelecidas pelo
Programa Minha Casa Minha Vida e pela legislacao pertinente;

e A utilizacdo adequada dos recursos publicos, com eficiéncia, economicidade
e transparéncia, garantindo que o valor integral seja aplicado exclusivamente
na execugao do objeto pactuado.

Espera-se, ainda, que a contratagdao contribua para o fortalecimento da
infraestrutura urbana, o aquecimento da economia local por meio da geracao de
empregos temporarios e o cumprimento das metas do municipio no campo da
habitacdo social, consolidando o compromisso institucional com a melhoria da
qualidade de vida da populagao.

I 13. MAPA DE RISCOS

Descri¢cdo dos Impactos

Baixo: NGdo compromete a execucgdo. Deve ser registrado para fins de melhoria
continua.

Médio: Compromete parcialmente prazos ou qualidade. Pode gerar retrabalho.

Alto / Extremo: Ameaga direta & conclus@o ou & legalidade do contrato. Exige
intervengdo imediata.

MAPA DE RICOS

o)
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Conclusdo

Este Mapa de Riscos tem por objetivo antecipar falhas que possam comprometer
a legalidade, eficacia e economicidade da contratagcao para construcao de
unidades habitacionais no municipio de Jaguaribara/CE. Todas as medidas
apresentadas visam garantir execugao segura, eficiente e conforme os requisitos
estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

I 14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Diante da defini¢ao da solugdao mais adequada para atendimento da demanda no
ambito da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, devem ser adotadas as
seguintes providéncias:

- Em razao de a contratagao em analise referir-se a obra de engenharia com
escopo definido, prazo certo e entrega Unica, nao sera adotado Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR), conforme previsao do art. 6° inciso XXXVII da Lei n°®
14.133/2021. A fiscalizacdo e a afericdo da entrega serdo realizadas com base no
cronograma fisico-financeiro, medi¢cdes de execucao da obra, relatérios da
fiscalizacao técnica e termo de recebimento definitivo, conforme normativos
aplicaveis.

- Elaboragdao do Termo de Referéncia (TR), que detalhara as condi¢bes de
execucao, os critérios de medicao, pagamento e fiscalizacao, além de especificar
o sdocumentos de habilitagao exigidos, os quais deverao estar em estrita
conformidade com os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, observando os principios
da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade; Além disso o Termo de
Referéncia sera parte integrante do edital, nos termos do art. 6° inciso XXIll da Lei
N°14.133/2021

=

:_.
[t

- Deflagracao do processo, mediante formalizacao do processo administrativo e
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insercao dos documentos obrigatérios, incluindo o projeto basico, o termo de
referéncia, a estimativa de custos e a justificativa da contratacao;
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- Analise juridica prévia da minuta do Edital e dos anexos pelo setor competente,
a fim de assegurar a legalidade do certame;
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demais meios exigidos pela legislacao, garantindo ampla publicidade e isonomia
entre os licitantes;

- Designacao de servidor responsavel para conducao do certame.

- Designacao formal de servidor ou comissao responsavel pela fiscalizagao e
acompanhamento técnico da obra, conforme disposto no art. 117 da Lei n°
14.133/2021.

- Implementagcao de mecanismos de controle e acompanhamento, visando
assegurar a correta aplicacao dos recursos publicos e a plena execucao do objeto
contratado.

I 15. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Ao analisar a viabilizacdao da construcao de unidades habitacionais no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), considerando as especificidades da
contratacdao, a escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a
contratagdo tradicional deve ser fundamentada criteriosamente. A necessidade
de construcao para atender ao déficit habitacional de Jaguaribara reflete uma
demanda pontual e bem definida, com recursos especificos oriundos do Governo
Federal e do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS). Essa
caracteristica aponta para a adequac¢ao de uma contratagao tradicional, devido a
certeza dos quantitativos e a necessidade de execucao integral do projeto dentro
de um cronograma especifico alinhado ao planejamento estratégico municipal. A
natureza do objeto, sendo uma construcao Unica de unidades habitacionais,
favorece a contratacao direta ou licitagao especifica, pois nao ha repetitividade ou
incerteza de quantitativos que justificariam o uso do SRP. Enquanto o SRP é
vantajoso em cenarios de compras frequentes e bens padronizados, oferecendo
economia de escala e flexibilidade, a construcdao de moradias aborda
especificidades locais e técnicas que demandam precisao e segurancga juridica
imediata, promovidas pela licitagao particular. Além disso, a contratacao direta
permite negociacdes mais ajustadas ao contexto operacional e juridico, visando
otimizar recursos e garantir qualidade na entrega do projeto. Com base no
levantamento de mercado e na analise econdmica, a selegcao de fornecedores
especializados para uma contratacao tradicional proporciona maior controle e
adequagao ao interesse publico, alinhando-se aos resultados pretendidos e a
meta de inclusdo social e melhoria da qualidade de vida local. Portanto, a
contratacgao tradicional se revela como a escolha mais adequada para maximizar
eficiéncia, agilidade e competitividade, atendendo as necessidades especificas do
municipio de Jaguaribara, conforme orientacées da Lei n°14.133/2021.

‘ 16. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
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A analise reforca a proibicao da participacdao de consoércios na contratacao de
unidades habitacionais no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida,
fundamentada em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, de
acordo com os arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021. Dados os aspectos
operacionais e a simplicidade do objeto, a participagdao consorciada se revela
como incompativel para atender a 'Descricao da Necessidade da Contratagao'. A
construcao das unidades habitacionais nao requer uma combinacdao de multiplas
especialidades complexas que demandem a unido de capacidades diversificadas,
favorecendo a contratacdo de um fornecedor Unico que possa oferecer maior
eficiéncia e economia, maximizando assim a utilizagcdo dos recursos do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

Além disso, proibir consoércios simplifica a gestao e fiscalizacao do contrato,
evitando a complexidade excessiva que a administracao de consorcios
acarretaria. Mesmo que consoércios possam oferecer uma capacidade financeira
aumentada, esse beneficio ndo compensa as vantagens de uma execugao mais
direta e econdmica realizada por um uUnico fornecedor, conforme os principios de
eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Assegurando que os requisitos legais e a necessidade de manter segurancga
juridica e isonomia entre licitantes sejam cumpridos, a proibicao da participacao
de consdrcios sustenta o interesse publico, garantindo simplicidade no desenho
contratual e Vviabilidade na execucao eficiente. Portanto, confirma-se
tecnicamente a proibigao de consdrcios como a decisdo mais adequada para a
contratacao, alinhando-se aos objetivos de eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica conforme delineado no art. 5° e aos 'Resultados Pretendidos', garantindo
gue a execucao do objeto esteja consistentemente alinhada ao planejamento da
Administracgao.

I 17. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagées correlatas efou interdependentes constitui etapa
relevante do planejamento, com a finalidade de assegurar a coeréncia das
agdes administrativas, evitar sobreposicdo de objetos, promover o uso racional
dos recursos publicos e observar os principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

o)
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No émbito do Municipio de Jaguaribara/CE, registra-se a existéncia da
Concorréncia Eletronica n° 2025073001-CP, cujo objeto consistiu na contratagdo
de empresa especializada para execugéo de obra de construcdo de 26 (vinte e

seis) unidades habitacionais, no @mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida -
L]
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PMCMYV, vinculada ao Termo de Compromisso n°® 974789/2025/MCIDADES/CAIXA,
sob responsabilidade da Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social.

Ressalte-se, contudo, que a contratagdo ora analisada ndo se caracteriza como
continuidade, substituicdo ou complemento da contratagdo anteriormente
mencionada, tratando-se de empreendimento distinto, amparado por
instrumento de compromisso préprio, com objeto, quantitativos, cronograma
fisico-financeiro e fonte de recursos especificos, inexistindo interdependéncia
juridica ou contratual entre os ajustes.

Do ponto de vista técnico e administrativo, a contratagdo anteriormente
realizada serve apenas como referéncia institucional e de experiéncia prévia da
Administragdo, ndo implicando necessidade de reaproveitomento de contratos
vigentes, ajustes contratuais ou alteragdo na forma de contratagdo ora
planejada. Ainda assim, recomenda-se que, na fase de execucdo, sejam
observados aspectos de compatibilizago de cronogramas e infraestrutura
urbana, quando aplicdvel, de modo a evitar impactos logisticos ou operacionais
no territério municipal.

Dessa forma, conclui-se quendo hd& contratagdes correlatas ou
interdependentes que demandem ajustes nos quantitativos, no objeto ou na
estratégia de contratagcdo, permanecendo a solugdo proposta como autdnoma,
independente e plenamente justificGvel sob os aspectos técnico, juridico e
administrativo.

18. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucao de obra pode ocasionar impactos ambientais tipicos de
empreendimentos da construg¢ao civil, especialmente no que se refere a geragdo

de residuos sélidos, consumo de recursos naturais, movimentagdo de solo,
emissdes atmosféricas provenientes de mdaquinas e equipamentos, bem como
interferéncias pontuais no entorno da area de implantagdo.

b

Nos termos do art. 18, §1°, inciso Xll, da Lei n° 14.133/2021, a identificagdo desses
impactos e das respectivas medidas mitigadoras integra o planejamento da
contratagdo, devendo orientar a definicdo de requisitos técnicos e operacionais,
em consondncia com os principios do desenvolvimento nacional sustentdvel, da
eficiéncia e do planejamento previstos no art. 5° da referida Lei.

[t
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Registra-se que o empreendimento ja se encontra ambientalmente licenciado,

por meio da Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso n° 28/2025 — SEMA,
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________|
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emitida em 01 de outubro de 2025, com validade até 01 de outubro de 2028, a
qual autoriza expressamente aconstrucdo de 20 (vinte) casas populares
habitacionais no Municipio de Jaguaribara/CE, estabelecendo condicionantes e
medidas de controle ambiental a serem observadas durante a execugdo do
objeto

A referida licenca contempla, dentre outros aspectos, a vedagdo & supressdo
vegetal e & intervengdo em Area de Preservag&o Permanente — APP ou Reserva
Legal — RL, bem como a obrigatoriedade de adogdo de praticas adequadas para
o gerenciamento dos residuos da construgcdo civil, nos termos da Resolugdo
CONAMA n° 307/2002 e da Politica Nacional de Residuos Sélidos, além do uso de
equipamentos de protegdo individual, controle de riscos ambientais e
comunicagdo ao 6rgdo ambiental em caso de ocorréncias relevantes.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser observadas, no minimo:

e a correta segregacdo, acondicionamento, transporte e destinagdo final dos
residuos da construgdo civil;

e 0 controle de poeirq, ruidos e emissdes durante a execugdo da obra;
e 0 uso racional de recursos hidricos e energéticos;

e 0 cumprimento integral das condicionantes estabelecidas na Licenga
Ambiental expedida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Mudanga
do Clima — SEMA;

e a0 adogdo de boas prdaticas construtivas que minimizem impactos
ambientais, sem prejuizo da competitividade e da economicidade da
contratagdo.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados & implantagdo
das unidades habitacionais sdo previamente conhecidos, controlaveis e
mitigdveis, encontrando-se o empreendimento devidamente respaldado por
licenga ambiental especifica, a qual integra o presente Estudo Técnico Preliminar,
reforcando a viabilidade ambiental da contratagdo e a adequagdo da solugdo
proposta aos resultados pretendidos.

for b | o
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19. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), com recursos oriundos
do Governo Federal e alinhada com o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
Social (FNHIS), é declarada como viavel e vantajosa para atender a necessidade de
reducao do déficit habitacional no municipio de Jaguaribara, Ceara. Com base na
andlise técnica, econémica e operacional consolidada ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar (ETP), observou-se que a construcao destas unidades é
indispensavel para a melhoria da qualidade de vida e inclusao social das familias
de baixa renda, de acordo com a justificativa apresentada no Documento de
Formalizagao de Demanda (DFD).

A solucao proposta é compativel com as diretrizes de planejamento estratégico
municipal, enquanto as estimativas de quantidades e valor demonstraram a
coeréncia com os recursos disponiveis, destacando-se a legalidade e a viabilidade
da execucao financeira do projeto.

Assim, esta analise final, elaborada em conformidade com o disposto no art. 18, §1°,
inciso Xlll e orientando a formulagao do Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIIl),
indica que a continuidade das acdes planejadas é nao apenas recomendada, mas
essencial para atingir os resultados pretendidos.

Jaguaribara / CE, 14 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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